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Wprowadzenie

Kapitat ludzki i kapitat spoteczny stanowig istot¢ czynnika ludzkiego, okre-
slanego réwniez mianem zasob6w ludzkich'. Pojecie kapitatu ludzkiego wigze si¢
najczesciej z wyksztatceniem i zdrowiem. Przez kapitat spoteczny natomiast rozu-
miemy zaufanie, normy i wiezi taczace cztonkéw zbiorowosci, ktére daja mozliwosé
wspétdziatania. Kapitat spoteczny jest zawarty w relacjach spotecznych, natomiast
kapitat ludzki jest odnoszony do jednostek i traktowany indywidualnie?.

Punktem wyjscia prezentowanej pracy jest przedstawienie kluczowych uwa-
runkowari rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego na polskiej wsi. Istotnym
elementem sprzyjajacym wzmocnieniu kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich
jest wyksztatcenie. W artykule zaprezentowano poglad o poziomie i strukturze
wyksztalcenia ludnosci wiejskiej na podstawie danych NSP-1988, PSR-1996 oraz

NSP-2002. Najwazniejszym zadaniem jest poprawa jakosci i poziomu wyksztat-

! M. Moskal, Zasoby ludzkie a jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich Matopolski — koncepcja badar,
»Wies i Rolnictwo” nr 1, 2006, s. 191-196.

2 O. Pucek, Wzmocnienie lokalnego kapitatu spotecznego, ,Wies i Rolnictwo”, Suplement do nr
3,2003, s. 82-89; P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Wyd. Znak, Krakéw 2002;
K. Szafraniec, Bezradnos¢ i roszczeniowost polskiej wsi a procesy przeksztalceri systemowych,
maszynopis, IRWiR PAN, Warszawa; B. Fedyszak-Radziejowska, Wewngtrzne i zewnetrz-
ne czynniki zmian na polskiej wsi a proces jej ,demarginalizacji”, maszynopis, IRWiR PAN,
2004; za: M. Klodzinski, Aktywizacja spoteczno-gospodarcza gmin wiejskich i matych miast,
IRWiR PAN, Warszawa 2006, s. 44.
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cenia kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich w aspekcie oczekiwanych form
wsparcia, zaréwno ze strony panfstwa, jak i budzetu unijnego. Ludno$¢ charak-
teryzujaca si¢ wyzszym wyksztalceniem tatwiej bowiem podejmuje ryzyko zmian
i lepiej wykorzystuje szanse wynikajace z gospodarki rynkowe;j’.

Jakos¢ czynnika ludzkiego zalezy od fizycznych i psychicznych zdolnosci
do odpowiedniego dzialtania, ktére nabywa si¢ w wyniku wyksztalcenia oraz
dos$wiadczenia przejmowanego od otoczenia spotecznego. Rozwdj tych umiejet-
nosci jest istotng inwestycja w rozwéj spoteczefistwa wymagajaca, podobnie jak
inne inwestycje, srodkéw finansowych*. W artykule podjeto dyskusje dotyczacy
zasadno$ci réznych form wsparcia finansowego dla rozwoju czynnika ludzkiego
na obszarach wiejskich. Na podstawie opinii K. Szafraniec® nalezatoby uznag, ze
czynnik ten jest najdrozszym, ale jednoczesnie najbardziej efektywnym sposobem
wzglednie trwatego rozwigzania kwestii wiejskiej w Polsce®.

1. Wyksztatcenie ludnosci wiejskiej

Pojecie kapitatu ludzkiego w obszarze ekonomii oznacza przede wszystkim
zaséb wiedzy i umiejetnosci mierzonych poziomem i jakoscig posiadanego wy-
ksztalcenia’.

Poglad o poziomie i strukturze wyksztalcenia ludnosci wiejskiej mozna uzy-
ska¢ na podstawie danych zawartych w tabeli 1, ktére wskazuja na wzrost po-
ziomu wyksztalcenia ogétu ludnosci wiejskiej w latach 1988-2002. Dotyczyt on
0s6b z wyksztalceniem wyzszym (wzrost o 2,4 punktu procentowego), $rednim
i policealnym (wzrost o 8,4 p.p.), zasadniczym zawodowym (wzrost o 3,3 p.p.).
Zmniejszy? si¢ natomiast odsetek ludnoséci charakteryzujacej si¢ wyksztalceniem
podstawowym i niepelnym podstawowym (spadek o 14,1 p.p.). Na poprawe po-
ziomu wyksztalcenia skiada si¢ miedzy innymi naturalny proces odchodzenia

3 S. Kalinowski, W. Luczka-Bakuta, Ubdstwo ludnosci wiejskiej wojewddztwa wielkopolskiego,
Wydawnictwo Akademii Rolniczej, Poznan 2007, s. 39.

* K. Gorlach, Rozwdj obszarcw wiejskich, problemy i perspektywy, wyd. Scholar, Warszawa
2004, s. 136-137; za: M. Moskal, Zasoby ludzkie a jakosé Zycia..., op. cit., s. 189,

> K. Szafraniec, Ludzie — podstawowy kapital polskiej wsi, w: Przyszlos¢ wsi polskicj, strategie,
koncepeje, red. L. Kolarska-Bobiniska, A. Rosner, ]. Wilkin, ISP, Warszawa 2001, s. 123-141;
za: M. Moskal, Zasoby ludzkie a jakos¢ Zycia..., op. cit., s. 188.

¢ M. Moskal, Zasoby ludzkie a jakos¢ Zycia..., op. cit., s. 191-196.

7 K. Szafraniec, Kapital ludzki i zasoby spoleczne wsi. Ludzie — spolecznos¢ lokalna — edukacja,
IRWiR PAN, Warszawa 2006, s. 16.
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najstarszej i jednoczesnie najstabiej wyksztalconej generacji, a takze zmniejszenie
si¢ salda migracji do miast, co $wiadczy o czg¢$ciowym zatrzymaniu odptywu oséb
lepiej wyksztalconych na polskiej wsi®.

Tabela 1. Struktura poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej w Polsce (w %)

Ludnos¢ wiejska Ludnos¢ miejska
Poziom wyksztatcenia
1988 1996 2002 2006 1988 1996 2002 2006
Wyzsze 1,8 1,9 4,2 6,4 9,4 10,0 13,2 20,7
Srednie i policealne 13,1 15,9 21,5 24,6 31,8 35,2 374 38,2

Zasadnicze zawodowe 24,7 29,5 28,0 28,5 23,6 25,3 20,4 20,7

Podstawowe i niepetne

60,4 52,6 46,3 29,1 35,2 29,5 29,0 15,3
podstawowe

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1994, GUS, Warszawa 1994, tabl. 12 (80), s. 54;
Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, luty 1996, t. 1.4, s. 4;

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2000, t. 1.4, s. 6,
Rocznik Statystyczny 2004, GUS, Warszawa 2004, tabl. 8 (126), s. 196,
Rocznik demograficzny 2007, GUS, Warszawa 2007.

Wyniki badan wskazuja, iz wysokie kompetencje szkolne, kulturowe i intelek-
tualne nie zawsze s réwnoznaczne z ambitnymi planami zyciowymi’. Dotyczy to
w szczegolnosci szkét gimnazjalnych umiejscowionych poza centrum gminy. Jesli
nawet w niesprzyjajacym spoteczno-ekonomicznie srodowisku miodziez osigga
bardzo dobre wyniki w nauce, dysponuje wysokim potencjatem intelektualnym
i kapitalem kulturowym, formutuje ambitne plany Zyciowe, to jednak ma silne
poczucie gorszych szans w poréwnaniu ze swoimi réwiesnikami w miescie.

Podstawowym motywem podjgcia studiéw przez miodziez z obszaréw wiej-
skich jest osiagnigcie wyzszej pozycji spotecznej’. Szansa moze by¢ szeroki i cato-
$ciowy, zawarty w programie rozwoju lokalnego, projekt edukacyjny pomnazajacy
szanse zyciowe wszystkich grup ludnosci, w pierwszym jednak rzedzie uwzgled-
niajacy potrzeby i aspiracje dzieci i mlodziezy z obszaréw wiejskich.

8 S. Kalinowski, W. Luczka-Bakuta, Ubdstwo ludnosci wiejskiej..., op. cit., s. 39.

? J. Domalewski, Reforma edukacji — szkola wiejska — srodowisko lokalne, w: Kapital ludzki
i zasoby spoteczne wsi. Ludzie — spotecznost lokalna — edukacja, red. K. Szafraniec, IRWiR
PAN, Warszawa 2006, s. 277.

10 K. Wasielewski, Drogi ,do” i ,od” wiejskiej inteligencyi, w: Kapitat ludzki i zasoby spoleczne wsi.
Ludzie — spofecznos¢ lokalna — edukacja, red. K. Szafraniec, IRWiR PAN, Warszawa 2006,
s.333
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2. Formy wsparcia finansowego

Podejmujac dziatania wspierajace rozwéj czynnika ludzkiego na obszarach
wiejskich w Polsce, warto zadecydowa¢, ktére z tych przedsiewzigé realizowaé
z budzetu panistwa, ktére natomiast wlaczy¢ w programowanie unijne''.

W budzetach samorzadéw gmin wiejskich wydatki na o§wiate stanowig blisko
polowe'. Jedne gminy wydatki tego typu traktuja jako inwestycje w przyszty
rozwdj, inne starajg si¢ zmniejszy¢ koszty zwigzane ze szkolnictwem za pomoca,
miedzy innymi, ograniczenia liczby matych szkét. Jest to niewatpliwie konieczne
ze wzgledu na stosunkowo matg liczbe dzieci w wieku szkolnym. Jednakze metoda
ograniczania liczby szkét wiejskich, majaca doprowadzi¢ do koncentracji, popra-
Wy wyposazenia i poziomu nauczania, ostatecznie przyczynia sie wielokrotnie
do wydtuzenia odlegtosci, jaka musza pokonaé uczniowie w drodze do szkoty
i zwigksza bariery w dostgpie do nauki. Obawy zwiazane z likwidacjg matych
szké6t wiejskich spowodowaty powstanie w 1999 roku spontanicznego ruchu na
rzecz ich ocalenia o nazwie ,Mata szkota”. Program ten wsparta finansowo Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a Fundacja ,,Pro Publico Bono”
przyznata gtéwna nagrode za najlepszg inicjatywe obywatelska'®. Przy obecne;
skali bezrobocia i relatywnie niskim poziomie wyksztalcenia mieszkancéw wsi
nalezy wspiera¢ przejawy aktywnosci spoteczeristwa wiejskiego, szczegélnie na
rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Istnienie niewykorzystanych zasobéw pracy powoduje, ze w wigkszo$ci programéw
rozwojowych dla obszaréw wiejskich pojawia si¢ hasto rozwoju wielofunkcyjnego, dla
ktérego jako$¢ czynnika ludzkiego ma istotne znaczenie (Encyklopedia Agrobiznesu).
Jednak wickszo$¢ strategii i programéw dotyczacych rozwoju polskich obszaréw
wiejskich przyjmuje gléwnie poprawe poziomu infrastruktury, przede wszystkim
technicznej, nastepnie rozwigzanie probleméw gospodarczych, pomijajac najczesciej
role jakosci zasobéw ludzkich majacych istotne znaczenie ekonomiczne™.

Duze zainteresowanie wladz samorzadowych i kierowanie §rodkéw finan-
sowych na dziatania inwestycyjne przynoszace spektakularne efekty, a niedo-
stosowane do mozliwosci ekonomicznych uzytkownikéw, wyczerpuja potencjat

' M. Btad, D. Klepacka, Debata nad przysztoscig polskiej wsi w UE, w: Polska strategia w pro-
cesie ksztattowania polityki UE wobec obszaréw wiefskich i rolnictwa, red. nauk. J. Wilkin,
M. Btad, D. Klepacka, IRWiR PAN, Warszawa 2006, s. 143-154.

12 M. Ktodziniski, Aktywizacja spoteczno-gospodarcza..., op. cit., s. 44-253.

13 Tbidem.

14 M. Blad, D. Klepacka, Debata nad przyszfosciq polskiej wsi..., op. cit., s. 143-154.
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inwestycyjny zadtuzonych gmin, ktérym trudno w tych okolicznosciach podja¢
dziatania wzmacniajace kapitat ludzki i spoteczny®.

W strategii rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 dzieki funduszom
UE pojawiaja si¢ nowe mozliwosci. Na znaczeniu w budzecie unijnym zyskat
program , Leader”. W latach 2007-2013 , Leader” zostal wiaczony w gtéwny nurt
programowania finansowanego w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na
Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Jego podstawowym celem jest budowanie
kapitatu spotecznego poprzez aktywizacje mieszkaricéw wsi. Program ten polega
miedzy innymi na opracowaniu Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR) oraz wdro-
zeniu wynikajacych z niej innowacyjnych projektéw taczacych zasoby ludzkie,
naturalne, kulturowe, historyczne oraz wiedz¢ i umiejetnosci przedstawicieli
trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spotecznego. W ramach realizacji
LSR mozna takze uzyskaé $rodki na organizacje szkolen i innych przedsigwzigé
o charakterze edukacyjnym.

Ze wzgledu na fakt, iz obszary wiejskie ,starej” pigtnastki UE charakteryzuja
si¢ dos¢ dobrym poziomem rozwoju, UE nie podejmie si¢ w zbyt duzej mierze ich
finansowania. Polska wie§ otrzyma znaczace $rodki z budzetu UE na lata 2007-
-2013 pod warunkiem, ze zostang one racjonalnie wykorzystane. Proces integracji
i $rodki pomocowe UE mogg okaza¢ si¢ istotnym czynnikiem rozwoju kapitatu
ludzkiego i spotecznego na polskiej wsi.

Podsumowanie

Bez wzgledu na wielko$¢ srodkéw ptynacych z budzetu paristwowego i unij-
nego na rozwoj obszaréw wiejskich wtadze lokalne powinny bardziej zadba¢
o racjonalne zaangazowanie mieszkaficéw gminy w rozwéj srodowiska wiejskiego,
wzrost stopnia ich aktywnosci oraz gotowosci do wspétpracy. Okazji ku temu
moga dostarczy¢ takie programy, jak ,Leader”, Program Odnowy Wsi lub inne
programy skierowane na rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

W trakcie konferencji pt. ,Polska strategia w procesie ksztattowania polityki
Unii Europejskiej wobec obszaréw wiejskich i rolnictwa” czes¢ dyskusji dotyczyta
do$wiadczen w realizacji programéw wspétfinansowanych ze $rodkéw unijnych,
biorac pod uwage ich efektywnosé i skutecznos¢. Propozycje, ktére zgtoszono
do nastgpnych okreséw programowania, gléwnie na lata 2007-2013, to miedzy
innymi':

15 Tbidem.
16 Tbidem.
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— zbalansowanie proporcji wydatkéw na wspieranie infrastruktury oraz ka-
pitatu ludzkiego i spotecznego, co wynika z nadmiernie dotad eksponowa-
nego znaczenia infrastruktury, a pomijania rozwoju czynnika ludzkiego,

— poprawa jakosci i trafnosci systemu szkoler.

Zadaniem budzetu pafstwa i pomocy unijnej powinno by¢ zatem wspieranie
mieszkancéw wsi poprzez wyzwalanie ich aktywnosci spoteczno-ekonomiczne;
oraz rozwoj kapitatu ludzkiego, gtéwnie poprzez poprawe jakosci i poziomu
wyksztalcenia, a takze wydajny system szkolnictwa, zwlaszcza wsréd mtodziezy
wiejskiej. Rozwéj czynnika ludzkiego stanowi bowiem istotny kierunek dziatania
w rozwigzywaniu probleméw spoteczno-ekonomicznych na polskich obszarach
wiejskich.

BASIC CONDITIONS OF SOCIAL CAPITAL AND HUMAN CAPITAL
DEVELOPMENT IN THE POLISH RURAL AREAS

Summary

A presentation of essential conditions of human resources development. Start-
ing point of this elaborate is demonstration of essential conditions to develop
the human and social potential of rural areas in Poland. A strategic element
stimulating the human capital at rural areas is education. Most important
target is elimination of education disproportions between urban and rural
areas and improvement of rural education quality and level with financial
support both of state budget and EU programs. This article starts a discus-
sion concerning reasonability of different financial forms of stimulation of
human factor development at rural areas — factor being considered to be
most expensive and at the same time most effective in solution of rural areas

problem in Poland.
Translated by Joanna Czerna-Grygiel



