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Wprowadzenie

Przemiany polityczne i gospodarcze, jakie nastapity w Polsce na poczatku lat
dziewiecdziesiatych, spowodowaty przejscie z gospodarki centralnie sterowanej na
gospodarke rynkows. To z kolei pociagneto za sobg koniecznosé budowy nowego
systemu podatkowego. Odziedziczony po gospodarce centralnie sterowanej system
byt skomplikowany, obejmowat kilka podatkéw obcigzajacych w rézny sposéb
i w réznej wysokoséci dochody pochodzace z réznych Zrédet, co bylo typowe dla
systeméw podatkowych realnego socjalizmu'. Zwolnienie znacznej czgsci ludnosci
z obowigzku podatkowego? spowodowalo, ze zanikta §wiadomos¢ podatkowa,

! J. Ostaszewski, Z. Fedorowicz, T. Kierczyriski, Teoretyczne podstawy reformy podatkéw w Pol-
sce, Difin, Warszawa 2004, str. 148.

2 W czasach PRL dominujaca gospodarka uspoteczniona podporzadkowana byta nakazom
planu, rozliczanego najczesciej w jednostkach naturalnych. W jej obrebie nie dziataty takie
instytucje rynkowe, jak: cena, przychdd, koszt, zysk i inne. Podatkami odpowiadajacymi
wskazanym kategoriom byta objeta tylko gospodarka nieuspoteczniona. Dochody z pracy
najemnej oraz o zblizonym charakterze podlegaty opodatkowaniu podatkiem od wynagro-
dzen i podatkiem wyréwnawczym (lub tylko jednym z nich), dochody z dzialéw specjalnych
produkgji rolnej — podatkiem rolnym, dochody z dziatalnosci gospodarczej (wytworczej,
ustugowej, handlowej i budowlanej) — podatkiem dochodowym, wynagrodzenia wyptacane
w jednostkach gospodarki uspotecznionej objete byly podatkiem od plac.
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paristwo bylo postrzegane jako instytucja o niewyczerpanych zasobach, ktéra musi
wypelnia¢ szereg powinnosci wobec obywateli. Gléwnie w okresie 1991-1994
udalo si¢ wprowadzi¢ nowe elementy systemu podatkowego, ktére przetrwaty
do dzisiaj. W latach 1991-1994 zostat zasadniczo uksztattowany obecny system
podatkowy.

Wprowadzony wéwczas w zycie progresywny podatek dochodowy od oséb
fizycznych wydawat si¢ by¢ nowoczesny i odpowiadajacy potrzebom gospodarki
oraz posiadat do$¢ spéjne zatozenia. Jednakze kolejne liczne zmiany wynikajace
z biezacych potrzeb budzetowych wplynely na niego w sposéb zdecydowanie
destrukcyjny. Dlatego obecnie powstaja koncepcje nawigzujace do rozwigzan
charakteryzujacych si¢ prostotg i przejrzystoscia, a w konsekwencji tatwoscia
stosowania.

Opodatkowanie progresywne jest metoda obliczania wymiaru podatku, w mysl
ktérej wysokosé naleznego podatku roénie szybciej niz proporcjonalnie w stosunku
do wielkosci podstawy opodatkowania. Przy progresywnym systemie opodat-
kowania stawka opodatkowania (procent ptaconego podatku i wymiar podatku)
ro$nie wraz ze wzrostem dochodu podatnika. Oznacza to, ze podatnik o wyzszych
dochodach bedzie odprowadzat wigksza cz¢s$¢ swojego dochodu w formie podatku
niz podatnik o nizszym dochodzie.

Stanowi to wyrazng réznic¢ w stosunku do podatku liniowego, gdzie kazdy
podatnik ptaci taka samg cz¢s$¢ swoich dochodéw w formie podatku (np. 19%).
W wezszym znaczeniu podatek liniowy to wytacznie brak progresji podatkowej,
a wigc wzrostu stawki podatkowej wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania.
W szerszym znaczeniu podatek liniowy oznacza uproszczenie systemu podatku,
w tym zniesienie kwoty wolnej od podatku oraz ulg podatkowych. Wéwcezas
caloé¢ wymiaru podatku zalezy wylacznie od jednej stawki opodatkowania oraz
wielkosci podstawy opodatkowania (np. dochodu). Jest to najbardziej klasyczne
ujecie podatku liniowego. W tym ujeciu funkcja wartosci naleznego podatku od
warto$ci dochodu jest funkcja liniows.

Z zapowiedzi rzadowych wynika, iz planuje si¢ wprowadzenie w Polsce w 2009
roku dwéch stawek podatku dochodowego od 0séb fizycznych 18% i 32% w miejsce
obecnych trzech stawek — 19%, 30% i 40%, oraz w 2011 lub 2012 roku podatku
liniowego z jedng stawkg na poziomie 17% lub 18%.

Celem opracowania jest préba oceny skutkéw wprowadzenia podatku linio-
wego z jedna stawka 18%. Do realizacji przedmiotu opracowania wykorzystano
m.in. informacje pochodzace z Urzedu Skarbowego w Siedlcach, ktéry obejmuje
swa wlasciwoscig mieszkaricow miasta Siedlce jak i jego powiatu.
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1. Skutki wprowadzenia podatku liniowego ze stawka 18%

Rzadowa propozycja wprowadzenia w Polsce w 2009 roku dwéch stawek
podatku dochodowego od 0séb fizycznych 18% i 32% w miejsce obecnych stawek
- 19%, 30% i 40%, oraz w 2011 lub 2012 roku podatku ptaskiego z jedng stawka
na poziomie 18%, niewatpliwie wywota efekt polegajacy na zmianie wzglednych
obciazeni podatkowych podatnikéw o réznych dochodach.

Po wprowadzeniu jednolitej stawki 18% w miejsce obowigzujacej w 2006 roku
progresywnej skali podatkowej z trzema stawkami 19%, 30% i 40% wielkosci
poszczegdlnych obcigzen podatkowych beda ksztattowaly sie w sposéb przed-
stawiony w tabeli 1.

Tabela 1. Obcigzenie dochodu podatnikéw miasta Siedlce i jego powiatu
podatkiem dochodowym przed i po wprowadzeniu podatku liniowego

System obowiazujacy w 2006 roku Proponowany system liniowy
P li i
odstawa obliczenia obcigzenie dochodu w % obcigzenie dochodu w %
podatku w zt
nominalne efektywne nominalne efektywne
do 37.024 15,22 15,06 14,72 15,12
od 37.024 do 74.048 17,71 17,20 18,10 17,93
powyzej 74.048 21,92 21,20 20,73 19,86
Ogétem 16,45 16,16

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z systemu POLTAX
Urzedu Skarbowego w SiedlIcach.

W wyniku proponowanej zmiany dla podatnikéw miasta Siedlce i jego powiatu
znajdujacych si¢ w drugim przedziale skali podatkowej, stanowiacych 8,74% ogétu
podatnikéw, nominalny i efektywny ciezar podatkowy wzrosnie odpowiednio
0 0,39% 1 0,73% w stosunku do systemu obowigzujacego w 2006 roku. Oznacza
to wzrost podatku od kwoty 270,28 zt do kwoty 540,55 zt rocznie. Réwnoczesnie
jednak ok. 90% omawianych podatnikéw z pierwszego przedziatu skali podat-
kowej poniostoby efektywny ciezar podatkowy o 0,48% nizszy w stosunku do
systemu z 2006 roku. Biorac pod uwage fakt, ze dla podatnikéw z tego przedziatu
$redni dochéd wynosit 17.730,00 z1, zyskaja oni na zmianie 85,10 zt rocznie. Na
podatku liniowym najwiecej skorzystaja podatnicy zamozniejsi, ktérych obcig-
zenie bedzie o odpowiednio 1,19 i 1,34 punktu nizsze niz w przypadku podatku
progresywnego.
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Zestawienie to sugeruje, ze na wprowadzeniu podatku liniowego zyskaliby
podatnicy z pierwszego i trzeciego przedziatu skali podatkowej, tj. ponad 91%
podatnikéw.

Ponadto zalézmy teoretycznie, ze przechodzimy z obowiazujacego w 2007
roku progresywnego systemu podatkowego z trzema stawkami 19%, 30% i 40%
na system podatkowy liniowy z jedng stawka 18%. Po wprowadzeniu jednolite;
stawki 18% wielkosci obcigzeri podatkowych beda si¢ ksztattowaty w sposéb
przedstawiony w tabeli 2.

Tabela 2. Przyktad ksztattowania sie tgcznych obciazen podatkowych
przy podatku progresywnym obowiazujacym w 2007 roku i podatku z jedna stawka 18%

Rodzaj Wysokos$¢ dochodu brutto Podatek | Obcigzenie Dochéd
opodatkowania /podstawa opodatkowania obliczony | podatkowe | do dyspozycji
w zt - podatek | (3:2)w % (2-3)wzt
nalezny w zt
1 2 3 4 5
Podatek progresywny | | przedziat skali 9.767 1.283 13,14 8.484
obowiazujacy podatkowej | 5 56 2.389 15,33 13.197
w 2007 roku
32.292 5.563 17,23 26.729
Il przedziat skali 65.000 14.153 21,77 50.847
podatkowej
Il przedziat skali 90.000 22.100 24,56 67.900
podatkowej
Podatek | przedziat skali 9.767 1.758 18,00 8.009
zjednastawka 18% | podatkowej | 45 5gg 2.805 18,00 12.781
32.292 5.813 18,00 26.479
Il przedziat skali 65.000 11.700 18,00 53.300
podatkowej
Il przedziat skali 90.000 16.200 18,00 73.800
podatkowej
Réznice miedzy | przedziat skali 9.767 +475 + 4,86 -475
podatkiem podatkowej | 5 56 +416 +2,67 -416
progresywnym
obowigzujacym 32292 +250 +0,77 -250
w 2007 roku Il przedziat skali |  65.000 -2.453 -3,77 42453
a podatkiem podatkowej
jedna stawka 18%
Z)ednq stawka 1% 1y przedziat skali | 90.000 -5.900 -6,56 +5.900
podatkowej
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Nalezy zaznaczy¢, ze niniejsze obliczenia zaktadaja, ze zaden z podatnikéw nie korzysta z ulg po-
datkowych, jak réwniez nie uwzglednia odliczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne.

Podatek obliczono postugujac sie skalg podatkowa obowiazujacg w 2007 roku3:

Przedziaty dochodéw w ztotych
Podatek wynosi
ponad do
43.405 19% minus kwota zmniejszajaca podatek 572 zt 54 gr
43.405 85.528 7.674 zt 41 gr + 30% nadwyzki ponad 43.405 zt
85.528 20.311 zt 31 gr + 40% nadwyzki ponad 85.528 zt

i proponowana liniowg stawka na poziomie 18%.
Przyjete zatozenia:
- dochdd brutto w wysokosci 9.767,00 zt — stanowi przyblizenie sredniego rocznego zasitku dla
bezrobotnych,
- dochéd brutto w wysokosci 15.586,00 zt — stanowi przyblizenie Sredniej rocznej emerytury-renty
z pozarolniczego ubezpieczenia spotecznego,
—dochdd brutto w wysokosci 32.292,00 zt - stanowi przyblizenie $redniego rocznego wynagro-
dzenia brutto,
- dochdd brutto w wysokosci 65.000,00 zt - stanowi przyktad dochodu z Il przedziatu skali podat-
kowej obowigzujacej w 2007 roku,
- dochéd brutto w wysokosci 90.000,00 zt - stanowi przyktad dochodu z Il przedziatu skali podat-
kowej obowiagzujacej w 2007 roku.

Zrédto: obliczenia wtasne.

Wprowadzenie podatku liniowego spowoduje wzrost obcigzenia dochodu
podatkiem dla podatnikéw z pierwszego przedziatu podatkowego obowiazujacego
w 2007 roku §rednio o 2,77 punktu procentowego. Pozostali podatnicy odczuja
natomiast spadek obcigzenia dochodu. Spadek bedzie tym wickszy, im wiekszy
dochéd osiggnie podatnik, i tak dla podatnika z dochodami 65.000,00 zt zmniejszy
si¢ 0 3,77 punktu procentowego, natomiast dla podatnika z dochodami 90.000,00
z} juz 0 6,56 punktu procentowego. Mozemy wigc zakladaé, ze przejécie z pro-
gresywnego systemu podatkowego do systemu liniowego powinno zaowocowacé
zwigkszeniem zachet do zwickszania podazy pracy i wzrostu inwestycji prywat-
nych podatnikéw w pierwszym i drugim przedziale skali podatkowej. W sumie
wplynie to na rozwdj gospodarki, niezastgpione Zrédto poprawy warunkéw zycia
dla wszystkich obywateli naszego kraju.

Analiza przykiadu z tabeli 2 pozwala zauwazy¢, ze w przypadku podatku
liniowego nastapi pomniejszenie dochodu do dyspozycji podatnikéw z pierw-

3 Art. 10 ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (DzU z 2006 r.
nr 217, poz. 1588).
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szego przedziatu podatkowego srednio o kwote 380,00 zt oraz jego zwigkszenie
dla podatnikéw wiecej zarabiajacych. Pomimo to kazdy z podatnikéw oddat do
budzetu paristwa jednakows cze$¢ swoich dochodéw. Przy dochodzie 9.767,00 zt
podatek wyniést 1.758,00 zt, zas przy 90.000,00 zt dochodu - 16.200,00 zt. Pra-
wie dziewigc razy wigkszy dochdd — prawie dziewigé razy wickszy podatek. Przy
podatku progresywnym ta zalezno$¢ ksztattuje si¢ mato obiektywnie, gdyz przy
prawie dziewig¢ razy wigkszym dochodzie podatek jest wigkszy ponad 17 razy.

Podsumowanie

Podatki sg jednym z najbardziej trwatych elementéw zycia spotecznego i go-
spodarczego. Dlatego tez ksztatt systemu podatkowego, a szczegélnie ksztatt
podatku dochodowego od 0séb fizycznych ma zasadniczy wptyw na ekonomiczne
warunki naszego zycia.

Podsumowujac rozwazania dotyczace oceny skutkéw wprowadzenia podatku
liniowego z jedng stawka 18 %, nalezy stwierdzi¢, ze podatek liniowy w obecnych
warunkach stanowi szans¢ dla polskiej gospodarki. Niewatpliwie przyczyni si¢
do tego, ze podatek dochodowy od 0séb fizycznych bedzie sprawiedliwy, wydajny
i tani, czytelny zaréwno dla podatnikéw, jak i aparatu skarbowego.

EVALUATING THE RESULTS OF IMPLEMENTATION OF LINEAR TAX OF 18%
BASED ON EXAMPLE OF CITIZENS OF SIEDLCE AND ITS COUNTY

Summary

The proposal to introduce the linear tax in Poland is the subject of much
controversy, especially that of economists, politicians and society as a whole.
'The aim of this article is evaluating the results of introducing a linear tax of
18% in economic and social terms as well as discussing how the organization
and administration of the tax system can be streamlined. This particular
evaluation was based on citizens of Siedlce and the Siedlce county.

Translated by Agnieszka Deresz
and Marian Podstawka



