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Wprowadzenie

Obecnie funkcjonuje w Polsce prawie 2,5 tys. gmin, ktore bedac podstawo-
wymi jednostkami samorzadu terytorialnego, realizuja zadania wlasne oraz zlecone
przez administracj¢ centralna. Problemy poprawnosci funkcjonowania sektora pub-
licznego sa niezwykle istotna i wazng kwestia dla panstwa i spotecznosci lokalnej,
gdyz negatywne skutki dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne ponosi spo-
teczenstwo. Dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jednostek gminnych
stosowane sa rd6zne mechanizmy ochrony $rodkéw publicznych oraz zapewnienie
ich oszczednego wykorzystania.

Szczego6lne miejsce w sektorze publicznym przypada zagadnieniom audytu
wewngtrznego, ktory na grunt polskiego sektora finansow publicznych zostat wpro-
wadzony z dniem 1 stycznia 2002 roku ustawa o finansach publicznych'. Audyt po-
zwala na obiektywna oceng gospodarki finansowej danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego z punktu widzenia zaréwno dowodoéw i zapisow ksiggowych, jak tez

! Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy o organizacji
i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz ustawy o stuzbie cywilnej (DzU nr 102, poz. 1116).
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efektywnosci i gospodarnosci zarzadzania finansowego oraz proceséw gromadzenia
i wydatkowania publicznych pieniedzy.

Osoby zarzadzajace gospodarka finansowa samorzadu gminnego musza dys-
ponowac szczegotowymi i aktualnymi informacjami, pozwalajacymi podejmowac
kluczowe decyzje z uwagi na fakt, ze dysponuja srodkami publicznymi. Dlatego
tez zatrudnienie w samorzadzie gminnym audytora wewnetrznego, jako zrodta nie-
zaleznej 1 obiektywnej opinii wydaje si¢ by¢ koniecznoscia. Celem artykutu jest
wskazanie roli jaka odgrywa audyt wewngtrzny w racjonalizacji gospodarki finan-
sowej w samorzadzie gminnym. Postawiono zatem tez¢: Audyt wewngtrzny wspiera
racjonalizacjg gospodarki finansowej w samorzadzie gminnym.

1. Audyt wewnetrzny a racjonalizacja gospodarki finansowej samo-
rzadu gminnego

Racjonalizacja to pojecie z zakresu psychologii oznaczajace ,,§wiadome stoso-
wanie sposobow, ktorych efektem bedzie osiagnigcie zamierzonego celu przy mniej-
szym, niz miato to miejsce dotychczas, nakladzie $rodkéw, czasu oraz wysitku™2.

Racjonalizacja wiaze si¢ ze zmianami rozumowymi, nieuczuciowymi lub przy-
padkowymi, stosowaniem zasady ekonomicznosci i usuwaniem btedow, wprowa-
dzeniem planowego porzadku dziatania, przestrzeganiem zasad cyklu dziatania zor-
ganizowanego oraz instrumentalizacja sposobow i metod?.

Racjonalizacja jest istotnym problemem, jesli chodzi o gospodarke finansowa
samorzadow gminnych®. Gminy realizuja zadania, ktore maja podstawowe znacze-
nie dla realizacji gtéwnego celu jakim jest zaspakajanie potrzeb wspolnoty samorza-
dowej. W sferze budzetowej gmin efektem racjonalnego gospodarowania finansami
jest stopien zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa, jak np. ilo§¢ zrealizowanych inwe-
stycji. Wigkszos¢ realizowanych zadan nalezy do zadan wtasnych gmin, sa one za-
tem wykonywane w imieniu i na odpowiedzialno$¢ samorzadu. Jednak ze wzgledu

2 J. Stankiewicz, Prawo zaméwien publicznych jako instrument racjonalizacji wydatkéw, w: Eko-
nomiczne i prawne problemy racjonalizacji wydatkow publicznych. Racjonalizacja wydatkow publicz-
nych — uwarunkowania i instrumenty, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
2005, s. 231, za T. Kotarbinskim, O pojeciu metody..., s. 3.

3 Por. Stownik ekonomiczny przedsiebiorcy, pod red. Z. Dowgiatto, Wydawnictwo ZNICZ, Szczecin
1998, s. 219.

* Pod pojgciem racjonalnej gminnej gospodarki finansowej rozumie si¢ gromadzenie §rodkow pub-
licznych i dokonywanie wydatkow i rozchodéw dla osiagnigcia zatozonych celow przez dany samorzad
gminny.
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na specyfike finanséw publicznych, dzialania racjonalizacyjne w gminie sa trudne

w realizacji.

Mozliwos$¢ racjonalizacji finanséw jest wypadkowa czynnikow uwidacznia-
jacych si¢ zarowno po stronie dochodow jak i wydatkow jednostki. Jezeli chodzi
o dochody, sa one podstawa zrealizowania zaplanowanych zadan. Celem racjona-
lizacji finanséw gminy po stronie dochodow jest wzrost ich zrodet, za$ po stronie
wydatkow wzrost efektywnosci realizowanych inwestycji i lepsze wykorzystanie
majatku komunalnego.

Racjonalizacja gospodarki finansowej gminy wymaga konsekwentnego podej-
mowania zintegrowanych dzialan, w taki sposob, aby $rodki publiczne byly wydat-
kowane w sposob oszczedny, z zastosowaniem zasad racjonalno$ci gospodarczej,
czyli: w jak najwigkszym stopniu efektywnie, przy zastosowaniu minimalizacji
kosztow (oczywiscie w granicach ekonomicznych mozliwosci). Ponadto dziatania
powinny by¢ ukierunkowane w taki sposob, aby gmina miala zapewniong jak naj-
wigksza autonomig.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz nie wszystkie zadania w gminie moga by¢
zrealizowane, poniewaz wynika to z ograniczonosci zasobow. Dlatego tez wladze
gminy powinny ustali¢ gradacjg celow i zadan finansowanych z posiadanych $rod-
kow publicznych.

Problematyke¢ racjonalizacji gospodarki finansowej mozna rozpatrywa¢ w na-
stgpujacych ptaszczyznach:

a) w plaszczyZznie wlasciwego, tj. racjonalnego, rozdziatu srodkow, ktore z natu-
ry rzZeczy sa ograniczone, pomig¢dzy uznane za priorytetowe na danym terenie
1w danym czasie dziedziny i zadania wtadz publicznych,

b) w plaszczyznie wlasciwego, tzn. racjonalnego, wykorzystania rozdzielonych
srodkdw przez poszczegdlne podmioty budzetowe®.

Dla racjonalnego wykorzystania srodkow publicznych wazne jest:

— ile srodkdw moze by¢ wydatkowane,

— jaki jest cel wydatkowania tych $rodkow,

— w jaki sposéb $rodki te sa wydatkowane®.

5 Por. E. Denek i inni, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 87—
88.

¢ Por. Cz. Rudzka-Lorentz, J. Sierak, Zarzqdzanie finansami samorzqdu terytorialnego, w: Nowe
zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym pod red. A. Zalewskiego, Wydawnictwo
SGH, Warszawa 2005, s. 163.
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Racjonalizacja gospodarki budzetowej wiaze si¢ gtdwnie ze strong wydatkow

jednostki samorzadowej, ktora w zasadzie nalezy rozpatrywa¢ w dwoch aspektach:

a)
b)

jako poszukiwanie oszczedno$ci w wydatkach,
jako poszukiwanie rozwigzan przynoszacych najwyzszy efekt.
Zasady gospodarowania jednostek sektora publicznego musza eliminowaé

marnotrawstwo w wydatkowaniu $rodkéw publicznych. Czynniki majace szcze-

g6lne znaczenie przy racjonalizacji finansow gminy mozna podzieli¢ na czynniki

wewnetrzne i czynniki zewnetrzne. Do czynnikow wewnetrznych zalicza sig’:

1)

2)

3)

planowanie wydatkow — narzgdzie niezmiernie wazne dla samorzadow gmin-
nych w dobie ubiegania si¢ o dostgp do srodkéw unijnych. Aby uzyskaé dotacje
unijne, jednostka musi wykazac si¢ przede wszystkim realnoscia zadan i dobrym
planem ich realizacji. W przypadku otrzymania $rodkéw unijnych gmina musi
bardzo skrupulatnie monitorowac realizacj¢ zadania, bowiem odstgpstwa od
planu powoduja konieczno$¢ zwrotu dotacji. Racjonalizacja w tym przypadku
wymaga zatem rzetelnego ujmowania wydatkdw w planie finansowania zadan
gminy w budzetach rocznych i programach wieloletnich. Dobrym rozwiazaniem
jest odejscie od planowania (budzetowania) przyrostowego i przejscie na budze-
towanie zadaniowe.

podatki — odgrywaja role instrumentdéw polityki lokalnej, sprzyjajacych racjo-
nalizacji gospodarki finansowej. Wtadze samorzadu gminnego ustalajac stawki
podatkowe na terenie gminy moga znaczaco wplywacé na jej rozwodj spoteczno-
-gospodarczy. Moga w ten sposob tworzy¢ warunki rozwoju lokalnego, ktorego
nastgpstwem jest wzrost dochodow. W przypadku niskich stawek podatkowych
podmioty gospodarcze beda che¢tniej inwestowac i rozwijac¢ dzialalnos$ci na tere-
nie danej gminy, co sprzyjac¢ bedzie jej aktywizacji. Wladze gminy beda mogty
w odmienny sposob postgpowac w przypadku uzasadnionej checi ograniczenia
rozwoju na niektorych terenach. W tym przypadku beda mogly zastosowa¢ mak-
symalne stawki podatkowe, ktoére zniechgca potencjalnych przedsigbiorcow do
inwestowania.

pozyczki, kredyty i obligacje komunalne — sa to przychody zwrotne, po ktore
gminy siggaja w warunkach ograniczono$¢ srodkow finansowych. Najistotniej-
szym w tej kwestii jest koszt pozyskania §rodkow finansowych przy okreslo-
nej zdolnosci kredytowej gminy, bowiem racjonalizacja gospodarki finansowe;j

" Por. ibidem, s. 162—169.



ANNA BARTOSZEWICZ, HENRYK LELUSZ
AUDYT WEWNETRZNY JAKO NARZEDZIE WSPIERAJACE RACJONALIZACJE GOSPODARK! FINANSOWE...

149

4)

5)

6)

7)

wymaga monitoringu ekonomicznych korzysci i kosztow zadtuzenia si¢ gminy.
Zdarza sig, ze samorzady planujac wydatki na przyszty rok zwigkszaja koszty
obstugi biezacej, redukujac koszty inwestycyjne, co pdzniej skutkuje brakiem
finansow na rozwoj potencjatu inwestycyjnego. Wladze gminy powinny jednak
pamigtaé, iz zadtuzenie jednostki jest uzasadnione, jesli ma ono stuzy¢ inwesto-
waniu, a nie finansowaniu dziatalnos$ci biezace;.
wykorzystanie majatku komunalnego — racjonalno$¢ gospodarowania w tej kwe-
stii polega na tym, iz $rodki pozyskane z prywatyzacji majatku powinny by¢
racjonalnie zainwestowane, a nie wykorzystane na biezaca konsumpcje.
jako$¢ zarzadzania gming — gmina zarzadzana z wykorzystaniem nowoczes-
nych narzedzi, stuzacych poprawie racjonalnosci gospodarowania, takich jak:
strategia rozwoju gminy, dtugookresowe plany i prognozy budzetu gminy czy
instrumenty planowania przestrzennego, ma wigksza szans¢ racjonalnego roz-
dysponowywania $rodkéw finansowych. Wykorzystanie powyzszych narzedzi
pozwoli na wzrost skali inwestycji gminnych.
powiazanie wydatkow i dochodéw — dla racjonalizacji gospodarki finansowej
gmin, jej wladze moga porownywac osiagane rezultaty z wynikami uzyskiwany-
mi w sektorze rynkowym. Zgodnie z ustawag o gospodarce komunalnej czg$¢ za-
dan gmina moze powierza¢ innym podmiotom lub realizowa¢ zadania w formie
partnerstwa publicznoprywatnego. Jezeli okreslone zadania zlecane na zewnatrz
miatyby by¢ tansze, nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ zastosowania tzw. outsourcin-
gu.
wlasciwa alokacja srodkow publicznych — przeznaczenie §rodkoéw finansowych
w gminie powinno wynika¢ z realizowanej strategii rozwoju gminy. Instrumen-
tem sprzyjajacym racjonalnemu ksztaltowaniu wydatkow budzetowych jest pla-
nowanie dtugookresowe.

Poza wyzej wymienionymi czynnikami o charakterze lokalnym, racjonalizacja

gospodarki finansowej gminy jest uzalezniona takze od uwarunkowan zewngtrz-

nych, wérod ktorych nalezy wskaza¢ na®:

zakres zadan i kompetencji gminy;
zrodla finansowania gmin i dostep do rynku kapitatowego;
uwarunkowania wynikajace z ogolnej sytuacji kraju.

8 Por. ibidem, s. 166.
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Mowiac o racjonalizacji gospodarki finansowej samorzadu gminnego, oprocz
wyzej wymienionych czynnikow wewngtrznych i zewngtrznych, nalezy wziac¢ pod
uwagg jeszcze jeden element. Jest nim mianowicie audyt wewngtrzny, ktory jest nie-
zbgdnym narz¢dziem wspomagajacym racjonalizacje gospodarki finansowej gmin.
Audyt wewnetrzny obejmuje m.in.: badanie systemow zarzadzania w jednostce i jed-
noczesnie czynno$ci doradcze wskazujace, jakie kroki powinny zosta¢ podjgte przez
wojta (burmistrza, prezydenta), aby usprawni¢ funkcjonowanie organizacji. Dzigki
audytowi wewngtrznemu mozliwe jest uzyskanie przez wladze gminy obiektywnej
i niezaleznej oceny adekwatnos$ci, efektywnosci i skutecznos$ci systemow zarzadza-
nia w gminie. Audyt wewnegtrzny jest bezposrednim narzedziem oddzialywania na
racjonalne postgpowanie wladz gminy, wymuszajacym oszczedne gospodarowanie
$rodkami publicznymi, wykluczajacym marnotrawstwo oraz niegospodarno$¢. Zto-
zonos$¢ gospodarki finansowej gminy wymaga glgbokiej analizy finansowo-ekono-
micznej, wydzielenia obszaréw obciazonych najwigkszym ryzykiem, a takze udzie-
lenia stosownych wskazowek w formie zalecen, ktore nakieruja jednostke na wiasci-
wy tor. Wobec powyzszego zatrudnienie audytora wewngtrznego w gminach wydaje
si¢ by¢ koniecznoscia.

Skutecznos¢ audytu, czyli jego wplyw na racjonalizacj¢ gospodarki finansami
publicznymi, opiera si¢ na zatozeniu, ze tylko merytoryczna stuszno$¢ powinna prze-
sadza¢ o wykorzystaniu uwag, wnioskoéw i rekomendacji audytora, a zatem zbgdne
sa wszelkie $rodki egzekucyjne. Wprowadzajac audyt, stworzono powszechny, jed-
nolity system kontroli finanséw publicznych, jednakowy dla wszystkich podmiotow
dysponujacych $rodkami publicznymi na wszystkich szczeblach zarzadzania®.

2. Audyt wewnetrzny — narzedzie wspomagajace racjonalizacje
gospodarki finansowej w samorzadzie gminnym — wyniki badan

W celu zweryfikowania postawionej tezy przeprowadzono badania empirycz-
ne w 50'° samorzadach gminnych wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskie-
go, matopolskiego i warminsko-mazurskiego, w ktorych jest prowadzony audyt
wewngetrzny. Kwestionariusz ankiety skierowano do wojtow, burmistrzéw i prezy-
dentow gmin w/w wojewodztw. Z przeprowadzonych badan wynika, ze zaden wojt

® Cz. Trepner, Listy do redakcji, Kontrola Panstwowa 2006, 1 (306) s. 152.

10 Zwrotno$¢ — 68% — 34 kwestionariusze ankiety.
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(burmistrz, prezydent)!! gmin, w ktorych przeprowadzono badania nie wprowadzit
audytu wewngtrznego w celu racjonalizacji gospodarki finansowej lub usprawnie-
nia dzialalno$ci w badanej gminie, lecz na skutek ustawowego obowiazku. Jednak
pomimo tego 30 na 34 respondentow byto zdania, iz audyt wewnetrzny usprawnit
dziatalno$¢ gminy, przy czym 20 ankietowanych uwazato, iz usprawnienie nastapito
w znacznym stopniu (rysunek 1).

Rysunek 1. Wptyw audytu wewnetrznego na usprawnienie dziatalnosci gminy
w opinii wojtow, burmistrzéw i prezydentow

4
TAK, w znacznym stopniu 2 110
TAK, w niewielkim stopniu % 4

NIE, nic sie nie zmienito ——2
(—

1
NIE, audyt utrudnia prace

0 2 4 6 8 10 12

liczba odpowiedzi
Okujawsko-pomorskie B Ilubuskie O matopolskie Ewarm.-maz.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Ponadto zbadano stopien wdrazania zalecen audytora. Wsrdd 20 respondentow,
ktorzy stwierdzili, ze audyt w znacznym stopniu usprawnit dziatalno$¢ samorzadu,
19 wdrozyto wszystkie zalecenia podane przez audytora. Stad wniosek, ze audyt
wtedy spetnia swoje zadanie, jezeli rekomendacje 1 zalecenia audytora sa realizo-
wane.

Celowos¢ prowadzenia audytu wewngtrznego w gminach potwierdzity takze
badania dotyczace zmian, jakie zaszty w samorzadach po jego wprowadzeniu. Wy-
niki przedstawiono na rysunku 2.

Audyt wewngetrzny najwyrazniej przynidst duze zmiany, bowiem respondenci
zaznaczali nawet po kilka odpowiedzi. Najczg$ciej zaznaczano odpowiedz, iz ,,sy-
stemy kontroli wewngtrznej sa monitorowane” — wybralo ja az 28 ankietowanych.

1 'Wojt, burmistrz lub prezydent jest organem wykonawczym w gminie w zaleznosci od jej rodzaju:
gmina miejska, miejsko-wiejska, wiejska.
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Na mniejsza ilo$¢ popetnianych btedow wskazato 24 kierownikow jednostek. Zda-
niem 23 ankietowanych audyt wewngtrzny wspomogt racjonalizacje gospodarki fi-
nansowej. Ponadto dzigki audytowi wewngtrznemu w 22 badanych samorzadach
gminnych nastgpilo zmniejszenie ryzyka przy wydatkowaniu $rodkow publicz-
nych.

Rysunek 2. Wptyw audytu na funkcjonowanie gminy'?

ie ryzyka p przy i i iazan fi Y
lepsze zarzadzanie mieniem
kontroli I3 j sa
lepsze gosp i ymi i i majatku
uzyskano oszczednosci
zmniejszone zostato ryzyko wy ia Srodkéw

audyt pomé . A ol 6

lepsza Jf miedzy dem gminy a jed:

gminy

mniejsza ilo$¢é popetnianych btedéw

inne

0 5 10 15 20 25 30

liczba odpowiedzi

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Ankietowani stwierdzili, ze wnioski dotyczace zmian, jakie zaszly w gminie po
wprowadzeniu audytu, sformutowali na podstawie:
— analizy sprawozdan z wykonania planu audytu wewngtrznego;
— analizy kwestionariusza samooceny audytora;
— efektow przeprowadzonych zadan audytowych;
— trafnosci 1 skutecznosci podjetych decyzji w oparciu o informacje i rekomenda-
cje audytora;
— wystawionych ocen i wychwyconych nieprawidlowosci przez kontrole zewngtrzne;
— wyniku finansowego i osiagnigtych celow;
— obnizenia kosztow funkcjonowania urzedu i podlegtych jednostek;
— opinii skarbnika, pracownikéw, przewodniczacych komisji rady (budzetowe;j
1 rewizyjnej).

12 Uwaga! Respondenci mieli mozliwo$¢ wyboru kilku odpowiedzi.
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Osobny kwestionariusz ankiety skierowano takze do audytoréw wewngtrznych,
pracujacych w badanych samorzadach gminnych'®. Az 38 na 40 ankietowanych au-
dytoréw odpowiedziato, iz audyt wewnetrzny wspomaga racjonalizacje gospodarki
finansowej samorzadu gminnego.

Zdaniem respondentow dzigki audytowi wewngtrznemu wydatki realizowane
byly w sposob przemyslany, celowy i legalny. Dzigki szybkiemu wychwyceniu za-
istnialych nieprawidtowosci przy realizacji budzetu, mozliwe bylo ich biezace usu-
wanie. W trakcie realizacji audytu wewngtrznego bardzo czgsto identyfikowane byty
,luki, przez ktore uciekaja pieniadze”. Mogly to by¢ niedoskonalosci w systemie
kontroli wydatkéw, gromadzenia dochodéw wlasnych, w procedurach zamowien
publicznych, ale takze nieracjonalne gospodarowanie srodkami na promocje, cele
reprezentacyjne, materiaty biurowe, itp. Bardzo czgsto osoby zarzadzajace gmina
nie zdaja sobie sprawy z wielkosci tych nieuzasadnionych wydatkow. Dziatalnosé
audytu wewngtrznego pomaga w wykryciu newralgicznych punktow i stworzeniu
procedur, zapobiegajacych marnowaniu publicznych pieniedzy. Stwierdzenia te do-
tycza zardbwno samego urzgdu gminy, jak i podlegtych mu jednostek organizacyj-
nych.

Wedlug ankietowanych audyt jest jedynym obiektywnym narzedziem do
usprawnienia procesow pracy w urzedzie, pozwalajacym na bardziej efektywne wy-
korzystanie zasobow materialnych i ludzkich w samorzadzie gminnym. Stuzy po-
prawie racjonalizacji dziatania poprzez wskazanie, w jaki sposob jednostka powinna
funkcjonowa¢, aby spemi¢ kryterium: legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rze-
telno$ci. Ponadto takie kryteria jak: gospodarnosé¢ i celowos¢ pozwalaja doktadnie
zbada¢ zastosowanie zasad maksymalizacji efektow przy danych naktadach.

W opinii audytorow, audyt wewngtrzny to konieczne i jak dotad bezkonkuren-
cyjne narzedzie racjonalizacji gospodarki finansowej. Wspomaga bowiem kierow-
nika jednostki w podejmowaniu trafnych decyzji. Poprzez prowadzenie czynnosci
doradczych budzet jest odpowiednio planowany, a nastgpnie realizowany. Juz sama
obecno$¢ audytora w gminie wzmacnia samokontrol¢ u 0s6b odpowiedzialnych za
racjonalne gospodarowanie $rodkami finansowymi na r6znych szczeblach zarzadza-
nia gming.

Jedynie dwoch respondentow jest zdania, iz audyt wewngtrzny nie wspomaga
racjonalizacji gospodarki finansowej, bowiem czgsto za wydatkowaniem $rodkow

13 Kwestionariusze skierowano do 50 audytorow, zwrotno$¢ 80% — 40 kwestionariuszy.
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publicznych przemawiajg wzgledy polityczne (liczy si¢ opinia radnych oraz osob

popierajacych rzadzaca wladzg na co i jak wydac pieniadze). Dlatego tez argumenty

przedstawiane przez audytora wewngtrznego, bedace wskazdéwkami jak racjonalizo-
wac gospodarke finansowa, nie maja sity przebicia i maja jedynie charakter opinii,
ktorej nie bierze si¢ pod uwage.

Z badan wynika, ze roczny koszt prowadzenia audytu wewngtrznego w samo-
rzadach gminnych ksztattuje si¢ $rednio w granicach 50 000 zt'*. W zwiazku z tym
zadano nastgpujace pytanie otwarte wojtom, burmistrzom i prezydentom, w ktorych
byt przeprowadzany audyt wewngtrzny: Czy Pana/Pani zdaniem naktady ponoszone
na utrzymywanie komorki audytu wewngtrznego sa adekwatne do uzyskiwanych
korzysci z jej pracy?

Dwudziestu o$miu respondentow, niezaleznie od wojewodztwa i rodzaju gminy
przyznato, ze naktady ponoszone na utrzymywanie komorki audytu wewngetrznego
sa adekwatne do uzyskiwanych korzysci z jej pracy:

— 7 znich podalo miary finansowe — zaoszczg¢dzone kwoty, ktore przeznaczono na
wykonanie dodatkowych zadan;

— 21 za$ podalo miary niefinansowe opisujac uzyskany efekt audytu w nastepujacy
sposob'®:

— ,.tak, poniewaz zalecenia audytora pozwalaja unikna¢ wielu btedéw w dziatal-
nosci operacyjnej jednostki, usprawniaja jej dziatalnos¢, eliminuja ryzyko zna-
lezienia nieprawidtowosci przez organy kontrolne”;

— ,,warto ponosi¢ naktady na utrzymanie stanowiska audytora wewngtrznego,
gdyz audyt poprzez badanie systemow zarzadzania i kontroli przyczynia si¢ do
usprawnienia funkcjonowania jednostki w przysztosci oraz minimalizowania
prawdopodobienstwa powtarzania stwierdzonych nieprawidtowosci”;

— ,tak, bowiem poprzez przeprowadzanie audytu doskonali si¢ procesy zarza-
dzania w jednostce oraz wzmacnia proces kontroli, ogranicza popetnianie nad-
uzy¢”;

— ,,w stosunku do nakladow, jakie ponosi gmina na utrzymanie komoérki audy-
tu, uzyskiwane korzysci sa niewspoimiernie duze, dochodzi do kompleksowej
oceny samorzadu w roznych obszarach dziatalnosci, ktore nie bytyby poddane

14 Na roczny koszt prowadzenia audytu sklada sig zatrudnienie w komorce audytu jednego audytora
oraz jego szkolenie.

15 Korzysci z audytu pogrupowano tematycznie.
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ocenie gdyby nie byto audytu, burmistrz dzigki temu wie nie tylko gdzie sa nie-
dociagnigcia, ale ma pewnos$¢ co do pozytywnych dziatan”;

— ,,naktady ponoszone na funkcjonowanie komoérki audytu sa jak najbardziej uza-
sadnione, ze wzgledu na korzysci, niekoniecznie finansowe, ktore zyskuje gmi-
na, a przede wszystkim kontrolowane jest wydatkowanie przez gming srodkow
finansowych pod wzglgdem celowosci 1 gospodarnosci. Ponadto jednostki sa na
biezaco oceniane pod wzgledem legalno$ci funkcjonowania i rzetelnosci prze-
kazywanych informacji oraz wywiazywania si¢ z obowiazkow sprawozdaw-
czych”.;

— ,,wprowadzone i stosowane przez audytora pisemne procedury kontrolne zapo-
biegaja niegospodarnosci i pomagaja eliminowaé korupcije”;

Uwagi koricowe

Reasumujac, rozwazania teoretyczne i otrzymane wyniki badan, nalezy stwier-
dzi¢, iz teza zaktadajaca, ze audyt wewngtrzny wspomaga racjonalizacjg¢ gospodarki
finansowej w samorzadach gminnych zostata zweryfikowana pozytywnie. Nalezy
zauwazyc¢, iz zakres zadan biezacych i potrzeb inwestycyjnych, realizowanych przez
samorzad gminny, jest niewspotmiernie wysoki w stosunku do kwoty srodkow fi-
nansowych jakimi gmina dysponuje. Zatrudnienie w gminie audytora wewngtrzne-
g0 przyczyni si¢ w istotny sposob do racjonalizacji gospodarki finansami w gminie
oraz optymalnej alokacji ograniczonych zasoboéw Srodkéw finansowych. Skuteczna
kontrola finansowa oparta o wyniki audytu, uwzgledniajaca szacowanie ryzyka dzia-
fan, umozliwi sprawne i racjonalne prowadzenie gospodarki finansowej samorzadu
gminnego w dluzszym okresie czasu.
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INTERNAL AUDIT AS AN INSTRUMENT SUPPORTING RATIONALIZATIONS
OF FINANCIAL ECONOMY IN LOCAL GOVERMENT

Summary

The article presents characteristic of internal audit as an instrument supporting ratio-
nalization of financial economy in local government as well as result of researches in this
range. Researches was carried out in 50 local governments of four voivodeship: Kuyavian-
-Pomorian, Lubusz, Lesser Poland and Warmia and Masury.
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