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Wprowadzenie

Deficyt budzetowy ksztattowany jest przez wiele czynnikow o réznorodnym
charakterze. Moze by¢ zwiazany z nadmiernymi wydatkami budzetowymi na mi-
litaryzacje gospodarki, rozbudowana administracj¢ panstwowa, transfery, inwesty-
cje publiczne, jak tez wysokie koszty obstugi dlugu wewnetrznego i zagranicznego.
Przyczyna powstawania deficytu budzetowego moga by¢ zbyt niskie dochody pan-
stwa wywolane niska stopa opodatkowania, mato skutecznym systemem $ciagania
podatkow lub tez spadajacym poziomem produkcji i dochodu narodowego. Ogoélnie
ujmujac, mozna stwierdzi¢, ze wystgpowanie deficytow budzetowych moze wyni-
ka¢ z niekorzystnej wewngtrznej sytuacji gospodarczej lub z deficytu w obrotach
platniczych z zagranica. W szczego6lnych okolicznosciach deficyt moze by¢ jednak
$wiadomie wykorzystywany przez rzad jako instrument stuzacy okreslonej polityce
gospodarczej.

Dhugotrwate wystgpowanie deficytu budzetowego, zwtaszcza gdy wiaze sig
z wysokim wzrostem dtugu publicznego lub inflacyjna emisja pieniadza, wywiera
niekorzystny wptyw na strukture globalnego popytu produkcji, poziom zdolnosci
wytworczych i1 charakter oczekiwan w gospodarce. Ponadto zaweza pole manew-
ru polityki stabilizacyjnej, prowadzac jednocze$nie do zmniejszenia elastycznosci
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reakcji struktur gospodarczych na impulsy otoczenia'. Stad tez waznym elemen-
tem sektora budzetowego kazdej gospodarki rynkowej jest zapewnienie rownowagi
migdzy dochodami a wydatkami budzetowymi w taki sposob, aby byta zapewniona
ptynnos¢ sektora.

Rownowaga budzetowa bezwzglgdnie zachowywana moze oznaczaé ograni-
czenie zakresu wydatkéw panstwa, a tym samym zmniejszy¢ wpltyw panstwa na
gospodarke. Z kolei tagodne podejscie do zasady zrownowazenia budzetu moze
oznacza¢ akceptacje deficytow budzetowych z réznymi konsekwencjami, takze ne-
gatywnymi.

W sensie dostownym réwnowaga budzetowa prawie nie wystepuje, zazwyczaj
sa w budzecie pewnego rodzaju odchylenia o charakterze dodatnim lub ujemnym.
W literaturze ekonomicznej przyjmuje si¢ jednak, ze ,,nierbwnowaga budzetu lub
budzet niezrownowazony wystepuje tylko wowczas, gdy w budzecie pojawia si¢
deficyt. Budzet panstwa wykazujacy nadwyzki traktuje si¢ jako zrownowazony’2.

Obecnie tylko w przypadku nielicznych krajow mozna moéwi¢ o stanie rowno-
wagi budzetowej, to jest o samowystarczalnosci (wszystkie wydatki rzadowe pokry-
wane sa z uzyskanych wptywow). Wickszos¢ krajow boryka si¢ z nierownowaga
budzetowa, to jest z deficytem budzetowym. Za cel artykulu przyjeto przeprowadze-
nie analizy przyczyn powstawania deficytow budzetowych w gospodarce polskiej na
przestrzeni lat 1992-2009 oraz zrddet ich finansowania, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dtugu publicznego.

1. Przemiana deficytu budzetowego

Analizujac dane zawarte w tabeli 1, mozna zauwazy¢, ze w Polsce przed okre-
sem transformacji, to jest w latach osiemdziesiatych XX wieku, deficyty budzetowe
byty stosunkowo niskie (okoto 0,1% PKB). Wielkosci te wynikaty jednak z ukry-
tych form finansowania wydatkow budzetowych. Zrédtem deficytu panstwa w tych
latach byta dziatalno$¢ redystrybucyjna, ktora po stronie wydatkow wyrazata si¢
rosnacymi dotacjami. Byly to gltéwnie dotacje przedmiotowe do cen urzgdowych

' J. Ciak, Deficyt budzetowy — wybor, czy koniecznosé, ,,Bank i Kredyt”, NBP 1997, nr 4.

2 S. Owsiak, M. Kosek-Wojnar, K. Surowka, Réwnowaga budzetowa. Deficyt budzetowy, diug pu-
bliczny, PWN, Warszawa 1993, s. 57.
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w sferze konsumpcji, ktore nie pokrywaty kosztow produkcji, oraz dotacje podmio-
towe, zasilajace nierentowne przedsigbiorstwa’.

Tabela 1. Saldo budzetu panstwa w latach 1985-2009

Lata 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Saldo -0,3 01 | 01 | 01 | 30 | +04 | 38 | 60 | 33
[% PKB] -2,8"
Lata 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Saldo 35 | -36 | 34 | 27 | 24 | 20 | 21 | 43 | 50
[% PKB] 27 | 26" | 25" | 14"

Lata 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Saldo a4 | a5 | 29 | 24 | 14 | 19 | 18
[% PKB]

* Deficyt budzetowy nieuwzgledniajgcy wptywow z prywatyzacji.
** Deficyt budzetowy po uwzglednieniu wptywdw z prywatyzacji.

Zrédfo: Roczniki Statystyczne GUS za lata 1993—-2008, Warszawa 1993-2008;
Maty Rocznik Statystyczny 2010, Warszawa 2010.

Na tworzenie deficytow budzetowych w tym okresie mialy znaczacy wplyw
réwniez dotacje na finansowanie inwestycji, ktore z uwagi na dtugie terminy reali-
zacji nie przynosity dochodu, lecz stwarzaly impulsy inflacyjne. Aby obnizy¢ in-
flacyjne dziatanie tych wydatkow i ograniczy¢ zaciaganie kredytow w Narodowym
Banku Polskim (NBP), rzad zwigkszat presj¢ podatkowa na przedsigbiorstwa. Uzy-
skane ta droga dodatkowe wplywy budzetowe zmniejszaty deficyt budzetowy. Byto
to jednak dziatanie tylko pozorne, poniewaz przedsigbiorstwa, aby wywiazac sig
ze zobowiazan wobec budzetu panstwa i moc dalej si¢ rozwijaé, zaciagaty kredyty
w tym samym banku, co panstwo.

Zwigkszone kredytowanie firm, niemajace pokrycia we wktadach pochodza-
cych od przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, doprowadzito NBP do ujemnego
bilansu. Stad deficyt budzetowy mdgt by¢ likwidowany jedynie przez dodatkowa
emisj¢ pieniadza, ktora w postaci podatkow zwigkszata wptywy budzetowe, a tym
samym redukowata wysoko$¢ deficytu®.

3 S. Kurowski, Polityka gospodarcza PRL, ,,Editions Spotkania” 1990, s. 182.
4 J. Ciak, op.cit.
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Obnizenie w 1989 roku stawek podatku dochodowego z 60% do 40% oraz
wystapienie hiperinflacji, ktéra spowodowata gwaltowny spadek realnej wartosci
dochoddéw, doprowadzito do niekontrolowanego wzrostu deficytu budzetowego. Fi-
nansowany byt on wzrostem podazy pieniadza, co wywotato dalszy wzrost inflacji.
Pierwszy rok reform gospodarczych (1990 r.) przeprowadzanych w Polsce zaczat
si¢ w warunkach istnienia bardzo wysokiej stopy inflacji (585,8%). Mimo to bu-
dzet panstwa zamknat si¢ niewielka nadwyzka (okoto 0,4% PKB). Przyczyna byty
zwigkszone wptywy budzetowe, pozyskane na drodze catkowitego zlikwidowania
ulgi w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

W latach 1991-1992 ponownie pojawit si¢ deficyt budzetowy. W roku 1991
osiagnat poziom 3,8% PKB, a w 1992 roku — juz 6,0% PKB. Bylo to nastgpstwem
pogarszajacej si¢ kondycji finansowej przedsigbiorstw oraz spadku dochodow z po-
datku obrotowego (spadek produkcji przemystowej, stanowiacej gldowny przedmiot
opodatkowania, przewyzszat spadek PKB). Wzrastajacemu deficytowi towarzyszyt
jednoczesnie spadek stopy inflacji (w 1991 roku stopa inflacji wynosita 70,3%,
aw 1992 — 43,0%). Bylo to efektem dzialania czynnikow kosztowych (zwlaszcza
obnizenia ptac realnych) i popytowych.

Dyscyplinowanie budzetu panstwa przez ograniczanie wydatkow budzetowych
(gtéwnie na renty 1 emerytury, zasitki dla bezrobotnych i zasitki rodzinne, tak zwana
sfer¢ budzetowa, oraz dotacje, tabela 2) i powigkszanie dochodéw w drodze kon-
tynuacji reformy systemu podatkowego doprowadzito w 1993 roku do zmniejsze-
nia deficytu budzetowego (uwzgledniajac wptywy z prywatyzacji, wynosit on 2,8%
PKB, bez tych wptywoéw — 3,3% PKB).

Dalsze ograniczanie wydatkow budzetowych wraz ze zwigkszonymi wply-
wami uzyskanymi gltéwnie z podatkéw posrednich, to jest podatku od towarow
i ustug, podatku akcyzowego i importowego, oraz uzyskanymi z prywatyzacji przy-
niosto w 1994 roku zmniejszenie deficytu budzetowego do poziomu 2,7% PKB.
Nie uwzgledniajac wpltywow z prywatyzacji, deficyt ten powigkszyt si¢ do 3,5%
PKB. W kolejnych latach, to jest od 1995 do 1997 roku, rosnace wptywy podatkowe
i dochody z prywatyzacji sprawily, ze nadal wystgpowata tendencja spadkowa defi-
cytow budzetowych w relacji do PKB (w 1995 roku 2,6% PKB, w 1996 roku 2,2%
PKB, a w 1997 roku 1,4% PKB; pomijajac wplywy z prywatyzacji, deficyty te wy-
nosity odpowiednio 3,6% PKB; 3,4% PKB i 2,7% PKB).
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Od roku 1998 dochody z prywatyzacji zaczgly stanowi¢ zrodlo finansowania
deficytéw budzetowych, dlatego tez przestaly one wchodzi¢ w sktad biezacych do-
chodow panstwa. W wyniku tych zabiegéw deficyt budzetu panstwa zwigkszyt si¢
w 1998 roku do 2,4% PKB. W poréwnaniu z wysokoscia deficytu w 1997 roku, nie-
uwzgledniajaca wpltywow z prywatyzacji, deficyt zmalat o 0,3 punkty procentowe.
Realizacja deficytu budzetowego na takim poziomie byla efektem dziatan zaré6wno
polityki fiskalnej (zmniejszenie tempa wzrostu ptac sfery budzetowej i $wiadczen
emerytalno-rentowych, obnizenie kosztow obstugi dlugu publicznego przez spadek
kursu walutowego i stop procentowych), jak i innych czynnikéw lezacych poza ob-
szarem oddzialywania tej polityki.

W tym samym roku utrzymatla si¢ tendencja wzrostu dodatniego salda pierwotne-
g0 budzetu pafistwa®. Wynosito ono 4,7 mld z, to jest 22,1% wiecej niz w 1997 roku.
Zatem w 1998 roku zwigkszyta si¢ zdolnos¢ budzetu do ,,samofinansowania si¢”.

W roku 1999 sytuacja finanso6w publicznych ulegta wyraznemu pogorsze-
niu. Podjete w jednym czasie reformy: systemu finansowania emerytalnego, opie-
ki zdrowotnej, o§wiaty oraz administracji samorzadowej, spowodowaly powstanie
wyzszych od przewidywanych kosztow wdrazania reform strukturalnych, co w wa-
runkach nizszego tempa wzrostu gospodarczego doprowadzito do nierd6wnowagi
budzetowej na poziomie 2,0% PKB. Mimo to zdolno$¢ budzetu do ,,samofinanso-
wania si¢” (saldo pierwotne budzetu panstwa) wzrosta do 6,3 mld zt, co stanowito
34-procentowy wzrost w stosunku do roku poprzedniego.

W roku 2000 realizacja budzetu przebiegala w odmiennych niz przewidywano
na poczatku roku warunkach makroekonomicznych. Wolniejsze od prognozowa-
nego tempo wzrostu gospodarczego (4,0%) wptynegto na osiagniecie przez budzet
panstwa dochod6éw nizszych niz zaktadano w ustawie budzetowej. Z kolei wyzsza
od planowanej inflacja (planowano 5,4-6,8%, a rzeczywiscie wyniosta ona 8,5%)
spowodowata wzrost wydatkow rzadowych podlegajacych indeksacji (obciazajac
budzet 2001 roku wysokimi zobowiazaniami). Nizsze w skali roku o 5,2 mld zt
wplywy budzetowe, gtownie z tytutu podatkéw posrednich i podatku dochodowego
od oséb fizycznych, zdeterminowaty wielko$¢ wydatkow panstwa, ktore byly na

> Saldo pierwotne stanowi r6znicg migdzy dochodami i wydatkami nieobejmujacymi kosztow ob-
stugi dtugu publicznego. Wielkos¢ tego salda pozwala na dokonanie oceny zdolno$ci budzetu panstwa
do samodzielnego sfinansowania dlugu publicznego.
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poziomie 15,4 mld zt, co uksztaltowalo deficyt budzetowy rzedu 2,1% PKB, a nie
jak zaktadano 1,7% PKB. W konsekwencji mniej restrykcyjna polityka fiskalna wy-
muszata zwigkszenie stopnia restrykcyjnosci polityki pienigznej (podwyzszenie stop
procentowych w listopadzie 1999 roku), przyczyniajac si¢ do zwolnienia dynamiki
inwestycji i wzrostu gospodarczego. Zmalata rowniez zdolno$¢ budzetu do ,,samo-
finansowania si¢”.

W roku 2001 w wyniku bardzo wysokiego wzrostu wydatkéw budzetowych
(o ponad 20%) w stosunku do 2000 roku oraz zbyt optymistycznych zalozen ma-
kroekonomicznych, w tym prognozowanych dochodéw budzetowych — nizszych
o ponad 20 mld zt od planowanych 161,1 mld zl, deficyt budzetowy poglebit si¢ do
poziomu 4,3% PKB wobec przyjetego w ustawie budzetowej 2,6% PKB. Wysoki
deficyt budzetowy, przy jednoczesnie niskich wplywach z prywatyzacji (6,5 mld
zt; w 2000 roku — 26,7 mld zt), spowodowat zwigkszenie potrzeb pozyczkowych
budzetu i wzrost udziatu sektora bankowego w ich finansowaniu.

W roku 2002 stan finanséw publicznych ulegl dalszemu pogorszeniu. Deficyt
budzetowy uksztattowat si¢ na poziomie 5% PKB.

W roku 2003, w wyniku mniejszych od zakladanych w ustawie budzetowe;j
kosztow obstugi dlugu publicznego, deficyt budzetowy zmniejszyt si¢ do poziomu
4,4% PKB. Nizsze koszty obstugi zadluzenia budzetowego byly efektem mniej-
szego od zatozonego w budzecie poziomu stop procentowych na rynku krajowym
1 rynkach zagranicznych.

W roku 2004, zgodnie z ustawa budzetowa, deficyt budzetowy planowany byt
na poziomie wyzszym o okoto 2% PKB w stosunku do 2003 roku. Wzrost deficytu
miat wynika¢ przede wszystkim z wysokiego wzrostu wydatkéw publicznych zwia-
zanego z akcesja Polski do UE. Ostatecznie, w wyniku wyzszych od przewidywa-
nych przychodéw z prywatyzacji oraz silnej aprecjacji ztotego, deficyt panstwowy
uksztattowat sig na poziomie 4,5% PKB.

Wysoka aprecjacja zlotego przyczynila si¢ do obnizenia kosztow obstugi za-
dluzenia zagranicznego réwniez w 2005 roku, czego efektem byly nizsze wydatki
budzetu panstwa od planowanych (99,4% planowanej na ten rok kwoty), a ostatecz-
nie — mniejszy deficyt panstwowy. W relacji do PKB wynidst on 2,9%.

W latach 2006-2007 dyscyplinowanie wydatkow budzetowych oraz uzyskanie
korzystniejszych od zatozonych wskaznikéw makroekonomicznych przyczynito si¢
do dalszego ograniczenia deficytu budzetowego. W roku 2006 osiagnat on poziom
2,4% PKB, a w 2007 roku — 1,4% PKB. Niestety, wskutek silnego spowolnienia gos-
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podarczego wywotanego Swiatowym kryzysem gospodarczym oraz w wyniku zmian
w prawie podatkowym (migdzy innymi ulgi prorodzinne) w kolejnych latach — 2008—
2009 — deficyt budzetowy w relacji do PKB ulegt ponownemu pogorszeniu.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zrédel powstawania deficytow budzeto-
wych nalezy upatrywac nie tylko w wydatkach, ale takze po stronie dochodow. Zbyt
duze obciazenia podatkowe naktadane na przedsigbiorstwa wywotuja ostabienie ich
kondycji finansowej i rozwojowej, a w $lad za tym — niski poziom produkc;ji i niskie
wplywy budzetowe.

2. Zrodta finansowania

Cze$¢ zadan budzetowych, nieznajdujacych pokrycia w dochodach wiasnych,
moze by¢ finansowana z roznych zrdédel, do ktorych naleza:

— zaciagnigcie kredytu w banku centralnym (emisja pieni¢zna) badz emito-

wanie papieréw wartoSciowych nabywanych przez ten bank;

— zaciagniecie kredytéw w zagranicznych instytucjach finansowych;

— wykorzystanie rezerw budzetowych, ktorymi moga by¢ niewydatkowane

sumy z lat ubiegtych;

— obnizenie rezerw dewizowych panstwa;

— zaciagnigcie kredytéw w bankach komercyjnych badz emitowanie skarbo-

wych papierow wartosciowych nabywanych przez te banki;

— emitowanie skarbowych papierow wartosciowych nabywanych przez pod-

mioty niebankowe.

Strukturg poszczegdlnych zrodet pokrywania deficytow budzetowych w Polsce
w latach 1991-2009 przedstawiono w tabeli 3 i na rysunku 1.

Do roku 1989 deficyt budzetowy w catosci pokrywany byt przez NBP. Na
poczatku lat dziewigédziesiatych nastapity pewne zmiany. Zaobserwowaé mozna
w tym okresie stabnaca role sektora bankowego w finansowaniu deficytow, a rosna-
cy procentowy udzial sektora pozabankowego w strukturze zrodet jego pokrywania.
Znaczaca wiec rolg¢ w finansowaniu deficytu budzetowego odgrywa obecnie insty-
tucja pozyczek publicznych. Jej istota polega na emitowaniu przez Skarb Panstwa
obligacji oszczg¢dno$ciowych oraz bonéw skarbowych i sprzedazy ich na wolnym
rynku gospodarstwom domowym, przedsigbiorstwom, instytucjom ubezpieczenio-
wym 1 bankom komercyjnym. W ten sposob rzad uzyskuje dodatkowe dochody
o charakterze dobrowolnym.
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Tabela 3. Zrédta finansowania deficytéw budzetowych w latach 1991-2009

> '
2 - e | &
s | £ 2 | g
o 2 g S| ¢% S| e
c S 2 — c
s |E5| 2| 2|82 22| g5E| g
; g 5| £ 5 5
S |&£8] ¢ Sl TRl T3 Efe| £2
1007 |—_Imid 2 31 | 3.4 21 | 06 | 04 | 03 - _
%] 100,0 | 1000 | 67,7 | 194 | 32 | o7 Z Z
100z |__Imid 2] 69 | 72 | 66 | 06 | - - Z 203
%] 100,0 | 1043 | 956 | 87 | - - - 43
1003 Mozl | 43 | 49 | 37 [ 12 [ - - - 0.6
%] 1000 | 1140 | 860 | 279 | - Z Z 13,9
1004 |__Imid 2] 57 | 69 | 49 | 20 | = Z - 1.2
%] 100,0 | 1211 ] 860 | 351 | - - - 21,1
1005 |__Imid Z] 74 | 65 | 15 | 50 | = Z - 0.9
%] 1000 | 87,8 | 203 | 675 - - - 12,2
1006 |__Imid 21 92 | 98 | 36 | 62 | - Z Z 0.6
%] 100,0 | 1065 | 391 | 674 | - Z Z 6.5
1007 |__Imid Z] 59 | 81 33 | 48 | - Z - 2.2
%] 100,0 | 1373 | 559 | 814 | - - - 373
100 |__[maz] | 132 | 165 | 23 [ 7] - 74 - 33
%] 1000 | 1250 | 174 | 886 | - | 538 - 25,0
100 |__[mdz] | 125 | 136 | 20 | 27 | - 8,0 Z 11
%] 1000 | 108,8 | 232 | 216 | - | 640 Z 8.8
2000 |_Imidz] | 154 | 204 | 134 | 7.1 ~ [ 267 Z 5.0
%] 100,0 | 1325 | —87.0 | 46,4 | <~ | 1734 - 325
2001 |_midz] | 324 | 437 | 106 | 239 - 6.5 2.7 1.3
%] 1000 | 1349 | 327 | 738 | < | 201 8.3 349
200p |_Imidz] | 394 | 360 | 07 | 228 | - 2.0 10,5 34
%] 1000 | 914 | 18 | 579 = 5.1 26.6 8.6
2003 |__Imidz] | 370 | 310 | 28 | 153 | - 3.0 9.9 6.0
%] 1000 | 838 | 76 | 414 - 8.1 26.8 16,2
2004 |__Imidz] | 414 | 383 | 36 | 213 - | 103 10.3 3.1
%] 1000 | 925 | 87 | 514 | - | 249 24.9 75
2005 |__Imidz] | 284 | 164 — 3.8 12,0
%] 100,0 | 57.7 ~ [ 134 423
midzll | 251 | 182 - 0.6 6.9
2006 %] 1000 | 725 Z 2.4 275
midz] | 160 | 111 Z 0.2 4.9
2007 %] 100,0 | 69.4 - 13 30,6
midz] | 243 | 208 - 3.5
2008 [%] 100,0 | 85.6 - 14.4
midzi | 239 | 53 Z 18.6
2009 %] 100,0 | 222 Z 77.8

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych z lat 1992-2010
oraz Biuletynu Statystycznego 2010, nr 4.
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Rys. 1. Struktura finansowania deficytu budzetowego w latach 1991-2009
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych z lat 1992-2010
oraz Biuletynu Statystycznego 2010, nr 4.

Mozliwo$¢ finansowania deficytu budzetowego rosnacym zadtluzeniem pu-
blicznym zalezy od stopnia chtonnosci i poziomu rozwoju rynku kapitalowego. ,,Je-
$li rynek ten jest prawidtowo rozwinicty i instytucje oraz obywatele che¢tnie kupuja
obligacje, to nawet 10% udziatu deficytu w PKB nie bedzie zagrozeniem dla finan-
séw publicznych”®. Niebezpieczenstwo pojawia si¢ dopiero wowczas, gdy rynek
papierow warto$ciowych nie jest zbyt chlonny i sprzedaz obligacji idzie opornie. Na
przyktad w Polsce w 1992 roku, kiedy to ,,planowane wptywy do budzetu z tytulu
sprzedazy obligacji wynosity 1,5 mld zt, co miato pokrywa¢ okoto % deficytu, ale
sprzedano ich zaledwie za 0,3 mld z”’. W tej sytuacji, aby sfinansowa¢ deficyt bu-
dzetowy, pozostata cz¢§¢ wyemitowanych przez rzad obligacji musiat wykupi¢ bank
centralny. Bank czyni to z reguty w drodze dodatkowej emisji pieniadza, ktora stwa-
rza zagrozenie uruchomienia spirali inflacyjnej. Zatem finansowanie deficytu emi-
sja dtugu publicznego, cho¢ z jednej strony umozliwia zlikwidowanie nadmiernych
oszczgdnosci, to z drugiej strony grozi niemozno$cia osiagnigcia przez gospodarke
dhugookresowej rownowagi.

¢ M. Nasitowski, System rynkowy, Wydawnictwo Key Text, Warszawa 1993, s. 192.
7 Ibidem, s. 192.
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Rys. 2. Struktura dtugu publicznego Skarbu Panstwa w latach 1992-2009
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Zrédfo: opracowanie wiashe na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych
z lat 1992-2010.

Analizujac struktur¢ zadhuzenia wewngtrznego i zagranicznego Polski w la-
tach 1992-2009 (rysunek 2), zaobserwowa¢ mozna, ze zadluzenie wewngtrzne cha-
rakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa (z 26% w 1992 roku do ponad 70% w latach
2004-2009). Udziat zadtuzenia zagranicznego w ogolnej kwocie zadtuzenia budzetu
panstwa wykazuje za$ charakter malejacy (zadluzenie to zmniejszyto si¢ odpowied-
nio z 74% do 26-27%). Zmiana tych relacji byta wynikiem sptaty i redukcji czgsci
zobowiazan zagranicznych (umowa z Klubem Paryskim z kwietnia 1991 roku) oraz
aprecjacji zlotego.

Rozpatrujac z kolei zadluzenie budzetu panstwa ogoétem ujete w relacji do PKB
(tabela 4), dostrzega sig od 1993 roku jego tendencjg malejaca (cho¢ zadtuzenie ujete
w wielko$ciach bezwzglednych rosnie). Zmniejszenie sig tego zadtuzenia wyniosto
42,2 punkty procentowe — z 88,5% PKB w 1993 roku spadto do 46,3% PKB w 1998
roku. Podobny charakter (w odniesieniu do udzialu w PKB) przedstawia zadluzenie
zagraniczne — spadek wyniost 51,5 punktow procentowych (z poziomu 64,1% PKB
w 1992 roku do 12,6% PKB w 1998 roku).
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Tabela 5. Struktura dtugu publicznego Skarbu Panstwa w uktadzie podmiotowym
w latach 1992-2009

2 S -
c © @ Qo
Lata 2 % = 15 g é &
Kol ‘© .- o = = 5 C (o))
a € L € ~ = 8 ES iy
o _% =) % g & 224 o
2 o 2 o < < 29 2
[SS) a o | | 1l @ a =)
[mid zt] 99,6 25,9 — — 73,7
1992 %] 100,0 26,0 — — 74,0
1993 [mid zi] 138,1 40,1 17,3 20,0 2,8 98,1
[%] 100,0 29,0 12,5 14,5 2,0 71,0
1994 [mid zi] 152,2 55,8 20,8 29,8 5,2 96,4
[%] 100,0 36,7 13,7 19,6 34 63,3
1995 [mid zt] 167,2 66,1 11,2 40,0 15,0 101,1
[%] 100,0 39,5 6,7 23,9 9,0 60,5
1996 [mid zi] 185,4 79,4 12,5 45,1 21,8 106,0
[%] 100,0 42,8 6,7 24,3 11,8 57,2
1997 [mid zi] 213,5 96,0 16,2 51,9 27,9 117,5
[%] 100,0 44,9 7,6 24,3 13,1 55,1
1998 [mid zt] 237,3 121,1 17,1 49,0 55,0 116,2
[%] 100,0 51,0 7,2 20,6 23,2 49,0
1999 [mid zi] 263,5 133,8 19,3 57,5 62,3 129,7
[%] 100,0 50,8 7,3 21,8 23,6 49,2
2000 [mid zi] 265,9 145,1 16,8 68,8 79,3 120,8
[%] 100,0 54,6 6,3 25,9 29,8 454
2001 [mid zt] 282,6 183,7 18,2 59,2 107,7 98,9
[%] 100,0 65,0 6,4 20,9 38,1 35,0
2002 [mid zi] 326,8 218,2 6,5 72,0 140,7 108,6
[%] 100,0 66,8 2,0 22,0 43,1 33,2
2003 [mid zi] 378,5 250,7 0,4 85,7 165,1 127,8
[%] 100,0 66,2 0,1 22,6 43,6 33,8
2004 [mid zt] 402,2 291,0 0,0 88,8 205,9 111,2
[%] 100,0 72,4 0,0 221 51,2 27,6
2005 [mid zi] 438,4 313,7 0,0 79,9 2447 127,7
[%] 100,0 71,6 0,0 18,2 55,8 28,4
2006 [mid zi] 476,6 350,4 — 86,9 271,9 126,2
[%] 100,0 73,5 - 18,2 57,0 26,5
2007 [mid zt] 498,9 377,8 — 93,9 292,7 121,1
[%] 100,0 75,7 — 18,8 58,7 24,3
2008 [mid zi] 565,4 415,7 — 114,8 284,6 149,7
[%] 100,0 73,5 — 20,3 50,3 26,5
2009 [mid zi] 622,4 453,6 — 15,3 317,6 168,8
[%] 100,0 72,9 - 2,5 51,0 27,1

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych

z lat 1992-2010.
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Wazrost zadluzenia krajowego (w ujeciu procentowym) w badanym okresie,
proces jego urynkowienia oraz podjgcie pelnej obshugi zadhuzenia pociagnely za
soba wzrost kosztow jego obstugi (tabela 5). Proces urynkowienia polegat na tym,
iz biezace potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa byly realizowane za pomoca in-
strumentow (skarbowych papierow wartoSciowych) sprzedawanych na rynku, w co-
raz mniejszym stopniu za$ przez bezposrednie transakcje z NBP. Od roku 1992 nie
wystepowato kredytowanie przez NBP deficytu budzetu panstwa. Podjecie pelnej
obstugi zadluzenia oznaczato wigc w przypadku zadtuzenia krajowego — konwersje
istniejacych zobowigzan na obligacje.

Analizujac koszty obstugi zadluzenia budzetu panstwa ogdtem (tabela 6,
rysunek 3) mierzone w relacji do PKB, zauwazy¢ mozna ich wzrost z 2,8% PKB
w 1992 roku do 4,3% PKB w 1995 roku, w latach 19962000 ich spadek do 2,4%
PKB, w latach 2001-2002 ponowny wzrost do 3,0% PKB, a nastgpnie w latach
2004-2009 wahania spadkowe i rosnace mieszczace si¢ w przedziale 2,0-2,4%
PKB, poza okresem 2005 i 2006, kiedy to koszty obstugi zadtuzenia budzetowego
wynosity odpowiednio 2,5% i 2,6% PKB.

Podobna tendencje wykazaty koszty obstugi dlugu krajowego — wzrosty one
z 1,8% PKB w 1992 roku do 3,3% PKB w 1995 roku, by nastepnie sukcesywnie
w latach 1996-2000 powrdci¢ do poziomu do 1,8% PKB, a w latach 2001-2009
wykazywa¢ wahania oscylujace w przedziale 1,6-2,5% PKB. Z danych ujetych
w tabeli 6 wynika, iz ostatnie lata odznaczaly si¢ pozytywnym kierunkiem zmian
zachodzacych w obstudze dhugu publicznego tak krajowego, jak i zagranicznego
(zmniejszajacy si¢ udzial kosztow zadtuzenia w relacji do PKB). Niepokojacy jedy-
nie moze by¢ fakt wystapienia zwigkszonych kosztéw zadluzenia, zar6wno w ujeciu
ogblnym (2,4% PKB), jak i krajowym (1,9% PKB) w ostatnim 2009 roku.
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Tabela 6. Koszty obstugi dlugu publicznego Skarbu Panstwa w latach 1992—2009

Wyszczegdlnienie I.<os.zty ObS.}ngI krajowego zagranicznego
zadiuzenia budzetowego
1992 [min zf] 3207,8 2032,8 1177,0
[% PKB] 2,8 1,8 1,0
1993 [min z4] 5309,5 4098,9 1210,6
[% PKB] 3,4 2,6 0,8
1994 [min z4] 8694,4 6862,3 1832,1
[% PKB] 41 3,3 0,9
1995 [min z4] 14359,7 11097,1 3262,6
[% PKB] 4,3 3,3 1,0
1996 [min z4] 141117 10742,2 3369,3
[% PKB] 3,3 2,5 0,8
1997 [min z4] 16293,3 12610,3 3683,3
[% PKB] 3,2 2,4 0,7
1998 [min z4] 17911,1 14141,2 3769,9
[% PKB] 3,0 2,4 0,6
1999 [min z4] 18777,8 14893,8 3884,0
[% PKB] 2,8 2,2 0,6
2000 [min z4] 18024,5 13727,9 4296,6
[% PKB] 2,4 1,8 0,6
2001 [min z4] 20898,5 17104,7 3793,8
[% PKB] 2,7 2,2 0,5
2002 [min z4] 24048,3 20323,9 37244
[% PKB] 3,0 2,5 0,5
2003 [min z4] 24051,2 20328,3 3722,9
[% PKB] 2,9 2,4 0,4
2004 [min z4] 22564,9 18423,8 41411
[% PKB] 2,4 2,0 0,4
2005 [min z4] 24810,7 212251 3585,6
[% PKB] 2,5 2,2 0,4
2006 [min z4] 27767,2 23287,7 4479,5
[% PKB] 2,6 2,2 0,4
2007 [min z4] 27499,9 22595,8 4904,1
[% PKB] 2,3 1,9 0,4
2008 [min z4] 25116,7 19994,7 5122,0
[% PKB] 2,0 1,6 0,4
2009 [min z4] 32227,8 25552,5 6675,2
[% PKB] 2,4 1,9 0,5

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych

z lat 1992-2010.
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Rys. 3. Struktura kosztéw obstugi zadtuzenia budzetowego w latach 1992-2009
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych
z lat 1992-2010.

Uwagi koricowe

Obecna sytuacja gospodarcza Polski wskazuje, ze szybkie zrownowazenie bu-
dzetu panstwa nie bedzie mozliwe. Przesadza o tym olbrzymi dtug publiczny zarow-
no zewngtrzny, jak i wewngtrzny (tabela 4). Stad tez rzad, by zahamowa¢ wzrost
dtugu publicznego, powinien zwigkszy¢ stopien restrykcyjnosci polityki fiskalne;j.
Prowadzenie twardej polityki budzetowej pozwoli rowniez (w warunkach bardzo
niskiego tempa wzrostu gospodarczego) zmniejszy¢ ryzyko wystapienia wigkszego
deficytu budzetowego w relacji do PKB w kolejnych okresach.
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THE CHANGES OF BUDGET DEFICIT IN POLAND IN 1992-2009

Summary

The budget — and especially the budget deficit has become the major preoccupation
of economic policy in the first half of the 1990s. The budget surplus in the excess of the
government’s revenues, consisting of taxes, over its total expenditures, consisting of pur-
chases of goods and services and transfer payment.

Government budget deficits that sound astronomical are in prospect for the period
through 2000, and the fear is strong that the economy cannot prosper with such a threat
hanging over it. So the main aim of this article is an analysis of the budget deficit in the Polish
economy between 1992-2009 and also the mechanism of financing the budget with a special
role of the public debt.

Translated by Wiestawa Kostanciak






