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STRESZCZENIE

W artykule zaprezentowano zjawisko ubdstwa towarzyszace zyciu zarowno spotecz-
nemu, jak i gospodarczemu. Pierwsza czg§¢ pracy definiuje i wyjasnia zjawisko ubdstwa,
ponadto przedstawia zasigg, dotkliwos¢ i jego intensywnos$¢. Druga cze$¢ koncentruje sie
na zaprezentowaniu problemu ubdstwa jako negatywnego wyniku funkcjonowania mecha-
nizmu rynkowego oraz uwypukla zwigzane z tym zjawiskiem problemy konkurencyjnosci
gospodarek.

Stowa kluczowe: ubdstwo, bieda, spoteczenstwo, gospodarka, konkurencyjnosc

Wprowadzenie

Ubobstwo, niezaleznie czy jest rozpatrywane w aspekcie socjologicznym, psy-
chologicznym, czy ekonomicznym, z cala pewnoscia nie przysparza nikomu chwa-
ly, lecz wrgcz przeciwnie, prowadzi do degradacji cztowieka, a w dalszej perspek-
tywie spoteczenstw. Pojecie ,,ubostwo” doczekalo si¢ wielu definicji, klasyfikacji,
debat czy dyskurséw. Wspolnym mianownikiem dla niego jest uzmyslowienie so-
bie, ze cztowiek odczuwa brak lub niedobor w zaleznos$ci od interpretacji moga to
by¢ rzeczy materialne lub niematerialne, takie jak dobra i ustugi, srodki pienigzne,
mozliwosci, szanse, uczestnictwo w zyciu spoteczno-kulturalnym, dyskryminacja,
wszelkie formy ucisku, brak praw, pewnosci siebie itp. Celem artykulu jest proba
przedstawienia zjawiska ubostwa w konteksScie spoteczno-gospodarczym i wykaza-
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nia, ze problem ubdstwa jest negatywnym wynikiem funkcjonowania neoliberalnej
gospodarki, ktora zaktada idealne funkcjonowanie rynku, jesli nikt i nic nie bedzie
ingerowa¢ w jego mechanizm. Niestety, zycie pokazuje, ze istniejq takie dziedziny,
w ktorych idealistyczne zatozenia rynku nie sa w stanie poradzi¢ sobie z tym prob-
lemem i potrzebna jest pomoc z zewnatrz.

1. Istota ubdstwa

Zjawisko ubostwa nalezy rozpatrywa¢ wielowymiarowo. Nieodzownym ele-
mentem problemu ubdstwa jest ograniczenie mozliwosci rozwojowych, zaréwno
w aspekcie ekonomicznym, politycznym, jak i spotecznym. Aby temu zjawisku za-
pobiec, juz w 1992 r. odbyta si¢ w Rio de Janeiro konferencja ONZ, na ktorej zostaty
okreslone prawa i obowiazki panstw oraz ich obywateli w tym zakresie. Wérod za-
lecen problemy zréwnowazonego rozwoju i minimalizacja sfer ubostwa odgrywaja
dominujaca rolg. Kolejnym waznym wydarzeniem byt Szczyt Milenijny w Nowym
Jorku we wrze$niu 2000 r., efektem ktérego byto przyjecie Deklaracji Milenijnej
Narodow Zjednoczonych, stanowiacej szkic programu dzialalno$ci systemu Naro-
déw Zjednoczonych w poczatkach XXI w. Jej gtownym zatozeniem jest wykrysta-
lizowanie i jednoznaczne okreslenie zadan dla ONZ, ktére maja by¢ realizowane
w najblizszej przysztosci. Dokument ten sktada si¢ z oSmiu rozdzialéw odnoszacych
si¢ do r6znych ptaszczyzn funkcjonowania Narodéw Zjednoczonych. Rozdziat trze-
ci poswigcony jest rozwojowi gospodarczo-spotecznemu i eliminacji ubdstwa. Do
nadrzednych celow tej czgsci deklaracji nalezy: ,,zmniejszenie o potowg do 2015 r.
liczby 0sdb cierpiacych z powodu ubostwa, gtodu oraz braku dostepu do wody pit-
nej”'. Zasadniczo wszystkie Milenijne Cele Rozwoju maja stuzy¢ poprawie standar-
déw zycia ludzi na Swiecie, zar6wno w krajach rozwijajacych sig, jak i rozwinigtych
o zroznicowanej strukturze regionalnej. Ponadto rezultaty tych celow maja dotyczy¢
programdéw rozwojowych dla krajow rozwijajacych sie, jak rowniez migdzynarodo-
wych instytucji, ktore maja stuzy¢ pomoca przy wdrazaniu programow.

Kolejnym waznym rokiem dla probleméw ubdstwa i nieréwnosci byt 2002 r.
i wydarzenie, ktore towarzyszylo przedstawicielom 190 krajow, czyli §wiatowa kon-

U Por. Deklaracja Milenijna Narodow Zjednoczonych, dokument przettumaczony przez Osrodek
Informacji ONZ w Warszawie, czerwiec 2002.
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ferencja ONZ w Johannesburgu. W trakcie obrad dokonano oceny postgpu realizacji
postanowien ze Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro. Niestety, okazato sig, ze 10 lat
po szlachetnych postanowieniach poprawy sytuacji ludzi ubogich, poszerzyly si¢
obszary nedzy i biedy, dodatkowo poglebito sig tez rozwarstwienie spoteczne. Stad
nadrzednym zadaniem konferencji w Johannesburgu stato si¢ stworzenie planu ogra-
niczania ubostwa i kontrastow migdzy krajami biednymi i bogatymi w taki sposob,
aby zachowac $rodowisko naturalne w miar¢ nienaruszonym stanie. W efekcie moz-
na stwierdzié, ze szczyt w Johannesburgu unaocznil znaczacy postgp w tworzeniu
dziatan instytucjonalnych na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego i rozwiazy-
wania probleméw globalnych. Nie da si¢ ukry¢, ze w obecnych czasach widoczna
jest wielka przepas¢ miedzy ré6znymi krajami i regionami $wiata a spoteczenstwami.
Unaoczniaja si¢ rozbiezne obrazy globalnego §wiata, w ktorym ogromna przepasé
oddziela najbogatszych od najbiedniejszych. Bezapelacyjnie mozna stwierdzi¢, ze
najwazniejszym problemem XXI w., gdy rozwoj technologiczny osiaga poziom
wczesniej niewyobrazalny, a Swiat rozwija si¢ w tempie, jaki jeszcze kilkanascie lat
temu nikomu nie przyszedtby do glowy, jest problem ubostwa.

2. Dylematy definicyjne kategorii ubdstwa

Aby przyblizy¢ problem ubdstwa, nalezy zaczaé od jego definicji, uwzglednia-
jac fakt, ze obecnie obowiazuje kilka znaczen tego problemu. Ubodstwo czgsto utoz-
samiane jest z pojeciem biedy, zgodnie ze stownikiem PWN oznacza ,,brak §rodkow
do zycia™. Ze wzgledu na brak jednolitej definicji ubdstwa zarowno w Polsce, jak
1 na $wiecie, oraz trudnej subiektywnej oceny tego pojecia, rdézni autorzy staraja si¢
tg wieloaspektowa kwestig uja¢ w rozny sposob: Websters New Encyclopedic Dic-
tionary’ wyjasnia ubdstwo jako niemoznos$¢ osiagniecia minimalnego standardu zy-
ciowego, Ubdstwo rozumiane jest rowniez jako specyficzna indywidualna sytuacja
niedoboru lub swoisty fenomen, wprawdzie relatywnie jednorodnych, ale zarazem
zmarginalizowanych grup spotecznych. Natomiast jeden z pierwszych niemieckich
socjologow, Georg Simmel, interpretuje problem ubostwa w ten sposob: ktos staje
si¢ biedny w sensie spotecznym dopiero wtedy, gdy udziela mu si¢ pomocy. Bieda

2 Por. Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1993.

3 Por. Webster’s New Encyclopedic Dictionary, Black Dog & Leventhal Publishers, New York
2009.
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to nie wynik niedostatku, lecz otrzymywania wsparcia lub zgodne z normami spo-
lecznymi uprawnienie do jego otrzymywania.

Calkiem inne spojrzenie na problem ubostwa przedstawia Amartya Sen, nobli-
sta z 1998 r., jeden z najwybitniejszych i najczgsciej cytowanych badaczy zajmuja-
cych si¢ problemami rozwojowymi wspolczesnego §wiata. Rozumie on ubdstwo nie
jako brak dochodow, ale jako niezdolno$¢ do pelnowartosciowego zycia. Wedtug
Sena ubdstwo to niedostatek podstawowych mozliwosci, a nie tylko niskie docho-
dy, co jest najczesciej stosowanym kryterium. Przyjecie takiej optyki nie stanowi
zadnej polemiki z podzielanym takze przez Sena pogladem, Ze niskie dochody sa
oczywiscie jednym z gtéwnych powodow biedy, poniewaz ich niski poziom moze
by¢ podstawowym ograniczeniem mozliwosci konkretnych oséb. Nie ulega watpli-
wosci, ze niskie dochody stanowig istotny warunek zubozenia zycia*. Sen zauwaza,
ze bardzo wazne jest to, by odrozniac pojgciowo ubdstwo jako niedostatek mozliwo-
$ci i dochoddéw obie te perspektywy $cisle si¢ ze soba wiaza, poniewaz dochdd jest
niestychanie waznym $rodkiem otwierania mozliwosci. Nalezy przy tym oczekiwac,
ze istnieje takze odwrotna zalezno$¢ — wraz ze wzrostem mozliwosci uktadania zy-
cia wedle wlasnych checi powinna zwigkszaé si¢ produktywnos¢ poczynan, a wraz
Z nig powinny wzrastac¢ zarobki. Taki zwiazek jest bardzo wazny dla usuwania ub6-
stwa rozumianego jako niedostatek dochodow®.

Na uwage zasluguje réwniez interpretacja definicji ubostwa dokonana przez
socjologa Petera Townsenda, ktory od lat pigédziesiatych poprzedniego stulecia zaj-
muje si¢ problemami ubodstwa i nieréwnosci spotecznych. Zrealizowat kilka waznych
raportow na ten temat i opracowat nowe metody pomiaru. Townsend nie utozsamia
ubdstwa z kwestia przetrwania, lecz rozumie je jako niezdolno$¢ do uczestnictwa
w zwyktlych aktywnosciach, ktore sktadaja si¢ na normalne zycie spoteczne®.

3. Sposoby pojmowania ubéstwa

Wazny rowniez jest sposob okreslania poziomu zaspokajania potrzeb uznanych
przez spoteczenstwo za pozadane. W literaturze spotyka si¢ ujecie ubdstwa absolut-

4 Por. A. Sen, Rozwdj i wolnosé, Zysk i S-ka, Poznan 2002, s. 105.
5 Por. ibidem, s. 108.

¢ Por. Professor Peter Townsend: sociologist, ,,The Times”, http://www.timesonline.co.uk/tol/
comment/obituaries/article6473210.ece (dostep kwiecien 2011).
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nego, ktore opiera si¢ na pojeciu stanu zaspokojenia potrzeb, zdefiniowanych w kon-
kretnych kategoriach ilosciowych i wartosciowych. Wedtug tego sposobu ludzie
okreslani sa jako ubodzy wowczas, gdy ich potrzeby nie sa zaspokojone w sposob
wystarczajacy, natomiast poziom zaspokojenia potrzeb nie jest odnoszony do pozio-
mu zaspokojenia potrzeb innych czlonkdéw spoleczenstwa. Ludzi dotknigtych tego
rodzaju ubostwem dreczy chroniczny gtodd, nie maja dostepu do opieki zdrowotne;j,
brakuje im podstawowych udogodnien, takich jak woda zdatna do picia i sanitaria-
ty, nie moga sobie pozwoli¢ na ksztalcenie dzieci, zdarza sig, ze cierpia z powo-
du braku miejsca do mieszkania czy podstawowej odziezy. Najczesciej z tego typu
problemem spotykamy si¢ w krajach rozwijajacych si¢’. O rozwiazaniu problemu
ubostwa absolutnego mowi sig, gdy wszystkim cztonkom spoleczenstwa zostaje za-
pewnione zaspokojenie ich podstawowych potrzeb. Wyr6zni¢ nalezy réwniez ubd-
stwo wzgledne (relatywne), ktore opiera sig¢ na odniesieniu poziomu zaspokojenia
potrzeb jednostek do poziomu ich zaspokojenia przez innych cztonkow spoteczen-
stwa. Jest ono utozsamiane z nadmiernymi rozpigtosciami w poziomie uzyskiwania
satysfakcji z konsumpcji w spoteczenstwie. Ludzie zyjacy we wzglednym ubdstwie
nie maja dostgpu do dobr kulturalnych, rozrywki, rekreacji oraz do wysokiej jakosci
opieki zdrowotnej, edukacji i innych dodatkowych §wiadczen utatwiajacych ruchli-
wos$¢ spoteczna w kierunku wyzszego statusu®. Ubdstwo wzgledne nie moze zostaé
w praktyce calkowicie wyeliminowane, lecz tylko zmniejszone przez redukcjg.
Ubodstwo w skali globalnej to problem, z ktérym boryka si¢ obecnie gospo-
darka $wiatowa. Najwazniejsze elementy, ktore tworza istote ubdstwa, to ekono-
mizacja Zycia i wymuszone uczestnictwo w procesie globalizacji. Bank Swiatowy
w jednym ze swoich pierwszych raportow przedstawia bliska korelacje pomigdzy
problemem globalnego ubdstwa a wartoscia produktu narodowego brutto poszcze-
golnych panstw. Stwierdza, ze kraje, w ktorych $redni dochdd na jednego mieszkan-
ca wynosi mniej niz 100 USD z definicji sa ubogie i nierozwinigte. Wskazuje takze
na odpowiedzialno$¢ za taka sytuacje krajow bogatszych, za pomoc biednym krajom
w celu podniesienia ich standardu zycia. W ten sposob, po raz pierwszy w historii,
narody i kraje staly si¢ biedne na podstawie wskaznikoéw ogoélnego dochodu, kto-
re w ich wypadku byly niewielkie w poréwnaniu z dochodami panstw przewodza-
cych $wiatowej gospodarce. W konsekwencji warto$¢ dochodu narodowego zostata

7 Por. J. Sachs, Koniec z nedzq. Zadanie dla naszego pokolenia, PWN, Warszawa 2006, s. 35.
8 Por. ibidem, s. 36.
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wprowadzona do uzytku jako globalny miernik wyrazajacy rozmaite etapy rozwoju
gospodarczego. Proces ten zostal uznany za ostateczne rozwiazanie kwestii definio-
wania ubostwa.

4, Zasieg, dotkliwos¢ i intensywnosé ubdstwa

Nowa koncepcja ubostwa dojrzewata dtugo. Era gospodarki uprzemystowionej
przyspieszyta zmierzch spoteczenstw rdzennych. Doprowadzita do ,,wielkiej trans-
formacji”, ktora dramatycznie odwrocita tradycyjna zalezno$¢ pomigdzy spoteczen-
stwem 1 gospodarka oraz po raz pierwszy w historii oderwata gospodarke od jej
korzeni spoteczno-kulturowych. ,,Cztowiek pod nazwa pracy, rozpatrujac prace jako
jeden z podstawowych czynnikow produkcji oraz natura pod nazwa ziemi (rowniez
rozpatrywany jako czynnik produkcji) zostali wystawieni na sprzedaz” — zauwaza
Karl Polanyi’. Idaca za tym zjawiskiem ekonomizacja spoteczenstwa spowodowata,
w pierwszej kolejnosci, hegemonig¢ gospodarek narodowych wzgledem dziatan lud-
nosci rdzennej, a nastepnie gospodarki §wiatowej nad wszystkimi innymi. Te dra-
styczne zmiany w duzej mierze wplyngly na czynniki lezace u podstaw rozmaitych
koncepcji ubdstwa i biedy. Zgodnie z nomenklaturg Banku Swiatowego wyrdznia
si¢ cztery grupy dochodowe panstw:

— kraje o niskim dochodzie,

— kraje o niskos$rednim dochodzie,

— kraje o wysoko-§rednim dochodzie,

— kraje o wysokich dochodach.

Do rozwijajacych si¢ naleza zazwyczaj kraje reprezentujace dwie pierwsze
grupy dochodowe. Wigkszo$¢ krajow rozwijajacych si¢ lezy na obszarze Afryki
subsaharyjskiej, Bliskiego Wschodu i Afryki Péocnej, Azji Potudniowej i Srod-
kowej oraz Ameryki Lacinskiej. W grupie trzeciej klasyfikowane sa nieliczne kraje
rozwijajace si¢ oraz wigkszos¢ panstw okreslanych jako transformujace si¢ lub ta-
kie, ktore proces transformacji gospodarczej przeszly w ostatnich kilkunastu latach
(m.in. Polska, Litwa i Stowacja). Grupa czwarta sktada si¢ z najbogatszych panstw
swiata!®. W dlugim okresie obserwowane jest state pogarszanie si¢ relacji dochodo-

° Por. K. Polanyi, Wielka transformacja, PWN, Warszawa 2011, s. 27.

10 Por. Bank Swiatowy, lista panstw w poszczegélnych grupach dochodowych, www.worldbank.org
(dostep 11.05.2011).
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wych w §wiecie. W latach 1960—1962 stosunek dochodéw 20 najbogatszych krajow
do dochoddéw 20 panstw najbiedniejszych wynosit 54:1, natomiast w latach 2000—
2002 relacja ta wynosita 121:1'".

Aby przyblizy¢ problem ubdstwa, nalezy zapoznaé si¢ ze statystyka Banku
Swiatowego, ktory stosuje kryterium 1,25 USD dziennie na osobe w przypadku ka-
tegorii ubdstwa skrajnego. Taka granica wyznaczona przez Bank Swiatowy obo-
wiazuje od 2005 r., wezesniej w latach 1981-2004 ustanowiona byta kwota 1 USD
na osobg. Zgodnie z danymi Banku Swiatowego w 2001 r. ponizej tego progu zyto
1,2 mld ludzi na $wiecie. Obecnie, wbrew usilnym staraniom krajow wysoko rozwi-
nigtych i programom pomocowym, zmniejszenie tej liczby jest nieosiagalne, a nawet
liczba 0s6b zyjacych na granicy ubdstwa wzrosta do 1,5 mld. Najwigcej takich osob
mieszka w Afryce i stanowi prawie potowe catej ludnosci kontynentu. Oznacza to,
ze poziom biedy w Afryce nie zmienit si¢ od poczatku lat osiemdziesiatych XX w.
W warto$ciach bezwzglednych najwigcej ubogich ludzi mieszka w potudniowe;j
Azji, glownie w Indiach. W tym rejonie od 1981 r. poziom ubdstwa spadt jednak
z 60% do 40%. Najwigkszy sukces pod tym wzgledem w ostatnich latach odniosty
Chiny, ktore jako kraj bardzo szybko si¢ bogaca, co jednak nie jest jednoznaczne
z bogaceniem sig spoteczenstwa. Nowe statystyki uwzgledniajace wzrost globalne;j
liczby ludnosci wskazuja, ze poziom $wiatowego ubdstwa spadt w ciagu ostatnie-
go ¢wieréwiecza z 50% do 25%. Zdaniem ekspertow Banku Swiatowego mozna
w zwiazku z tym mie¢ nadziejg, ze uda si¢ osiagnac jeden z Milenijnych Celow
Rozwoju, ktory zaktada redukcje $wiatowej biedy o potoweg do 2015 r.12

5. Ubdstwo w gospodarce rynkowej a konkurencyjno$é gospodarek

Zagadnienie ubostwa jest przedmiotem zainteresowania wielu nauk, ale od
dhuzszego czasu problem ten stat si¢ przedmiotem zainteresowania ekonomistow.
Wielo$¢ dyscyplin i podej$¢ powoduje, ze nie istnieje jedna spojna teoria wyjasnia-
jaca przyczyny ubostwa. Nie ma tez zgody co do tego, jak nalezy mu przeciwdzia-
fa¢. Tego typu podejscie do wyjasnienia zjawiska jest typowe dla nauk spotecznych.

1 Por. K. Czaplicka, Globalne ubdstwo. Perspektywa spoleczno-ekonomiczna, “Dialogi o Rozwoju”
2007, nr 1,s. 9.

2 Por. Bank Swiatowy: Ubéstwo na $wiecie wieksze niz przypuszczano, ,,Puls Biznesu”, www.pb.pl/
1265563,104195,bank-swiatowy-ubostwo-na-swiecie-wieksze-niz-przypuszczano (dostep 16.05.2011).
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Analizujac wczesne fazy kapitalizmu zachodnioeuropejskiego, ktory funkcjonuje
na podstawie zasad wolnego rynku, nalezy stwierdzi¢, ze panowalo wowczas prze-
konanie o istnieniu tzw. biedy zawinionej (ekonomia mieszczansko-protestancka).
Biedny jest ten, kto nie pracuje, a nie pracuje, poniewaz jest leniwy. Jesli nie moze
pracowac z innych przyczyn, to jest jednostka nieprzystosowana do funkcjonowania
w spoteczenstwie'®. Bieda wsrod pracujacych pojawita si¢ wraz z uprzemystowie-
niem. Skrajna n¢dza, gtod, zagrozenie zycia, praca dzieci sa zjawiskami typowymi
dla dziewigtnastowiecznej gospodarki kapitalistycznej. Dato to podstawe do budo-
wy oddolnych ruchow robotniczych, domagajacych si¢ poprawy statusu robotnika,
ktore pdzniej przerodzity sie w zwiazki zawodowe. Wczesnokapitalistyczne ubo-
stwo pracujacych bylo jedna z przestanek powstania lewicowych nurtow mysli spo-
tecznej, ekonomicznej i politycznej. W koncepcji przedstawionej m.in. przez Karola
Marksa likwidacja ubostwa miata odby¢ sig¢ przez obalenie klasy ,,wyzyskiwaczy”,
a co za tym idzie zastapienie kapitalizmu socjalizmem. Podejscie do problemu biedy
ulegto zmianie dopiero pod wptywem doktryny chrzescijanskiej, kiedy nastawienie
do ubdstwa zaczeto sie zmienia¢. Rodzaca w owym czasie coraz bogatsza klasa
$rednia zaczeta w spoteczenstwie spelnia¢ szereg zadan, ktore dopiero kilkadziesiat
lat p6zniej przejeto panstwo. Do zadan tych nalezaty kwestie edukacji, pomoc so-
cjalna czy opieka zdrowotna. Wspieranie najubozszych stato si¢ ,,obyczajem towa-
rzyskim”. Przejmowanie tych funkcji przez panstwo upowszechnito si¢ w Europie
po drugiej wojnie §wiatowej, wraz ze zmiang polityki gospodarczej, bazujacej na
nowej ekonomii keynesowskie;j.

Mimo ze w wigkszosci gospodarek panuje system oparty na wlasnosci kapita-
listycznej — gdzie prawo jednostki do samostanowienia, w tym rowniez w zakresie
dysponowania wlasnym dochodem, stanowi fundament rozwoju — akceptacja redys-
trybucji dochodéw jest powszechna, do tego stopnia, ze wspotcze$nie propozycje
zwigkszenia poziomu $wiadczen socjalnych sa narzedziem zdobywania poparcia
spolecznego w kampaniach wyborczych. Prowadzi to do wniosku, ze wraz z ros-
nacym poziomem dobrobytu, pojawia si¢ coraz wigksza grupa osob, ktore sa bene-
ficjentami netto redystrybucji budzetowe;j. Istotne jest jednak to, ze rOwnocze$nie
pewna czg$¢ spoleczenstwa ma wylacznie wrazenie, iz korzysta na budzetowym po-

13 Por. M. Sulmicka, Ubdstwo we wspoiczesnym swiecie, ,,Monografie i Opracowania” nr 486, SGH,
Warszawa 2001, s. 159.
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dziale dochodu i godzi si¢ na kolejne programy prospoteczne. Panstwo opiekuncze
przejmuje na siebie coraz wigcej funkcji, ktorych realizacja wymaga wzrostu obcia-
zen podatkowych. Ograniczanie bezrobocia traktowane jest jako jeden z kluczowych
aspektow polityki spolecznej i gospodarczej. Zjawisko to szczegdlnie dotkliwe jest
w okresach kryzysu zardwno o podiozu strukturalnym, jak i koniunkturalnym. Brak
pracy oznacza niemozno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia, pojawia si¢
stan erozji socjalnej, ktory w perpektywie czasu prowadzi do wykluczenia spotecz-
nego. Grupy wykluczenia sa zrodtem zagrozen spotecznych i politycznych, takich
jak przestgpczo$é, radykalizm czy terroryzm. Panstwo coraz bardziej angazuje sig¢
W pomoc grupom zagrozonym marginalizacja. Jesli skupiona jest ona na dziataniach
doraznych, pochtania¢ bedzie coraz wigksze $rodki bez perspektywy aktywizacji
zawodowej 1 przywrocenia utraconych zrodet dochodu. Prowadzi to nieuchronnie
do kryzysu panstwa opiekunczego, ktory opisany zostat teoretycznie przez Francesa
Foxa Pivena i Richarda Clowarda na poczatku lat siedemdziesiatych ubieglego wie-
ku. Problem ten zauwazyt rowniez Ragner Nurske, ktory w 1953 r. opisat m.in. me-
chanizm negatywnego sprzg¢zenia zwrotnego, nazwany btednym kotem ubdstwa'.
Ubobstwo jest z jednej strony skutkiem braku $srodkéw do zycia, a z drugiej ele-
mentem opisu biedy, dyskursu o ubostwie (w tym badan naukowych, dokumentow
rzadowych, strategii, polityk, technik gromadzenia danych statystycznych). Dyskurs
ten determinuje relacje migdzy panstwem (gospodarka rynkowa) a biednymi, a takze
ksztattuje stosunek biednych wzgledem siebie. Badania naukowe zakreslaja koncep-
cje 1 granice ubdstwa, dostarczaja argumentow, uzasadnien i strategii rozwiazania
problemoéw, a tym samym umozliwiaja panstwu zajgcie sig ta problematyka. Zaréw-
no nauka, jak i polityka panstwa ograniczone sa polityczna racjonalnoscia, struktu-
ryzujaca interwencjg panstwa i reguly prawdziwosci, ktérymi naukowcy postuguja
si¢ w badaniach. W neoliberalnym systemie ubodzy sa racjonalnymi i kalkulujacymi
podmiotami, ktore same dokonaty wyboru bycia ubogimi, nie zainwestowaly w swoj
lub potomstwa kapitat ludzki albo decyduja si¢ na prace za niskie wynagrodzenie.
Neoliberalne panstwo postrzega ubogie osoby jako nieproduktywne jednostki. Kra-
je, w ktorych funkcjonuje gospodarka rynkowa, przez komercjalizacje i prywaty-
zacj¢ sfery spolecznej, przerzucaja te koszty na nisko- i §redniodochodowe gospo-
darstwa domowe. System ten przez wprowadzenie matrycy ekonomicznej (modelu
mechanizmu rynkowego) do zarzadzania sfera spoteczna (w sktad ktorej wchodza:

4 Por. K. Czaplicka, op.cit., s. 12—13.
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zabezpieczenie spoteczne, pomoc spoteczna, edukacja, ochrona zdrowia, ochrona
srodowiska, kultura) oraz do zarzadzania panstwem powoduje, ze panstwo przestaje
interesowac si¢ obywatelami. Stylizowany model rynku (mechanizm rynkowy) jest
celem i $rodkiem do realizacji celu. W wyobrazni spotecznej zanika przeswiadcze-
nie, a w dyskursie naukowym formy wiedzy o tym, ze rynki i panstwo moga funk-
cjonowaé inaczej'>. Punkt zainteresowania w takich okoliczno$ciach przesuwa si¢
na problemy wzrostu gospodarczego, stosowania odpowiednich polityk, regulacji
prawnych, inflacji i tworzenia nowych miejsc pracy, zgodnie z zalozeniami walki
z ubostwem. A taka sytuacja ma swoje przetozenie na zmniejszanie si¢ luki w kon-
kurencyjnos$ci miedzy réznymi obszarami na §wiecie, czyli biednymi i bogatymi.

Znaczaca role w poziomie konkurencyjnosci miedzy panstwami odgrywaja
nowe technologie informatyczne i telekomunikacyjne, przektadajace si¢ z kolei na
wzrost produktywnosci krajow, w ktorych sa stosowane, jak rowniez finansowania
prac badawczo-rozwojowych. Wszystkie te elementy podnoszace konkurencyjnosé
wymagaja naktadow finansowych, a na to moga sobie pozwoli¢ kraje z tzw. bogatej
potocy, ktore w niewielkim stopniu borykaja si¢ z problemem ubdstwa. Niestety,
biedne kraje nie maja mozliwo$ci podniesienia swojej konkurencyjnosci ze wzgle-
du na fakt, ze ich glownym problemem jest gtod i ubdstwo. Tabela 1 przedstawia
dziesie¢ krajow o najwyzszej konkurencyjno$ci, natomiast tabela 2 dziesig¢ krajow
0 najnizszym poziomie konkurencyjnosci.

Tabela 1. Ranking konkurencyjno$ci World Economic Forum na lata 2009—-2011.
Kraje o najwyzszym poziomie konkurencyjnosci na $wiecie

Kraj Miejsce 2010-2011 Wynik Miejsce 2009-2010

1 2 3 4
Szwajcaria 1 5,63 1
Szwecja 2 5,56 4
Singapur 3 5,48 3
USA 4 5,43 2
Niemcy 5 5,39 7
Japonia 6 5,37 8
Finlandia 7 5,37 6

15 Por. E. Charkiewicz, Kobiety i ubéstwo — widzialna reka neoliberalnego panstwa, w: Ubdstwo
i wykluczenie spoleczne w Polsce, Polski Raport Social Watch 2010, Warszawa 2011, s. 67—69.
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1 2 3 4
Holandia 8 5,33 10
Dania 9 5,32 5
Kanada 10 5,30 9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Global Competitiveness Report 2009-2010,
www.weforum.org (dostep 26.05.2011).

Tabela 2. Ranking konkurencyjno$ci World Economic Forum na lata 2009-2011.
Kraje o najnizszym poziomie konkurencyjnosci na $wiecie

Kraj Miejsce 20102011 Wynik Miejsce 2009-2010

Czad 139 2,73 131
Angola 138 2,93 -

Burundi 137 2,96 133
Zimbabwe 136 3,03 132
Mauritania 135 3,14 127
Burkina Faso 134 3,20 128
Timor-Leste 133 3,23 126
Mali 132 3,28 130
Mozambik 131 3,32 129
Nepal 130 3,34 125

Zrodto: jak w tabeli 1.

Analizujac tabele 1 1 2, wyraznie mozna zauwazy¢, ze kraje z pierwszej ta-
beli, charakteryzujace si¢ najwyzszym poziomem konkurencyjno$ci naleza do kra-
jow ,,bogatej potnocy”, gdzie prawidtowo funkcjonuje gospodarka rynkowa, prze-
strzegane sa przepisy prawa, stosowana jest polityka spoteczna, rzad wptywa na
zatrudnienie i walke z inflacja, zapewnione jest bezpieczenstwo obywateli oraz sta-
bilnos¢ polityczna. W takich warunkach wewngtrznych oraz stabilnych warunkach
zewngtrznych, moga prawidtowo rozwijaé si¢ konkurencyjne gospodarki. Niestety,
jak wida¢ w drugiej tabeli, w krajach, w ktorych nieuregulowanie sa kwestie prawne,
gospodarcze i polityczne, spoleczenstwa borykaja si¢ z wieloma problemami, m.in.
z bieda i ubostwem, nie mozna zatem mowi¢ o zapewnieniu warunkéw konkuren-
cyjnych dla takich gospodarek. Panstwa charakteryzujace si¢ bardzo niskim pozio-
mem konkurencyjnosci to najczgsciej kraje tzw. biednego potudnia.



48

UWARUNKOWANIA KONKURENCYJNOSCI
PRZEDSIEBIORSTW | GOSPODARKI W XXI WIEKU

Podsumowanie

Obecnie w gospodarkach kapitalistycznych zacieraja sig¢ granice migdzy
panstwem a rynkiem przez wilaczenie sfery spolecznej do rynku. Panstwa dziata-
ja jak firmy nastawione na maksymalizacj¢ wzrostu gospodarczego, konkuren-
cyjna przewage i akumulacjg kapitatu. Najwigkszy 1 nienazwany problem dzi-
siejszej gospodarki $§wiatowej to przeobrazenie poszczegoélnych panstw w firme
i erozja praw czlowieka, szczeg6lnie praw socjalnych i ekonomicznych. Prze-
obrazenie dokonywane moca zmian prawa, a takze poprzez metody regulacji i za-
rzadzania — ktorych wspdlng rama jest wlaczanie lub dostosowywanie jednostek
i instytucji spolecznych do racjonalnos$ci ekonomicznej oraz uznawanego za idealny
mechanizm rynkowy — moga by¢ przeszkoda do realizacji zalozonych Milenijnych
Celow Rozwoju, a szczegdlnie problemu redukcji ubostwa na $wiecie do 2015 r.,
a takze wptywaja na konkurencyjno$¢ gospodarek.
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THE POVERTY AS THE EXTERNAL EFFECT OF FUNCTIONING
OF A COMPETITIVE ECONOMY

Summary

In the article, I have presented the phenomenon of poverty in the social and economic
context. Part one deals with methods of defining and measuring poverty as well as with
divisions and classifications of national economies according to income groups, commonly
applied in the literature. The second part introduces aspects of market economy functions,
neoliberalism and the welfare state, and presents defect of their mechanisms in the light of
the problem of poverty.
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