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Streszczenie

Przez pryzmat zalozen i regut przyswiecajacych stabilizacji fiskalnej oraz w §wiet-
le przyjetych dla tego celu kryteriéw podj¢to rozwazania na temat wpltywu realizowanej
polityki fiskalnej na gospodarke panstw Unii Europejskiej, ich wzrost i rozwoj. Na
podstawie danych ilosciowych dokonano oceny zmian w zakresie deficytow budzeto-
wych oraz zadluzenia publicznego poszczegdlnych panstw w latach 2000-2011 oraz ich
oddziatywania na produkcj¢ krajowg 1 wskazniki rozwoju spotecznego. Opracowanie
nawigzuje do norm unijnych oraz przyjetych i realizowanych programéw stabilizacji
fiskalnej. Na podstawie porownan i wnioskéw dokonano weryfikacji, jak stabilizacja
fiskalna determinuje wzrost i rozw¢6j spoleczno-gospodarczy krajéw Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: stabilizacja fiskalna, deficyt budzetowy, dlug publiczny, wzrost gos-
podarczy

Wprowadzenie

Gospodarka rynkowa charakterystyczna dla wspotczesnych panstw Europy
nie wystgpuje w swojej czystej postaci, w ktorej rynek jako ,niewidzialna rgka”
steruje wszelkimi procesami gospodarczymi, lecz jako gospodarka mieszana,
gdzie obok sektora prywatnego funkcjonuje takze sektor publiczny. Jest to sys-
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tem najczesciej wystepujacy w wiekszosci gospodarek Swiata, takze w krajach
Unii Europejskie;j.

Stopien ingerencji panstwa w gospodarke czy realizacja polityki socjalnej
sa w poszczegolnych krajach wysoce zréznicowane. Niemniej jednak w kaz-
dym z nich panstwo jako jeden z podmiotow gospodarczych jest uczestnikiem
rynku 1 zycia gospodarczego. Sektor publiczny odpowiada za dostarczenie oraz
przestrzeganie unormowan prawnych regulujacych procesy gospodarcze, za-
pewnienie dostgpu do doébr 1 ustug publicznych, prowadzenie zaréwno polityki
monetarnej, jak i fiskalnej danego kraju, a takze dzialania majace na celu niwe-
lowanie nadmiernych réznic w podziale dochodu. Panstwo jako podmiot wply-
wa nie tylko na cala gospodarke, ale takze poziom Zzycia jego obywateli. Deter-
minuje funkcjonowanie w danym otoczeniu makroekonomicznym przedsig-
biorstw czy gospodarstw domowych oraz oddziatuje na wspotprace migdzy-
narodowa.

Sytuacja kryzysowa na $wiatowych rynkach finansowych oraz problemy
finansowe panstw strefy euro — w szczegolnosci Grecji, Hiszpanii 1 Portugalii,
a przede wszystkim ich rosnace niebezpiecznie zadluzenie oraz pogarszajace si¢
oceny ratingowe sklaniaja do przyjrzenia si¢ polityce realizowanej przez posz-
czegblne kraje. W swietle coraz powszechniej wskazywanych hasel stabilizacji
fiskalnej warto zwrocié szczegdlng uwage na polityke fiskalna,

Niniejsze opracowanie jest nawigzaniem do metod, regul i zalozen, kto-
rych zamierzeniem jest umozliwienie osiagnigcia stabilizacji fiskalnej. Omo-
wione uregulowania prawa unijnego, przyjete do realizacji, oraz w dalszym
ciagu opracowywane programy stabilizacji fiskalnej wskazujq kryteria 1 limity,
przy ktorych budzety panstw mozna uzna¢ za zrownowazone. Celem artykutu
jest analiza zaleznosci migdzy realizowang polityka fiskalng a rozwojem gospo-
darczym poszczegolnych panstw Unii Europejskiej. Przy wykorzystaniu metod
ilosciowych w opracowaniu ukazano, jak w ostatnich latach zmieniaty si¢ dlug
i deficyt budzetowy w krajach Wspolnoty w odniesieniu do miernikéw dochodu
narodowego oraz wskaznikéw rozwoju spolecznego. Na podstawie wnioskow
iporéwnan podjgto rozwazania, w jak duzym stopniu sytuacja fiskalna kraju,
stabilizacja fiskalna Iub jej brak wplywaja na wypracowany dochod, na PKB
czy rozw0j 1 wzrost gospodarczy poszczegolnych panstw unijnych.
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Unijne ramy stabilizac;ji fiskalnej

Niesprawnos¢ mechanizmu rynkowego wywoluje potrzebg ingerencji pati-
stwa w sfer¢ gospodarcza i realizacj¢ polityki fiskalnej oraz monetarnej. Aspekt
polityki monetarnej z racji okreslonego zakresu tematycznego niniejszej pracy
zostanie pominiety, jednak nalezy podkresli¢, ze ogromny wplyw zardwno jed-
nej, jak 1 drugiej na gospodarke wymaga skoordynowania dziatan wladz mone-
tarnych i fiskalnych. Polityka fiskalna obejmuje zrodta 1 metody shizace groma-
dzeniu dochodéw publicznych oraz sposoby wydatkowania zebranych srodkow
na cele spoleczne i gospodarcze przewidziane do realizacji przez wlasciwe
organy publiczne'. W perspektywie dlugookresowej shizy ona pelniejszemu
wykorzystaniu zasobow i zdolnosci danej gospodarki, zmniejszaniu amplitudy
wahan cyklu koniunkturalnego, przyczynia si¢ do stabilizowania rynku pracy,
produkcji, poziomu inflacji oraz wplywa na bilans handlu zagranicznego. Jej
realizacja w kazdym z panstw rézni si¢ rodzajem i stopniem zaangazowania
poszczegblnych instrumentéw fiskalnych, do ktérych zasadniczo zalicza sig
podatki, wydatki rzadowe oraz platnosci transferowe.

Systemy podatkowe obowiazujace w poszczegdlnych krajach Unii Euro-
pejskiej roznia si¢ migdzy soba. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wpltywy po-
datkowe stanowia w kazdym z nich znaczna cze$¢ dochodow publicznych, stad
tak wazny staje si¢ dobrze skonstruowany system podatkowy oraz odpowiednia
skala podatkowa. Zbyt niski poziom obciazen podatkowych nie pozwoli na
realizacj¢ podstawowych funkcji panstwa, a zbyt wysoki moze zniechgci¢ oby-
wateli do pracy, spowodowac ich ucieczke w szara strefe czy zarobkowa emi-
gracje, a przedsigbiorstwa zachgci do przenoszenia dziatalnosci do tak zwanych
rajéw podatkowych. Gromadzone $rodki stuzg finansowaniu realizacji réznych
celow spoleczno-gospodarczych. W zaleznos$ci od stanowiska wladz panstwo-
wych czy przyjetej polityki udziat platnosci transferowych 1 wydatkow rzado-
wych w calkowitych wydatkach b¢dzie odmienny. Na przyklad w krajach reali-
zujacych polityke spoleczna znaczna czgs¢ wydatkéw beda stanowily transfery
na rzecz spoleczenistwa, czyli wydatki, w zamian za ktore panstwo nie wymaga
udostepniania zasobow, produkcji dobr czy $wiadczenia ustug®. Zalicza sie

L' Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan 1998, s. 7.

1 D. Milaszewicz, Podstawy funkcjonowania gospodarki i réwnowaga w gospodarce,
w: Podstawy makroekonomii, red. D. Milaszewicz, Volumina.pl Daniel Krzanowski, Szczecin
2011, s. 48.



54

PROBLEMY WSPOLCZESNE.] EKONOMIl

do nich mi¢dzy innymi: renty, emerytury, réznego rodzaju zasitki, stypendia,
dotacje podmiotowe i przedmiotowe. Inaczej jest w przypadku wydatkéw rza-
dowych, za ktdre panstwo oczekuje swiadczenia zwrotnego, a srodki publiczne
sg przeznaczane na utrzymanie sfery budzetowej, czyli finansuja dzialalno$é
panstwa. W zakres tych wydatkéw wchodza takze inwestycje w infrastrukture,
oswiatg, kulture, dzialania produkcyjne czy obrong narodowa. Drugi sposéb
wydatkowania moze by¢ zdecydowanie bardziej korzystny dla gospodarki, jesli
srodki postuza do sfinansowania inwestycji publicznych, ktére w przyszlosci
zaprocentuja 1 przyczynia si¢ do poznigjszego wzrostu gospodarczego.

Zestawiajac dochody z wydatkami publicznymi, w sposdb uproszczony
otrzymuje si¢ saldo budzetu panstwa. Przy wzajemnym dostosowaniu obu
strumieni budzet panstwa jest zréwnowazony, co w praktyce gospodarczej zda-
rza si¢ nader rzadko. Najczgsciej wystgpujaca sytuacja jest brak pokrycia wy-
datkéw przez wplywy budzetowe, czyli deficyt budzetowy, finansowany z regu-
ly przez pozyczki, bedace gldwna, choé nie jedyna przyczyna powstawania
dhugu publicznego.

Przeznaczanie znacznych kwot pieni¢dzy publicznych na inwestycje, in-
frastrukture, edukacj¢ czy tworzenie oraz wdrazanie nowych technologii moze
pobudzaé gospodarke, przyczyniajac si¢ do zmnigjszenia bezrobocia, wigkszej
aktywno$ci gospodarczej kraju, ale 1 znacznego deficytu budzetowego,
a w konsekwencji do wzrostu zadluzenia. W dlugim okresie tak wygenerowany
wzrost produkcji krajowej powinien spowodowaé zwigkszenie wplywow po-
datkowych, spadek deficytu oraz obnizenie dlugu publicznego. Jednak w rze-
czywisto$ci gospodarczej obrany kierunek dzialan nie zawsze przynosi oczeki-
wane rezultaty. Bardziej racjonalne wydaje si¢ stymulowanie wzrostu poprzez
zdrowg polityke panistwa, ktdre powinno ogranicza¢ nadmierne wydatki, aby
zmniejsza¢ deficyt budzetowy, a tym samym dhug publiczny. Wazna jest stabil-
no$¢ finanséw publicznych, poniewaz tylko w takiej sytuacji mozliwe bedzie
wypracowanie stabilnego wzrostu gospodarczego. Rozwigzanie to preferowane
przez rzady europejskie znajduje odzwierciedlenie w ograniczaniu deficytu
budzetowego. Zaklada si¢, ze zdrowe finanse panstwa wplyna pozytywnie na
gospodarke, na aktywnos¢ podmiotéw rynkowych oraz pozytywne postrzeganie
danej gospodarki przez partnerow handlowych, co z czasem zaowocuje stabil-
nym i dynamicznym wzrostem.

Kwestia stabilnych finanséw panstwowych, deficytu 1 dlugu publicznego
jest w obliczu §wiatowego kryzysu priorytetowym zadaniem ekip rzadzacych
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oraz szczegOlnym przedmiotem zainteresowania ze wzgledu na swoje znaczenie
makroekonomiczne. Zagrozenie utrata wyplacalnosci przez panstwa europejskie
sklania do podejmowania dzialan ograniczajacych nadmierne wydatki, a tym
samym deficyty, oraz wprowadza kontrole 1 nadzér nad saldem budzetu pan-
stwa oraz jego zadluzeniem.

Zdaniem autora niniejszego artykutu, stabilizacja fiskalna powinna pole-
ga¢ na wprowadzaniu glebokich zmian w finansach publicznych, zmierzajacych
do obnizenia deficytu budzetowego, a w dlugim okresie takze dhugu publiczne-
go. Dziatania te powinny koncentrowaé si¢ na budzecie panstwa, wplywajac
na strumienie dochodéw 1 wydatkow, w szczegodlnosci redukujac te ostatnie,
a takze zmieniajac ich strukture. Powinno si¢ takze dazy¢ do zmniejszenia war-
tosci wydatkow bezzwrotnych, na rzecz wigkszego udziatu wydatkéw, ktoére
moga zaprocentowa¢ w przyszlosci. W dotychczas powstalych programach
istrategiach dla polityki fiskalnej wskazywane sa rézne wartosci referencyjne
dla deficytu oraz dtugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych, jednak
co do zasady sa one dosy¢ zbiezne.

Przystepujac do Unii Europejskiej, panstwa czlonkowskie zobowiazuja si¢
do przestrzegania norm i regul, ktére w niej obowiazuja. Dotyczy to réwniez
kryteridow zapisanych w traktacie z Maastricht z 1992 roku. Aspirujac do udzia-
hu w Unii Gospodarczej i Walutowej, gospodarki powinny spelniaé nastgpujace
warunki’:

a) srednia stopa inflacji, odnotowana w danym panstwie w ciagu jednego

roku poprzedzajacego badanie, nie powinna przekracza¢ o wigcej niz

1,5 punktu procentowego inflacji trzech panstw czlonkowskich o naj-

bardziej stabilnych cenach;

b) stabilna sytuacja finanséw publicznych wedlug nastgpujacych wartosci

odniesienia:

— 3% dla stosunku planowanego lub rzeczywistego deficytu pub-
licznego do produktu krajowego brutto wyrazonego w cenach ryn-
kowych,

—  60% dla stosunku zadtuzenia publicznego do produktu krajowego
brutto wyrazonego w cenach rynkowych;

> Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 140 oraz Protokét (mr 13) do TFUE
w sprawie kryteriow konwergencji, att. 1-4; Protokdl (nr 12) do TFUE w sprawie procedury
dotyczqceej nadmiernego deficytu, art. 1, (Dz. Urz. UE C 115, 9 maja 2008).
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¢) poszanowanie zwyklych marginesow wahan kurséw przewidzianych
mechanizmem kursow wymiany walut europejskiego systemu walu-
towego przez co najmniej dwa lata (uczestnictwo w ERM 2), bez de-
waluacji w stosunku do euro;

d) srednia nominalna dlugoterminowa stopa procentowa w ciagu jednego
roku przed badaniem nie powinna przekracza¢ wigcej niz o dwa punk-
ty procentowe stopy procentowej trzech panstw cztonkowskich o naj-
bardziej stabilnych cenach.

Cztery kryteria konwergencji: kryterium stabilnosci cen, finanséw pub-
licznych, kursu walutowego oraz stopy procentowej, stanowia warunek ko-
nieczny uzyskania cztonkostwa w strefie euro dla panstw objetych derogacja.
Z punktu widzenia niniejszego opracowania najistotniejsze sq kryteria fiskalne,
dotyczace dopuszczalnych granic deficytu budzetowego oraz dlugu publicznego
w stosunku do wielkosci produktu krajowego brutto. W przypadku krajow z ob-
szaru wspélnej waluty w sytuacji utrzymywania deficytu na niedozwolonym
poziomie istnieje grozba obcigzenia sankcjami finansowymi. Za kazdy punkt
procentowy deficytu budzetowego powyzej 3% PKB kraje te zobowiazane sa
do zlozenia nieoprocentowanego depozytu, sktadajacego si¢ z 0,2% PKB jako
czesci stalej oraz czesci zmiennej w wysokoscei 0,1% PKB. Maksymalnie depo-
zyt ten moze stanowi¢ 0,5% PKB. Na rzecz Unii przechodzi on w momencie,
kiedy nadmierny deficyt bedzie utrzymywany przez dwa lat od daty wydania
decyzji 0 obowiazku wniesienia depozytu”.

Postanowienia fiskalne z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zo-
staly doprecyzowane przez zapisy Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu z 1997 roku oraz
jego zreformowana wersje z 2005 roku. Wprowadzono system wczesnego
ostrzegania, polegajacy na stalej kontroli Komisji Europejskiej nad sytuacja
budzetowa cztonkéw Wspdlnoty. Kraje strefy euro zobowiazano do przedsta-
wiania corocznych sprawozdan z narodowych programéw stabilizacyjnych,
a pozostale pafistwa, ubiegajace si¢ o czlonkostwo w unii walutowej, do spo-
rzadzania programéw konwergencji i ich przedkladania Komisji celem oceny
i nadzoru przebiegu ich realizacji’. W zreformowanym Pakcie Stabilnoci
1 Wzrostu zostaly ustalone jednoczesnie sredniookresowe cele budzetowe, czyli

*  B. Kolanowska-Kowalska, Polityka fiskalna, w: System finansowy w Polsce 2, red. B. Pie-

trzak, Z. Polanski, B. Wozniak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 345.

> Warunki przyjecia euro — kryteria konwergencji, http://polskawue.gov.pl/Warunki,przy-

jecia,euro, kryteria, konwergencji,2116.html (dostep 1.09.2012).
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zroznicowane wartosci referencyjne dla roznych krajéw odnosnie do salda
strukturalnego w relacji do PKB w zalezno$ci od tempa wzrostu gospodarczego
i poziomu zadhizenia. Dodatkowo kazde pafistwo unijne zostato zobowigzane
do okreslenia wlasnych $redniookresowych celéw, nieprzekraczajacych warto-
Sci referencyjnej. Ta natomiast dla pafistw strefy euro oraz uczestniczacych
w mechanizmie ERM2 zostala ustalona w przedziale od —1% PKB do réwno-
wagi lub nadwyzki budzetowej, z uwzglednieniem zmian cyklicznych®.
Wspomniane zalozenia, kryteria i dopuszczalne wartosci dla deficytu
i dlugu publicznego ustanowione przez Komisje Europejska sa uwzgledniane
w polityce panstw cztonkowskich Unii. Wlaczaja je one do swoich krajowych
programéw stabilizacyjnych, tworzonych na kolejne lata z uwzglgdnieniem
mozliwosci poszczegolnych gospodarek i stopniowo podejmuja proby ich wdra-
zania. Z rzeczywistg realizacja tych postanowien na przestrzeni lat i w obliczu
sytuacji panujacych na rynkach w kazdym z panstw bywalo jednak roznie.

Polityka fiskalna parnistw Unii Europejskiej w latach 2000-2011

Zréwnowazenie finansdéw preznie dzialajacego przedsigbiorstwa produk-
cyjnego czy gospodarstwa domowego w natloku istotnych, niemozliwych do
pomini¢cia wydatkdéw nie nalezy do zadan tatwych, tym wigc trudniejsze staje
si¢ osiagnigcie stabilizacji przez tak wielki organ, jakim jest instytucja panstwa.
Budzet panstwa na koniec roku w praktyce gospodarczej z reguly nigdy nie jest
zréwnowazony. Jednak w celu przeciwdziatania nadmiernemu wydatkowaniu
srodkéw publicznych, ktore nie znajduje odzwierciedlenia po stronie dochodo-
wej, przyjeto zalozenia o stosowaniu ograniczen, wprowadzeniu limitéw wiel-
kosci deficytu budzetowego oraz dlugu publicznego, a takze o $wiadomym,
rozwaznym dysponowaniu $rodkami publicznymi. Przy nieograniczonych po-
trzebach wydatki moga nie mie¢ konca, stad postanowienia o wigkszej kontroli
wydatkéw publicznych i1 finanséow panstwa. Rzady europejskie zaakceptowaly
dosy¢ restrykcyjne normy dla tych wielko$ci oraz programy stabilizacji fiskal-
nej, gdyz zdaly sobie spraw¢ z powagi sytuacji. Nadmierny i stale wykazujacy
rosnacy trend deficyt i dlug publiczny zagrazaly utrata wyplacalnosci kolejnym
krajom Unii Europejskiej.

¢ B. Kolanowska-Kowalska, op.cit., s. 346.
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Decydujac sie na wspdlng walute euro oraz przystgpujac do unii waluto-
wej, poszczegblne kraje musialy spelnia¢ warunki zawarte w traktacie z Ma-
astricht. W 1999 roku wspdlna waluta zostala wprowadzona w 11 krajach:
Hiszpanii, Portugalii, Francji, Wloszech, Irlandii, Holandii, Belgii, Luksembur-
gu, Niemczech, Austrii oraz Finlandii. Dwa lata pdzniej takze Grecja przyjeta
wspolna walutg, nastgpnie w 2007 roku euro wprowadzono na Stoweni,
w 2008 na Cyprze 1 Malcie, w 2009 na Stowacji 1 w 2011 w Estonii. Podczas
akcesji do unii walutowej poszczegélne panstwa spelniaty wymagane kryteria,
lecz z biegiem czasu zaréwno ich sytuacja ekonomiczna, jak 1 omawiane wiel-
kosci ulegaly przemianom. Analizujac uje¢ta w tabelach 1 1 2 relacj¢ deficytu
budzetowego 1 dtugu publicznego w stosunku do wartosci osiagnigtego produk-
tu krajowego brutto w patistwach Unii, mozna zauwazy¢, ze w latach 2000-
2011 zmiany obu wielko$ci podazajg z reguly w tym samym kierunku. Zwigk-
szonemu deficytowi towarzyszy poglebiony dhug publiczny i1 na odwrét — jeshi
zmnigjsza si¢ deficyt budzetowy albo nawet pojawia si¢ nadwyzka w budzecie
panstwa to wowczas zmniejsza si¢ dtug. W calym badanym dziesigcioleciu
jedynie pigc¢ sposrdd wszystkich 27 unijnych panstw prowadzilo stabilna polity-
ke fiskalng, na tyle, aby omawiane dane nie przekroczyly wartosci dopuszczal-
nych przez kryteria zbiezno$ci. Z obszaru wspdlnej waluty jedynie Estonia,
Finlandia 1 Luksemburg speniaty okreslone kryteria, a wsréd pozostatej dzie-
sigtki tylko Dania i Szwecja. We wszystkich pozostatych krajach deficyt i/albo
dhug znacznie przekraczaly odpowiednio 3% 1 60% PKB. Panstwa skandynaw-
skie na tym tle prezentowaly si¢ najlepiej. W latach 2000-2008 zaroéwno Dania,
Finlandia, Szwecja, jak 1 Luksemburg wypracowaty nadwyzke¢ w budzecie pan-
stwa, przy dlugu publicznym oscylujacym pomiedzy 30%—-50% PKB, a w Luk-
semburgu w latach 2000-2007 jedynie nieznacznie ponad 6% PKB. Co cicka-
we, dlug publiczny Estonii, ktéra charakteryzowal takze niski deficyt, a w la-
tach 2010 1 2011 nawet nieznaczna nadwyzka, w calym badanym okresie nie
przekroczyl 8% PKB — byl to jedyny taki przypadek, jesli chodzi o panistwa
unijne.

Najlepszy stan finanséw publicznych w Europie odnotowywany obecnie
w Estonii wplynal na nazywanie jej ,,baltyckim tygrysem”. Estoniczycy maja
dosy¢ konserwatywne podejscie do kwestii fiskalnych, ktore znajduje odzwier-
ciedlenie w obowiazujacej tam od 1993 roku regule zréwnowazonego budzetu,
ktéra — jak widaé — przynosi wymierne i zadowalajace efekty. Regula ta jest
respektowana przez wszystkie rzady, pomimo iz nigdy nie zostata sformalizo-
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wana, a jest jedynie wpisana w umowe koalicyjna. Obecnie z uwagi na kryzys

finansowy oraz rozbieznosci w szacowaniu pozycji gospodarczej w cyklu ko-

niunkturalnym wiadze estonskie planuja wprowadzi¢ ja do krajowego porzadku

prawnego poprzez wpisanie w krajowe ramy fiskalne’.

Tabela 1. Relacja nadwyzki (+)/deficytu (—) sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych do produktu krajowego brutto w krajach Unii Europejskie;j

Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
nadwyzka (+) / deficyt (<)

Austria -1,71 00 |07 [-15]-44]-17[-15]-09]-09([-41]|-45]-26
Belgia 0,0 04 |01 [-01(-03[-=27[01 |-03]|-1,0]-56]|-38]-37
Bulgaria 051 11 | -12[-04] 19 1,0 1,9 1,2 1,7 | 431|131 [-=21
Cypr 231122144 -66|-41]|-24[-12] 35 09 | -6,1 | -53 [ 63
Dania 2,3 1,5 0,4 0,1 2,1 5,2 5,2 4,8 32 | 27 25[-18
Estonia 0,21 -0,1] 03 1,7 1,6 1,6 2,5 24 | 291201 0.2 1,0
Finlandia 6,9 5,1 4,1 2,6 2,5 2,8 4,1 5,3 43 | 2512505
Francja -15]1-151-31[-41]-36]-29(-23]-27]-33[-75]|-71]-52
Grecja =371 -45]|-48[-56|-75]-52[-57]-65]-98 [-156]|-10,3] -9.1
Hiszpania -091-05]-02[-03]-01] 13 2,4 1,9 | 45 [-112| 93 | -85
Irlandia 4,7 09 | 04] 04 1,4 1,7 2,9 0,1 | -7,3 1-14,0|-31,2[-13,1
Litwa -32]1-35]1-19([-13]-15]-05(-04]-10]-33{[-94]|-72]-55
Luksemburg 6,0 6,1 2,1 05 | -1,1] 0,0 1,4 3,7 30 | 08109 [ 0,6
Lotwa 28] -20]-23[-16]|-10]-04(-05]-04]42([-98]|-82]-35
Malta 58] -64|-58[-92|-47]-29(-28]|-24]-46]|[-38]|-37]|-27
Niderlandy 20 | 0221 (-31[-17[-03] 05 0,2 05 | 56 | 51 [ 47
Niemcy 1,1 | 31|-38[-42(-38[-33[-16] 02 ]|-01]-32]-43]-10
Polska 30| -53|-50[-62]|-54]-41[-36]|-19]-37[-74]-78]-51
Portugalia 291 -431-29[-30]-34]-59(-41]-31]-36[-102]| 98| -42
Republika
Czeska 3,6 | 56|-65]-67|-28]-32]|-24]-07]-22]-58]|-48]-31
Rumunia 471 -351-20[-15]|-12]-12{-22]-29]-57[-90]|-68]-52
Stowacja -123] 65| 82|28 -24[-28|-32|-18]-21]-80]-77]|-48
Stowenia 371402427 -23]-15[-14] 00 |-19[-61]|-60] 64
Szwecja 3,6 1,5 {13 [-10] 0,6 2,2 2,3 3,6 22 | -0,7[ 03 0,3
Wegry =30 [-41]|90]|-73[-65]-79]1-93[-51]|-37]|-46]-42] 43
Wielka
Brytania 3,6 05 | 21 [-34[-35[-34|-27]|-27]-50]-11,5|-10,2] 83
Wiochy 098] -31]1-31[-36]-35]|44|-34]|-16]-27[-54]|-46]-39

Zrodlo: http://Awww.stat.gov.pl/gus/5840 11293 PLK_HTML htm (dostep 15.08.2012).

W pozostatych niewspominanych panstwach Unii relacja deficytu i dlugu

do PKB ulegaty w analizowanym okresie naprzemiennym wzrostom i spadkom.

Wielu rzadom w latach 2000-2005 udato si¢ zmnigjszy¢ deficyt budzetowy

7
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J. Kantorowicz, Reguly fiskalne — co sie¢ sprawdza?, ,,Analiza Forum Obywatelskiego


http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11293_PLK_HTML.htm

60

PROBLEMY WSPOLCZESNE.] EKONOMIl

oraz ograniczy¢ zadluzenie (por. tabele 1 i 2). Taka sytuacja wystapila migdzy
innymi na Litwie, Slowacji oraz w Slowenii, Bulgarii 1 Rumunii. Na uwagg
zashuguje Bulgaria, ktéra w 2004 roku wykazala dodatnie saldo budzetu pan-
stwa, utrzymujace si¢ do 2008 roku, oraz ograniczyla zadtuzenie z ponad 72%
wartosci PKB w 2000 roku do 16% w roku 2011.

Tabela 2. Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
do produktu krajowego brutto w krajach Unii Europejskiej

Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011
diug publiczny

Austria 66,2 | 66,8 | 66,2 [ 653 [ 64,7 | 64,2 | 62,3 | 60,2 [ 63,8 | 695 | 71,9 | 72,2
Belgia 107,8 [ 106,5]103,4] 98,4 | 94,0 [ 92,0 | 88,0 | 84,1 | 89,3 | 958 | 96,0 [ 98,0
Bulgaria 72,5 | 66,0 | 52,4 | 444 [ 37,0 | 27,5 | 21,6 [ 172 | 13,7 | 14,6 [ 163 | 16,3
Cypr 59,6 1 61,2 [ 651 ] 69,7 | 70,9 | 69,4 [ 64,7 [ 588 | 48,9 | 58,5 | 61,5 | 71,6
Dania 52,4 1496 [ 495 47,2 | 45,1 | 37,8 [ 32,1 [ 27,5 | 334 | 40,6 | 429 [ 46,5
Estonia 5,1 4,8 5,7 5,6 5,0 4,6 4,4 3,7 4,5 7,2 6,7 6,0
Finlandia 43,8 1 42,5 1 41,5 [ 445 [ 444 | 41,7 |1 39,6 | 352 [ 33,9 | 43,5 | 48,4 | 48,6
Francja 57,3 1 56,9 [ 588 | 62,9 | 64,9 | 66,4 [ 63,7 [ 642 | 682 | 79,2 | 82,3 | 858
Grecja 103,4 [103,7|101,7] 97,4 | 98,6 |100,0 [ 106,1 [107,4]113,0]129,4]145,0 [ 165,3
Hiszpania 59,4 [ 55,6 | 52,6 | 48,8 | 46,3 [ 43,1 | 39,6 | 36,2 | 40,2 [ 539 [ 61,2 | 685
Irlandia 37,5 1352 | 31,9 [ 30,7 [ 294 | 27,2 | 24,7 | 248 [ 442 | 65,1 | 92,5 |108,2
Litwa 23,6 | 23,0 1 222 [ 21,0 [ 193 | 183 | 17,9 | 16,8 [ 155 | 294 | 38,0 | 38,5
Luksemburg 6,2 6,3 6,3 6,1 6,3 6,1 6,7 6,7 | 13,7 | 148 | 19,1 | 182
Lotwa 124 ] 14,1 | 13,6 [ 14,7 [ 150 | 12,5 ] 10,7 | 9,0 [ 198 | 36,7 | 44,7 | 42,6
Malta 54,9 1 60,9 [ 59,1 | 67,6 | 71,7 | 69,7 [ 64,1 [ 62,1 | 62,3 | 68,1 | 694 | 720
Niderlandy 53,8 1 50,7 [ 50,5 | 52,0 | 52,4 | 51,8 [ 474 [ 453 | 58,5 | 60,8 | 62,9 | 652
Niemcy 60,2 | 59,1 | 60,7 [ 644 [ 663 | 68,6 | 68,1 | 652 [ 66,7 | 744 | 83,0 | 81,2
Polska 36,8 | 37,6 | 422 [ 47,1 [ 45,7 | 47,1 | 47,7 | 45,0 [ 47,1 | 50,9 | 54,8 | 56,3
Portugalia 48,5 |1 51,2 | 53,8 [ 559 [ 57,6 | 62,8 | 63,9 | 683 [ 71,6 | 83,1 | 93,3 |107,8
Republika
Czeska 17,8 1 23,9 1 27,1 [ 28,6 [ 289 | 284 | 283 | 27,9 [ 28,7 | 344 | 38,1 | 41,2
Rumunia 22,5 1257 1249 [ 215 [ 187 | 158 | 124 | 12,8 [ 13,4 | 23,6 | 30,5 | 333
Stowacja 50,3 | 489 [ 434 | 424 | 41,5 | 342 [ 30,5 [ 29,6 | 27,9 | 35,6 | 41,1 [ 43,3
Stowenia 26,3 | 26,5 | 27,8 [ 27,2 [ 273 | 26,7 | 26,4 | 23,1 [ 21,9 | 353 | 38,8 | 47,6
Szwecja 53,9 [ 54,7 | 52,5 | 51,7 | 50,3 [ 50,4 | 45,0 | 40,2 | 38,8 [ 42,6 [ 394 | 384
Wegry 56,1 | 52,7 [ 559 | 58,6 | 59,5 | 61,7 [ 65,9 [ 67,0 | 73,0 | 79,8 | 814 | 80,6
Wielka
Brytania 41,0 | 37,7 1 37,5 [ 39,0 [ 409 | 42,5 |1 43,4 | 444 [ 548 | 69,6 | 79,6 | 85,7
Wiochy 108,5 [ 108,2 | 105,1 ] 103,9 | 103,4 | 105,4 | 106,1 [ 103,1 | 105,7 ] 116,0 | 118,6 | 120,1

Zr6dto: jak pod tabela 1.

Trend spadkowy nie utrzymat si¢ jednak zbyt dtugo, poniewaz juz w ko-
Iejnych latach, poczynajac od przetomu lat 2008 i 2009, zaobserwowano wzrost
relacji deficytu i zadluzenia panstw w stosunku do PKB. Kraje strefy euro takze
poddaly si¢ tej fali. Odnosnie do tej grupy zaobserwowaé mozna pewna prawi-
dtowos¢, charakteryzujaca wigkszo$¢, lecz nie wszystkie z panstw siedemnast-
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ki. Po przyjeciu wspdlnej waluty, czgsto nawet juz po pierwszym roku, deficyt
tych panstw znacznie si¢ poglebial. Stosunek ujemnego wyniku budzetowego
do warto$ci wytworzonej produkceji zaczynat przekracza¢ gorna granic¢ dozwo-
lonych 3% PKB i1 narastal w kolejnych latach. Podobnie dziato si¢ z dlugiem
publicznym, ktéry rést, nierzadko przewyzszajac 60% PKB.

W Belgii juz w 2000 roku, niecaly rok po akces;ji, zadluzenie si¢gngto po-
ziomu 107,8% PKB, a we Wloszech 108,5%. Pogarszajaca si¢ sytuacja finan-
sowa panstw byla skutkiem pewnego rozluznienia fiskalnego. Skoro warunki
przyjecia do strefy euro zostaly spelnione i wprowadzono wspolng walute, czyli
osiagnigto cel, jaki przyswiecal utrzymywanym ograniczeniom w walce o spet-
nienie kryteridw, to rzady opuscily nieco poprzeczke i ztagodzily polityke.

Raptowne pogorszenie sytuacji finansowej panstw w Europie mozna zaob-
serwowac od 2009 roku, kiedy to impulsy kryzysu swiatowego zostaly na prze-
tomie lat 2008 1 2009 przeniesione na rynki europejskie. W tym czasie deficyty
przekroczyly 10% PKB, a zadluzenie krytyczne 100% PKB. W 2009 roku
w Hiszpanii relacja deficytu do produktu krajowego brutto w cenach biezacych
wynosita 11,2%, w Grecji az 15,6%, Irlandii — 14%, Portugalii — 10,2% 1 Wiel-
kiej Brytanii — 11,5%. W tym samym czasie zadluzenie w relacji do PKB naj-
wiekszy poziom osiagneto w Grecji (129,4%) 1 Whoszech (116%).

Analizujac ostatni badany rok budzetowy, mozna zauwazy¢, ze na
27 panstw nalezacych do Unii Europejskiej tylko 6 moze poszczycié si¢ wzgle-
dna stabilizacjg fiskalna, generujac zaréwno dtug, jak i deficyt na poziomie
nizszym niz wskazywane limity. Najwyzszy deficyt w relacji do PKB na koniec
2011 roku odnotowano w Irlandii (-13,1%), Grecji (-9,1%) oraz Hiszpanii
(-8,5%) 1 Wielkiej Brytanii (—8,3%), a najnizszy w Finlandii (-0,5%), Luksem-
burgu (-0,6%) oraz Niemczech (—1%). Estonia, Wegry 1 Szwecja jako jedyne
wypracowaty nadwyzke budzetowa, dos¢ znaczna w przypadku Wegier, gdyz
az 4,3% wartosci PKB. Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszenie deficytéw
budzetowych w roku 2011 w poréwnaniu do roku 2010 przez zdecydowana
wigkszos¢ krajow Wspolnoty, bo az 24 panstwa. Jest to efekt wdrazania polityki
stabilizujacej sfer¢ fiskalng czy postanowien Paktu Stabilnosci Wzrostu. Cypr
i Stowenia jako jedyne zwigkszyly warto$¢ deficytu, a Szwecja utrzymata nie-
znaczng nadwyzke na poprzednim poziomie 0,3% PKB.

Dlug publiczny charakteryzowal si¢ odwrotng tendencja. W 2011 roku
w porownaniu do roku 2010 wzrést w 20 krajach Unii. Najnizszy odnotowano
w Estonii (6%), Bulgarii (16,3%) oraz Luksemburgu (18,2%), a najwyzszy
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w Grecji (165,3%), Wloszech (120,1%) oraz Irlandii (108,2%) 1 Portugalii
(107,8%). W sumie w 14 krajach przekroczyt on 60% PKB.

O ile sytuacja fiskalna Grecji moze thumaczy¢ kryzys grecki, o tyle dane
Irlandii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Wtoch 1 Portugalii powinny by¢ ostrzeze-
niem dla rzadzacych. Ich analiza juz zaowocowala wdrozeniem wielu reform
finansow publicznych, gtéwnie ci¢¢ budzetowych, mocno redukujacych wydat-
ki publiczne. Przyj¢te kryteria fiskalne majg wzmacnia¢ walke panstwa z nad-
miernym deficytem i rosnacym zadtuzeniem. Sytuacja fiskalna jest o tyle nie-
cickawa, ze zaczyna zagraza¢ wyplacalnosci oraz negatywnie wplywa na stan
gospodarki 1 zachowawcze dzialania podmiotéw na rynku. Dodatkowo duzym
problemem panstw europejskich jest postepujace starzenie si¢ spoleczenstwa
i budzetowe tego konsekwencje. System emerytalny oraz system opieki zdro-
wotnej generuja koszty wysoce obciazajace budzety panstw, przez co kraje
strefy euro zalicza si¢ do kategorii sredniego 1 wysokiego ryzyka stabilnosci
finansowej.

Polska, podobnie jak kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, takie jak Bul-
garia, Estonia, Lotwa, czy kraje skandynawskie wypada na tle Europy dosy¢
dobrze. W latach 2008-2011 deficyt i dtug nie byly az tak wysokie, jak w pozo-
statych krajach, gtownie Europy Zachodniej, uznawanych za dominujace i przo-
dujace gospodarki, ktére musiaty w duzo wigkszym stopniu zmagacé sie ze skut-
kami $wiatowego kryzysu finansowego. Przy bardziej stabilnej polityce fiskal-
nej pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Skandynawia mogly w spoko-
ju 1 w wigkszym stopniu skupic¢ si¢ na rozwoju wlasnych gospodarek oraz za-
pewnieniu wzrostu gospodarczego.

Tabela 3. Dhug i deficyt w Unii Europejskiej w latach 2005-2011

EU27 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PKB w cenach

rynkowych 11 061 969 11683430 12362471 12466843 11742120 | 12260171 | 12634499
(mln euro)

Deficyt mln euro —269 702 —165 676 —99 385 302270 | 808644 —802311|] 565117
budzetowy % PKB =24 -14 -0,8 =24 —6,9 —6,5 4,5
Dhug mln euro 6937297 7 163 806 7252930 7789712 8777601 ] 9811660 | 10421987
publiczny % PKB 62,7 61,3 58,7 62,5 74,8 80 82,5

Zrédlo: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-22102009-AP/EN/2-22102009-
AP-EN.PDF (dostep 10.08.2012); (dostep 10.08.2012);
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-23042012-AP/EN/2-23042012-
AP-EN.PDF (dostep 10.08.2012).
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W catej Unii Europejskiej w latach 2000-2011 deficyt ulegat naprzemien-
nym spadkom 1 wzrostom. W roku 2004 jego wartos¢ zaczeta sig zmniejszac,
osiagajac w 2007 roku wartos¢ najnizsza —99 385 min euro, co stanowilo —0,8%
wypracowanego przez Uni¢ PKB. Rok pdzniej wartos¢ ta zwigkszyla si¢ pra-
wie trzykrotnie 1 dalej rosta. Nastepnie w roku 2011, kiedy sytuacja ekonomicz-
na panstw zaczela si¢ stabilizowaé, deficyt unijny zmniejszyt si¢ z ponad —
800 000 mlIn euro do —565 117 mln euro, czyl do —4,5% PKB catej Unii. Przy
czym prawie 69% tego deficytu powstalo w strefie euro. Zadtuzenie Wspdlnoty
takze wykazywalo wahania, a od 2008 roku trend rosnacy — w 2011 roku prze-
kroczyto kwotg 10 bilionéw euro, a tym samym 80% PKB. Strefa euro z udzia-
lem 17 panstw przyczynila si¢ do takiego wyniku az w 79%". Szczegélowe
dane zbiorcze dla Unii Europejskiej zawarto w tabeli 3.

Stabilizacja fiskalna jako determinanta wzrostu
i rozwoju spoteczno-gospodarczego

Sytuacja ekonomiczna panstwa nie pozostaje bez wptywu na jego funkcjo-
nowanie. Stabilne finanse publiczne tworza sprzyjajace warunki zycia gospo-
darczego, lepsze perspektywy rozwoju i prowadzenia dzialalnosci czy funkcjo-
nowania przedsigbiorstw na danym terytorium. ,,Zdrowe” pafistwo zapewniaja-
ce wzgledng stabilnosé, redukujace nadmierne wahania rynku, zachegca i przy-
ciaga inwestorow krajowych i zagranicznych. Wszystko to z czasem przyczynia
si¢ do wzrostu gospodarczego oraz podniesienia poziomu zycia obywateli da-
nego kraju.

W ciagu ostatniego dziesi¢ciolecia duze wahania 1 zmiany deficytu budze-
towego oraz dlugu publicznego w poszczegdlnych krajach wraz ze zmieniajaca
si¢ sytuacja makroekonomiczna oddziatywaly na poziom produkcji krajowe;.
Przedstawione w tabeli 4 dane wskazuja, ze PKB krajéw Unii Europejskiej
w latach 2000-2008 wykazywaly wyrazny trend rosnacy, ktory w 2009 roku
w kazdej z tych gospodarek ulegl naglemu zalamaniu. W tym momencie gos-
podarki najbardziej odczuly wplyw kryzysu, ktory nie ominal takze starego
kontynentu. Panstwa Europy nie poradzily sobie z trudng sytuacja na rynkach
finansowych, doszlo do zalamania gospodarczego, co wplynglo na wygenero-

¥ http://epp.eurostat.ec.europa.eu; www.stat.gov.pl/gus (dostep 17.08.2012).
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wanie nizszego niz przed rokiem produktu krajowego. Najmniejsza dynamika
PKB w tym czasie wykazaly si¢ Estonia, Litwa i Lotwa. Polska jako jedyne
panstwo unijne w 2009 roku odnotowata wzrost gospodarczy.

Zestawienie danych charakteryzujacych deficyt budzetowy oraz zadhize-
nie panstw Unii Europejskiej z osiagnigta produkcja nasuwa cickawe wnioski.
Pogarszajaca si¢ sytuacja w budzetach niektorych panstw unijnych czy zmiany
wielkosci dtugu w latach 2000-2005 i jednoczesne zmniejszanie deficytu oraz
dhugu w innych nie wywarlo wigkszego wptywu na wypracowany produkt kra-
jowy brutto. Jak juz zostalo wspomniane, w okresie tym kazdy z czlonkow
Wspolnoty osiagnat przyrost PKB w poréwnaniu do roku wezesniejszego (por.
tabela 4). W kolejnych dwoch latach — 2006 1 2007 — gospodarki unijne dalej
preznie si¢ rozwijaly, cieszac sie w dalszym ciagu wzrostem gospodarczym.
Wowczas jednak odnotowano we wszystkich krajach spadek wartosci deficy-
tow budzetowych lub zmniejszenie zadtuzenie albo spadek obu tych wartosci
jednoczesnie. Sytuacja taka wplyneta na tyle korzystnie na gospodarke, ze
w kazdym panstwie wlasnie w tych dwoch latach dynamika PKB byta najwyz-
sza w calym badanym okresie.

W 2006 roku, jak ukazano w tabeli 4, najwyzsza dynamik¢ wzrostu uzy-
skata Lotwa na poziomie 111,2% w stosunku do roku poprzedniego oraz Esto-
nia 110,1%, a najnizsza Portugalia 101,4%. W roku 2007 za$ Stowacja 110,5%
z najwyzsza dynamika wzrostu oraz Wegry 100,1% znajnizsza. Rok pdzniej
mozna juz zauwazy¢ pewne spowolnienie gospodarki i duze zmiany w prezen-
towanych wartosciach. W wiekszosci krajow Unii poglebit si¢ deficyt, ktory co
do wartosci wzrost kilka, a nawet kilkanascie razy w stosunku do roku wczes-
nigjszego oraz zwigkszyt si¢ udziat dlugu publicznego. Kazde panstwo z wyjat-
kiem zielonej wyspy Irlandii zwigkszylo jeszcze w 2008 roku wartos¢ PKB, ale
dynamika produkcji krajowej byta zdecydowanie nizsza niz przed rokiem.

Nastgpnym etapem tak rozpoczgtego spowolnienia w Europie byl rok
2009, kiedy to jedynie w Polsce odnotowano przyrost produkcji krajowej. Rok
ten przyniodst nie tylko pogorszenie sytuacji ekonomicznej na rynkach oraz nie-
korzystne zmiany warunkow dziatalnosci gospodarczej, lecz byt takze krytycz-
nym momentem dla rzadow europejskich. Deficyty budzetowe na terenie Unii
osiagnely najwyzsze putapy: 15,8% PKB w Grecji, 14,2% w Irlandii czy 11,5%
w Wielkiej Brytanii. W zadnym z panstw nie wystapita w roku 2009 nadwyzka
budzetowa, lecz wszg¢dzie deficyt. Dodatkowo w kazdym z 27 panstw mozna
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Tabela 4. Dynamika produktu krajowego brutto w krajach Unii Europejskiej

(ceny stale)

Kraj 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Austria 103,7 [ 100,9 [ 101,7 [ 100,9 [ 102,6 [ 102,4 [ 103,7 | 103,7 [ 1014 [ 962 [ 1023
Belgia 103,7 [ 100,8 [ 101,4 [ 100,8 [ 1033 [ 101,7 [ 102,7 [ 102,9 [ 1010 [ 972 [ 1023
Bulgaria 105,7 [ 104,2 [ 104,7 | 105,5 | 106,7 | 106,4 [ 106,5 [ 1064 [ 1062 [ 945 | 1002
Cypr 105,0 [ 104,0 [ 102,1 [ 101,9 [ 104,2 [ 103,9 [ 1041 [ 105,1 [ 103,6 [ 98,1 [ 101,1
Dania 103,5 [ 100,7 [ 100,5 [ 100,4 [ 102,3 | 102,4 [ 1034 | 101,6 [ 99,2 [ 942 [ 1013
Estonia 114,0 [ 106,3 [ 106,6 | 107,8 [ 106,3 | 108,9 [ 1101 [ 107,5 [ 963 [ 85,7 | 102,3
Finlandia 105,3 [ 102,3 [ 101,8 [ 102,0 [ 104,1 [ 102,9 | 104,4 [ 105,3 [ 1003 [ 91,6 [ 103,7
Francja 103,7 [ 101,8 [ 100,9 [ 100,9 [ 102,5 [ 101,8 [ 102,5 | 1023 [ 99,9 [ 97,3 [101,5
Grecja 103,5 [ 1042 [ 103,4 [ 1059 [ 104,4 [ 1023 [ 1055 [ 103,0 [ 998 [ 967 [ 965
Hiszpania 105,0 [ 103,7 [ 102,7 [ 103,1 [ 103,3 [ 103,6 | 104,1 [ 103,5[ 1009 [ 963 [ 99,9
Trlandia 1093 [ 104,8 [ 1059 [ 1042 [ 104,5 [ 1053 [ 1053 [ 1052 [ 970 [ 930 [ 99,6
Litwa 112,3 [ 106,7 [ 106,8 [ 110,3 [ 107,4 [ 107,8 [ 1078 [ 109,8 [ 102,9 [ 852 [ 1014
Luksemburg 108,4 [ 102,5 [ 104,1 [ 101,5 [ 104,4 | 105,4 [ 105,0 [ 106,6 [ 1008 [ 947 [102,7
Lotwa 106,1 [ 1073 [ 1072 [ 107,6 [ 108,9 [ 110,1 [ 111,2 [ 1096 [ 967 [ 823 [ 99,7
Malta — 985 [ 1028 [100,1] 99,5 [103,7[102,8 1043|1043 | 97,4 [102,9
Niderlandy 103,9 [ 101,9 [ 100,1 [ 1003 [ 1022 [ 102,0 [ 103,4 [ 103,9 [ 101,8 [ 96,5 [ 101,7
Niemcy 103,1 [ 101,5 [ 100,0 | 99,6 [ 101,2 | 100,7 [ 103,7 [ 1033 [ 101,1 [ 949 | 103,7
Polska 1043 [ 101,2 [ 101,4 [ 103,9 [ 1053 [ 103,6 | 106,2 | 106,8 [ 105,1 [ 101,6 [ 103,9
Portugalia 103,9 [ 102,0 [ 100,8 [ 99,1 [101,6 [ 100,8 [ 101,4 [ 102,4 [ 1000 [ 97,1 [ 1014
Republika Czeska | 104,2 [ 103,1 [ 102,1 [ 103,8 [ 104,7 [ 106,8 [ 107,0 [ 105,7 [ 103,1 [ 953 [102,7
Rumunia 1024 [ 105,7 [ 105,1 [ 1052 [ 108,5 [ 1042 [ 107,9 [ 1063 [ 1073 [ 934 | 984
Stowacja 101,4 [ 103,5 [ 104,6 [ 104,8 [ 105,1 [ 106,7 [ 1083 [ 110,5 [ 1059 [ 95,1 [ 1042
Stowenia 104,3 [ 102,9 [ 103,8 [ 102,9 [ 104,4 [ 104,0 [ 1058 [ 1069 [ 1036 [ 92,0 [ 1014
Szwecja 104,5 [ 101,3 [ 102,5 [ 1023 [ 1042 [ 1032 [ 104,3 [ 1033 [ 994 [ 9438 [ 1056
Wegry 104,2 [ 103,7 [ 104,5 | 103,9 | 104,8 | 104,0 [ 103,9 [ 100,1 [ 1009 | 932 | 101,3
Wielka Brytania | 104,5 [ 1032 [ 102,7[103,5[ 103,0 [ 102,1 [ 102,6 [ 103,5] 989 | 95,6 | 1018
Wiochy 103,7 [ 101,8 [ 100,5 [ 100,0 [ 101,5 [ 100,7 [ 102,0 [ 101,5 ] 98,7 [ 94,8 [ 1013

Zr6dto: jak pod tabela 1.

bylo zauwazy¢ poglebienie zadhizenia publicznego, ktére w dalszym ciagu
z roku na rok rosto. Budzety panstw unijnych w kolejnych latach (2010 1 2011)
zmnigjszaly ujemne saldo finansowe sfery publicznej, czemu towarzyszyt
wzrost wartosci produkceji krajowej 1 wzgledne stabilizowanie si¢ sytuacji go-
spodarek europejskich. W tym czasie jedynie w Irlandii i Grecji produkcja ule-
gla zmniejszeniu w poréwnaniu z rokiem 2009. Dodatkowo w Irlandii w 2010
roku deficyt zwigkszy? si¢ ponad dwukrotnie, osiagajac poziom 31,2% PKB, co
czesciowo przyczynito sig do trzyprocentowego spadku PKB. W nastepnym
roku tak wysoki deficyt zostal zredukowany do 13% i automatycznie odnoto-
wano nieznaczny przyrost wartosci PKB (0,3%). W ostatnich dwodch badanych
latach deficyt w krajach Unii zaczal si¢ zmniejsza¢ na tyle, ze w 2011 roku
w wielu panstwach zaczal oscylowa¢ wokoét dopuszczalnych 3% wartosci PKB,
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a w 9 byl nawet nizszy. Te pozytywne trendy wplyngly zauwazalnie takze na
zmiany produkcji i dochodu narodowego. Dynamika PKB in plus byla wyzsza
niz przed rokiem. Jedynie zadluzenie stale rosto. Trzeba jednak uwzglednicé
irozrozni¢ elementy sktadowe dhugu. Jezeli stuzy on finansowaniu dzialan in-
westycyjnych, rozwojowych, jak na przyklad inwestycje infrastrukturalne, wy-
datki na szkolnictwo, badania 1 rozwdj, ktére w przysztosci moga przyniesé
korzysci, to jego zaciaganie jest jak najbardziej uzasadnione. Natomiast jezeli
dhug zaciaga si¢ w celu sfinansowania biezacej konsumpcji, to z pewnoscia nie
przyczyni si¢ on do znaczacej poprawy przyszlej sytuacji kraju.

Rozwdj gospodarczy jako pojecie szersze niz wzrost gospodarczy, obej-
mujacy oprocz zmian ilosciowych takze jakosciowe zmiany w gospodarce, jest
bardzo trudny do zmierzenia. Cho¢ istnieje wiele metod probujacych dokonaé
jego pomiaru, to zadna z nich nie jest na tyle miarodajna oraz nie uwzglednia
wszystkich istotnych 1 wplywajacych na rozwdj danego kraju aspektow, aby
zostala przyjeta jako podstawowa miara. Najezgsciej jednak wykorzystywany
jest wskaznik rozwoju spolecznego HDI, czyli Human Development Index.
Corocznie jest on obliczany, a nastgpnie publikowany przez ONZ. Przy jego
wyznaczaniu bierze si¢ pod uwage trzy sktadowe: przecigtng dlugos¢ trwania
zycia, PKB per capita wedlug parytetu sity nabywczej oraz poziom wyksztal-
cenia z uwzglednieniem migdzy innymi liczby os6b umiejacych pisaé i1 czytad.
Indeks przyjmuje warto$ci od 0 do 1, gdzie wartosci blizej jedynki oznaczaja
Wyzszy poziom rozwoju spolecznego kraju’.

Zmiany wielkosci wskaznika HDI, jak wskazano w tabeli 5, wykazuja ten-
dencje rosnaca. Z roku na rok nastgpowal w calej Unii Europejskiej proces po-
stepu cywilizacyjnego. Jak zatem sytuacja panstwa, jako jednego z podmiotow
gospodarczych, mogla wplywaé na ksztaltowanie si¢ wskaznika rozwoju spo-
lecznego? Otdz finanse panstwa, ich stabilizacja Iub jej brak, podobnie jak pro-
wadzona polityka czy relacja dlugu i deficytu do PKB oraz warto$¢ wypraco-
wanego dochodu, wptywaja na zachowania uczestnikéw zycia gospodarczego,
a tym samym na stan gospodarki oraz poziom zycia jego obywateli. W calym
badanym okresie HDI co roku bylo wyzsze. Mozna jednak zauwazy¢, ze
w okresie ostabienia europejskich gospodarek takze 1 tendencja wzrostowa tego
wskaznika ulegala spowolnieniu. W czasie, kiedy w Irlandii odnotowano

° R. Nagaj, Wzrost gospodarczy i polityka prowzrostowa, w: Podstawy makroekonomii....,
s. 116.
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w 2010 roku najwyzszy deficyt (31,2% PKB) oraz najnizszy poziom PKB
(155 992 mln euro), dynamika HDI takze si¢ zmniejszyta. W Hiszpanii, Portu-
galii, Wielkiej Brytanii i we Wloszech w 2009 roku znaczne pogorszenie sytua-
cji panstwa, duzy wzrost deficytu oraz spowolnienie gospodarcze odbily sig
na zahamowaniu dynamiki rozwoju spotecznego tych panstw. Podobnie bylo
w calej Europie. Grecja po 2009 roku odnotowala nawet spadek wskaznika HDI.

Tabela 5. Wskaznik HDI w wybranych krajach Unii Europejskiej

Kraj 2000 2005 2009 2010 2011
Irlandia 0,869 0,898 0,905 0,907 0,908
Niemoy 0,864 0,895 0,900 0,903 0,905
Szwecja 0,894 0,896 0,898 0,901 0,904
Grecja 0,802 0,856 0,863 0,862 0,861
Hiszpania 0,839 0,857 0,874 0,876 0,878
Wielka Brytania 0,833 0,855 0,860 0,862 0,863
Polska 0,770 0,791 0,807 0,811 0,813
Portugalia 0,778 0,789 0,805 0,808 0,809
Wiochy 0,825 0,861 0,870 0,873 0,874
Estonia 0,776 0,821 0,828 0,832 0,835

Zrédlo: Human Development Report 2011. Sustainability and Equity:
A Better Future for All, UNDP, s. 131.

Podsumowanie

Na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia panstwa Unii Europejskiej w rdz-
nym stopniu borykaly si¢ z problemem nicodpowiednich sald fiskalnych. Mu-
sialy si¢ one zmierzy¢ z nadmiernym deficytem budzetowym oraz wysokim
zadhizeniem. Zdecydowana wigkszo$¢ w okresach lepszej koniunktury potrafita
jednak ograniczy¢ ujemne saldo budzetu panstwa, a nawet wygenerowac nad-
wyzke budzetowa oraz obnizy¢ wartos¢ dhugu publicznego.

Sytuacja finansowa panistwa nie pozostaje bez wplywu na cala gospodarke,
wszystkie podmioty rynkowe, poziom zycia obywateli oraz relacje z zagranica.
Poglebiajacy si¢ deficyt, a wraz z nim i dtug publiczny, negatywnie oddzialuja
na produkcjg¢ krajowa. Niestabilne finanse publiczne, duza niepewnos¢, do tego
stabsze wyniki panstwa nie zachgcaja do wigkszej aktywnosci gospodarcze,
stad obserwowane w tym czasie mniejsze wartosci wypracowanego PKB lub
chociazby jego mniejsza dynamika. Wzajemna korelacja migdzy sytuacja w bud-
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zecie panstwa oraz miernikiem PKB najlepiej widoczna byta na przelomie lat
2008 1 2009, kiedy kraje unijne odnotowaly jedne z najwyzszych deficytow
oraz znaczne spowolnienie gospodarcze. Kolejno pogorszeniu ulegla sytuacja
podmiotow rynkowych oraz spadta jakos¢ zycia obywateli. Reasumujac, pogle-
bianie deficytu oraz zadtuzenia publicznego znajduje odzwierciedlenie w stab-
szych wynikach calej gospodarki. Polityka fiskalna powinna pobudzaé i utrzy-
mywac trendy rozwojowe, dlatego tak wazna jest jej stabilizacja, ktéra determi-
nuje wzrost 1 rozwo6] gospodarczy. Ujete w traktacie z Maastricht oraz Pakcie
Stabilizacji 1 Wzrostu zalecenia oraz kryteria fiskalne w roku 2011 nie zostaly
zrealizowane, jednak patistwa Unii sa $wiadome, Ze bez ich wdrozenia nie osiag-
ng pelnej stabilizacji oraz zréwnowazonego rozwoju. Realizowane strategie
fiskalne, programy stabilizacji oraz zalecenia Rady ECOFIN skierowane do
poszczegblnych panstw przynosza powolne efekty, zauwazalne juz w 2011
roku, w zblizaniu si¢ do wartosci dopuszczalnych deficytu 1 dlugu. Wplynglo to
na zwigkszenie dynamiki PKB oraz podwyzszenie wskaznikéw rozwoju spo-
lecznego w danym czasie. Konsekwencja ekip rzadzacych, ich koncentracja
na konsolidacji budzetowej oraz realizacja przyj¢tych zatozeni umozliwia dalsze
sukcesy w osigganiu stabilizacji fiskalnej, co nastgpnie przelozy si¢ na wzrost
gospodarczy oraz rozwoj danego kraju.
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EFFECT OF STABLE FISCAL POLICY IN OPERATION
AND DEVELOPMENT ECONOMIES OF THE EUROPEAN UNION

Summary

Through the prism of assumptions and rules guiding fiscal stabilization, and in
view adopted for this purpose criteria, elaborates on the fiscal impact of the policy on
the economy of the European Union countries, their growth and development. Based on
the quantitative data were assessed changes in budget deficits and the national debt in
the years 2000-2011 and their impact on domestic production or human development
indicators. Development refers to the EU standards and adopted and implemented fiscal
stabilization programs. Based on comparisons and conclusions were verified, as fiscal
stabilization determines growth and socio-economic development countries of the
European Union.
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