Joanna Godlewska

Rozw0j zielonej gospodarki na
szczeblu lokalnym : wybrane aspekty

Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania 37/2, 21-32

2014

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony

w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH '
| ZARZADZANIA

STUDIA | PRACE WYDZIALU NAUK EKONOMICZNYCH | ZARZADZANIA NR 37,t.2

Joanna Godlewska”
Politechnika Biatostocka

ROZWOJ ZIELONEJ GOSPODARKI NA SZCZEBLU LOKALNYM
- WYBRANE ASPEKTY

Streszczenie

Zielona gospodarka stanowi alternatywe¢ dla gospodarki przyczyniajacej si¢ do
kryzysu ekologicznego. Celem artykulu jest przedstawienie tej koncepcji oraz roz-
poznanie wybranych uwarunkowan rozwoju zielonej gospodarki na poziomie lokalnym.
Metode badawczg stanowi analiza literatury przedmiotu, dokumentéw mig¢dzynarodo-
wych i krajowych. W opracowaniu oméwiono przestanki i podstawy koncepcji zielonej
gospodarki, w tym wskazano jej zwiazki ze zréwnowazonym rozwojem. Oméwiono
takze kluczowe obszary zielonej gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozli-
wosci ich finansowania.

Stowa kluczowe: zielona gospodarka, zrownowazony rozwoj, samorzad lokalny

Wprowadzenie

Zielona gospodarka jest uwazana za koncepcj¢ o bardziej praktycznym
wymiarze niz idea zréwnowazonego rozwoju. Stanowi odpowiedz na globalne
problemy zaréwno w sferze $rodowiskowej, jak 1 — a moze nawet przede
wszystkim — ekonomicznej i spolecznej. Zielona gospodarke czg$é badaczy
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uznaje nawet za pewien rodzaj rewolucji, poniewaz jej wplyw siega daleko poza
sfere ekonomiczna'.

Na potrzebg przelomowych zmian w obecnym postrzeganiu swiata zwrocit
juz uwage L.R. Brown. Upatrywal on w tych zmianach podobienistw do prze-
wrotu wywolanego opublikowaniem w 1543 roku dzieta Mikotaja Kopernika
O obrotach sfer niebieskich. Wedhig niego podstawowe pytanie dotyczy kwe-
stii, czy srodowisko stanowi cze$¢ gospodarki, czy tez gospodarka to czegsé
srodowiska. Odpowiedzia jest przejscie na ekogospodarke, czyli taka, ktora nie
niszezy $rodowiska naturalnego”.

Zielona gospodarka stanowi wigc alternatywe dla gospodarki przyczynia-
jacej si¢ do kryzysu ekologicznego. Do$wiadczenia ostatnich dwudziestu lat,
w tym m.in, ustalenia Il Szczytu Ziemi w Johannesburgu, pokazaly, ze wpro-
wadzanie idei zrdéwnowazonego rozwoju bedzie trudne do realizacji na szczeblu
lokalnym. Wynika to z faktu, ze ta koncepcja ma wymiar globalny. Na pozio-
mie gminnym mozliwe jest jedynie wprowadzanie pewnych kierunkéw rozwo-
ju, ktore w skali globalnej doprowadzaja do zréwnowazenia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. W zwiazku z tym wydaje sig, ze na szczeblu lokalnym lepsza
i bardziej praktyczng do realizacji jest koncepcja zielonej gospodarki.

Celem artykuhu jest przedstawienie koncepcji zielonej gospodarki oraz
rozpoznanie wybranych uwarunkowan jej rozwoju na poziomie lokalnym.
Glowna metodg badawcza stanowila analiza literatury przedmiotu, dokumentow
mi¢dzynarodowych 1 krajowych. W opracowaniu omoéwiono przestanki i pod-
stawy koncepcji zielonej gospodarki, w tym wskazano jej zwiazki ze zréwno-
wazonym rozwojem. Wskazano i scharakteryzowano kluczowe obszary zielonej
gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci ich finansowania.,

1. Przeslanki i podstawy koncepciji zielonej gospodarki
W wigkszo$ci opracowan dotyczacych koncepcji zielonej gospodarki wy-

mieniane sg trzy gléwne przyczyny jej powstania: ogélnoswiatowy kryzys gos-
podarczy, kryzys ekologiczny, w tym przede wszystkim nadmierne wyczerpy-

Zielony wzrost, zielony zysk. Jak zielona rewolucja stymuluje gospodarke, Roland Ber-
ger Strategy Consultants, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 21.

2 L.R. Brown, Gospodarka ekologiczna. Na miare Ziemi, Ksiazka i Wiedza, Warszawa

2003, 5. 19-20.
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wanie zasobow naturalnych, oraz zmiany klimatu, a takze potrzeba reform
strukturalnych w gospodarce.

T. Henzelmann, S. Schaible, M. Stoever i H. Meditz przyczyn zielonej re-
wolucji upatrujg w czterech kluczowych trendach: zmianach demograficznych
i klimatycznych, urbanizacji i1 globalizacji. Wzrost liczby ludnosci i1 urbanizacja
sprawily, ze konieczny jest rozwoj zrownowazonych produktdéw i technologii,
zwlaszcza wodo- 1 energooszezgdnych oraz matoodpadowych, a takze oszczed-
nosci energii. Przeludnienie obszaréw prowadzi tez do destabilizacji 1 zagroze-
nia niepokojami spotecznymi. Gospodarka ekologiczna moze ztagodzi¢ niekto-
re z tych probleméw dzigki wykorzystywaniu wigkszej ilosci odnawialnych
zasobow, zwigkszeniu efektywnosci ich pozyskiwania 1 konsumpcji oraz przez
redukcje tacznej iloci odpadow i emisji zanieczyszczen®.

Drugim kluczowym trendem sa zmiany klimatyczne. Ich skutki mozna 1a-
godzi¢ dzigki tworzeniu produktéw ograniczajacych emisj¢ gazdéw cieplarnia-
nych. Do osiagnigcia tego celu konieczny jest rozwoj technologii przyjaznych
srodowisku, w tym wdrozenie nowych metod produkeji energii ze zrodet odna-
wialnych oraz opracowanie nowych materialdw, ktore zastapia te produkowane
z paliw kopalnych.

Globalna tendencja urbanizacyjna wiaze si¢ scisle z eksplozja demogra-
ficzna ostatnich dziesiecioleci. Liczba ludnosci zamieszkujacej obszary miejskie
stale ro$nie w tempie przewyzszajacym ogélne tempo wzrostu zaludnienia.
W 2009 roku ONZ potwierdzila, ze po raz pierwszy w historii ponad polowa
ludzkosci mieszkala w miastach. W sytuacji, gdy tak wielu ludzi zasiedla sto-
sunkowo niewielkie obszary, niezbedne staja si¢ zaawansowane rozwiazania
techniczne, zwlaszcza w zakresie dostarczania energii, konsumpcji wody pitnej,
odprowadzania Sciekdw 1 utylizacji odpadow.

Ostatnig ze swiatowych tendencji, bedacych motorem rozwoju gospodarki
ekologicznej, jest globalizacja. Z jednej strony umozliwia ona firmom zyskanie
dostepu do wigkszych rynkow, lecz takze naraza je na dzialanie w warunkach
bardziej nasilonej, trudniejszej migdzynarodowej konkurencji. Na catym $wie-
cie pojawiaja si¢ nowe obszary walki o przyszlta dominujaca pozycj¢ na rynkach
w sektorze technologii przyjaznych srodowisku®.

3 Por. Zielony wzrost..., s. 21-43.

4 Por. tamze, s. 21-43.
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Odpowiedzia na powyzsze wyzwania jest koncepcja zielonej gospodarki.
Od 2008 roku temat ten byt podejmowany przez agendy rzadowe, organizacje
migdzynarodowe czy tez zespoly badawcze. Réwnolegle trwata dyskusja poli-
tyczna 1 naukowa nad zielonym wzrostem, gospodarka niskoemisyjna czy tez —
niskoweglowa’. Formulujac strategie zielonej gospodarki, decydenci mieli
swiadomos$é, ze jest ona czgScig szerszej koncepcji zrdwnowazonego rozwoju,
ktérej staboscia okazat si¢ proces jej implementacji, a szczegodlnie brak opera-
cjonalizacji 1 przeniesienia do polityki w postaci konkretnych celow 1 sposobow
ich osiagania. Strategia zielonej gospodarki wydaje si¢ odpowiedzia na t¢ sta-
bo$¢, swoistym pomostem migdzy teorig a praktyka — co stworzylo podstawy
do popularnosci zielonej gospodarki jako konkretnej 1 praktycznej opcji w stra-
tegiach i politykach wychodzenia z kryzysu®.
Podstawy koncepcji zielonej gospodarki zawarte sa w nast¢pujacych do-
kumentach:
—  Globalny Program Dziatan na XXI wiek, Dokumenty koncowe Konferen-
cji Narodow Zjednoczonych ,.Srodowisko i Rozw6i”, Rio de Janeiro
(1992),
—  Zielony Nowy Lad (A Green New Deal), Raport Fundacji Nowej Eko-
nomii (2008),
—  Globalny Zielony Nowy Lad (Global Green New Deal), UNEP (2009),
—  Deklaracja na temat Zielonego Wzrostu, OECD (2009),
—  Europa 2020. Strategia dla wzrostu inteligentnego, zréownowazonego
i sprzyjajqcego wigczeniu spolecznemu, Komunikat Komisji Europe;j-
skiej (2010),
— W strone zielonej gospodarki (Towards Green Growth), OECD
(2011),
—  Strategia Zielonego Wzrostu (Green Growth Strategy), OECD (2011),
—  Przysziosé, jakiej chcemy (The Future We Want), UNCSD (Rio+20),
Rio de Janeiro (2012).
Z wymienionych dokumentéw wynika, ze zielony rozwdj gospodarki jest
takim kierunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry w bardziej efek-

5 M. Burchard-Dziubinska, Zielona gospodarka jako nowy obszar zainteresowania eko-

nomii, IX Kongres Ekonomistéw Polskich, www.kongres.pte.pl (10.09.2014).

¢ B. Ryszawska, Zielona gospodarka — teoretyczne podstawy koncepcji i pomiar jej wdra-

zania w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroc-
taw 2013, s. 50.
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tywny sposob umozliwia realizacj¢ celdw zrownowazonego rozwoju. Najczg-
Sciej podawana definicja zielonej gospodarki okresla ja jako wplywajaca na
wzrost dobrobytu ludzi i réwnosci spolecznej, a jednoczesnie — zmniejszajaca
zagrozenia $rodowiskowe i niedobdr zasobéw naturalnych’. B. Ryszawska
zwraca uwage, ze pomimo wielu funkcjonujacych definicji zielonej gospodarki
zawieraja one elementy wspolne, takie jak: oszczedzanie zasoboéw naturalnych,
redukcja emisji gazoéw cieplarnianych i1 innych zanieczyszczen, ochrona biordz-
norodnoéci, jako$¢ zycia, dobrostan ludzi i sprawiedliwo$é spoteczna®. Propo-
nowane sg dwie glowne drogi dojscia do zielonej gospodarki: wzrost $wiado-
mosci ekologicznej lub uwzglednianie kosztow ekologicznych przy wycenie
produktéw i ustug’.

2. Kluczowe obszary zielonej gospodarki na szczeblu lokalnym

Wedlug Globalnego Zielonego Nowego Ladu kluczowymi obszarami zie-
lonej gospodarki sa:

— wykorzystanie odnawialnych zrddet energii,

— wzrost efektywnosci energetycznej budynkow,

— zréwnowazony transport,

— ckologiczna infrastruktura obejmujaca wody stodkowodne, lasy, po-

wierzchni¢ ziemi i rafy koralowe,

—  zréwnowazone rolnictwo i produkcja ekologiczna'’.

Warunki wykorzystania odnawialnych zrédel energii w gminie okreslaja
cele 1 priorytety zapisane w dokumencie rzadowym Politvka energetyczna Pol-
ski do 2030 roku"'. Na szczeblu lokalnym priorytety te odnosza si¢ m.in. do:

— realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Planu Dziatan dotyczacego

efektywnosci energetycznej'’, w tym pelnienia przez jednostki samo-

7 M. Burchard-Dziubisiska, Zielona gospodarka..., s. 2.

¥ B. Ryszawska, Zielona gospodarka..., s. 57.

Zielony warost..., s. 21-23.
Y Global Green New Deal, UNEP 2009.

u Polityka ekologiczna panistwa na lata 2009-2012 z perspektywq do 2016 roku, Mini-
sterstwo Srodowiska, Warszawa 2008.

2 Krajowy Plan Dzialat dotyczqcy efekiywnosci energetycznej (EEAP), Ministerstwo Go-
spodarki, Warszawa 2007.
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rzadu terytorialnego wzorcowej roli w zakresie oszczednego gospo-
darowania energia 1 informowaniu spoteczenstwa o podejmowanych
dziataniach oraz osiaganych efektach; ponadto organy samorzadu te-
rytorialnego sa zobowiazane do oszacowania ilo$ci energii zuzywanej
przez nie w ciaggu roku oraz do uzyskania oszczgdnosci w tym zakresie
na poziomie nie mniejszym niz krajowy cel w zakresie oszcz¢dnos$ci
energii (9% do 2016 roku);

— maksymalizacji wykorzystania istniejacego lokalnie potencjatu ener-
getyki odnawialnej;

— rozwoju scentralizowanych lokalnie systemoéw cieptowniczych, ktéry
umozliwia osiagnigcie poprawy efektywnosci i parametréw ekologicz-
nych procesu zaopatrzenia w cieplo oraz podniesienia lokalnego po-
ziomu bezpieczenstwa energetycznego;

— budowy biogazowni rolniczych, przy zatozeniu powstania do 2020 ro-
ku $rednio jednej biogazowni w kazdej gminie;

— rozwoju pozyskiwania energii odnawialnej z odpadéw zawierajacych
materialy ulegajace biodegradacji, np. z odpadéw komunalnych®.

Udziat produkcji energii odnawialnej w catkowitej produkcji energii
w Polsce powoli, ale stale rosnie: od 6,7% w 2007 roku do 11,7% w 2012 ro-
ku'*. Zgodnie z unijnym pakietem klimatyczno-energetycznym w 2020 roku
udzial ten powinien wynosi¢ 20%. Stad wniosek, ze zwickszenie wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii jest nadal wyzwaniem dla wszystkich szczebli
zarzadzania, w tym dla samorzadéw lokalnych.

Wazne zadania dla sektora publicznego okresla ustawa o efektywnosci
energetycznej”. Ustala ona krajowy cel wzrostu efektywnosci energetycznej do
2016 roku na poziomie 9% rocznie w stosunku do sredniego zuzycia w latach
2001-2005. Jednostki administracji publicznej maja wprowadza¢ srodki popra-
wy efektywnosci energetycznej, migdzy innymi takie, jak: nabycie nowego
urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych si¢ niskim zuzyciem
energii oraz niskimi kosztami eksploatacji lub wymiana czy tez modernizacja
eksploatowanych juz urzadzen. Innym przedsigwzigciem moze by¢ termomo-
dernizacja budynkéw 1 sporzadzenie audytu energetycznego budynkdéw o po-

3 Por. Polityka energetyczna...
Y Ochrona srodowiska 2013, GUS, Warszawa 2013.
'3 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (DzU nr 94, poz. 551).
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wierzchni powyzej 500 m’, ktérych dana jednostka administracji jest whascicie-
lem.

Kolejny obszar zielonej gospodarki to zrownowazony transport. Pojecie to
odnosi si¢ do $rodkéw transportu miejskiego, ktére minimalizuja emisje dwu-
tlenku wegla oraz innych substancji szkodliwych dla $rodowiska do atmosfery,
jednoczesnie nie obnizajac jakosci ustug transportowych, a nawet je poprawia-
jacts.

Wprowadzenie zréwnowazonego transportu w danej jednostce samorzadu
terytorialnego powoduje obnizenie kosztow uzytkowania oraz prowadzi do
znacznego zwigkszenia ochrony $rodowiska. Wymaga to jednak wysitku orga-
nizacyjnego. Bez aktywnej pomocy jednostek odpowiedzialnych za transport
zréwnowazony dochodzi do wypierania transportu zbiorowego przez transport
indywidualny, a niezmotoryzowanego (,,migkkiego”) — przez silnikowy"”.

Ekologiczna infrastruktura obejmuje przede wszystkim urzadzenia stuzace
uzdatnianiu wod, odprowadzaniu i oczyszczaniu scickow, zbiorce i zagospoda-
rowaniu odpadow oraz ochronie atmosfery przed zanieczyszczeniami 1 emisja
hatasu. W tym obszarze samorzady lokalne maja najwieksze doswiadczenia. Od
lat 90. ubieglego wicku zaréwno polityka ekologiczna panstwa, jak i polityka
unijna byly nastawione na rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska w Polsce.
Szczegblny postep widoczny jest w dziedzinie ochrony wdd oraz powietrza,
W 2012 roku 903 miasta z calej grupy 908 miast w Polsce byly obshigiwane
przez oczyszczalnie Sciekow, przy czym ponad potowa to oczyszczalnie z pod-
wyzszonym usuwaniem biogenéw'®. Natomiast weiaz duzo jest do zrobienia
w zakresie infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu odpaddéw, w tym przede
wszystkim odpadéw komunalnych. W 2012 roku tylko 10,5% odpadow z go-
spodarstw domowych zostato zebranych selektywnie'. Pozostata ilo$é to odpa-
dy zmieszane, ktore trafiaja glownie na wysypiska odpaddw.

Zrownowazony 1ozw0j rolnictwa zapobiega degradacji srodowiska, umoz-
liwia natomiast wykorzystanie odpowiednich technologii, a takze ochrong gle-
by, zasobéw wodnych, roshn, zwierzat. Jest to zatem rozwdj zapewniajacy rol-

16 D. Mitaszewicz, B. Ostapowicz, Warunki zréwnowazonego rozwoju transportu w §wie-
tle dokumentow UE, Oficyna Wydawnicza Politechniki Szczecinskiej, Szczecin 2011, s. 6.

17" Por. J. Kronenberg, T. Bergier, Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Funda-
cja Sendzimira, Krakow 2010, s. 272.

B Ochrona srodowiska 2013, GUS, Warszawa 2013.

¥ Tamze.
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nictwu zywotnos¢ ekonomiczng 1 spoteczna akceptowalnos$¢ przy rownoczesnej
realizacji celow produkcyjnych i ekologicznych®. Jednym z gtéwnych czynni-
kéw rozwoju zrownowazonego rolnictwa w Polsce byto finansowanie tych
dziatan, poczatkowo z funduszy przedakcesyjnych, potem z funduszy unijnych.
Jednak nadal w obszarze zielonej gospodarki w warunkach polskich jest jeszcze
wiele do zrobienia.

3. Finansowanie rozwoju zielonej gospodarki w samorzadach lokalnych
z funduszy europejskich w latach 2014-2020

Mozliwosci finansowania zadan z zakresu zielonej gospodarki stwarzaja
fundusze unijne przeznaczone na lata 2014-2020. Najwigcej propozycji dla
samorzadow lokalnych zawartych jest w Programie Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko, szczeg6Inie w ramach trzech priorytetow:

— zmniejszenia emisyjnosci gospodarki, w tym poprawy efektywnosci
energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrédet energii w sektorze
publicznym i mieszkaniowym,

— ochrony $rodowiska, w tym adaptacji do zmian klimatu — rozw¢j in-
frastruktury srodowiskowej, poprawa jakosci srodowiska miejskiego,

— rozwoju infrastruktury transportowej przyjaznej dla srodowiska i waz-
nej w skali europejskiej, w tym niskoemisyjnego transportu miej-
skiego®!.

W Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj priorytetowo traktowane
sg ckoinnowacje, w tym te dotyczace ograniczenia emisji gazow cieplarnianych,
zanieczyszczen powietrza 1 wody oraz adaptacji do zmian klimatu. PO IR prze-
widuje wsparcie badan naukowych i1 prac rozwojowych prowadzacych do in-
nowacji w zakresie technologii srodowiskowych, niskoemisyjnych oraz umoz-
liwiajacych efektywne gospodarowanie zasobami™. Jest to jednak oferta skie-

X Por. J. Wilkin, Wielofunkcyjnosé rolnictwa i obszaréw wiejskich, w: Wyzwania przed
obszarami wiejskimi i rolnictwem w perspektywie lat 2014-2020, pod red. M. Klodzinskiego,
IRWiR PAN, Warszawa 2008, s. 9-20.

U Por. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Projekt, Minister-

stwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 8 stycznia 2014 r., www.funduszeeuropejskie.gov.pl
(1.09.2014).

2 Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020, wersja przyjeta przez Rade Mini-

strow w dniu 8 stycznia 2014 r., www.funduszeeuropejskie.gov.pl (1.09.2014).
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rowana do przedsigbiorstw oraz jednostek naukowych. Samorzady lokalne mo-
ga by¢ tylko posrednio odbiorca efektéw koncowych realizowanych projektow.

Miasta wojewddzkie oraz zwiazki 1 stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego ze wschodnich wojewddztw Polski moga korzysta¢ z finansowa-
nia zadan w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia. Dotyczy to
szczegolnie osi priorytetowe] Nowoczesna infrastruktura transportowa, w tym
wspieranie zréwnowazonego transportu miejskiego®.

Duze mozliwosci samorzadom lokalnym w zakresie finansowania rozwoju
ziclonej gospodarki daje tez Program Wspdlpracy Europa Srodkowa 2020, Eu-
ropejska Wspolpraca Terytorialna. Zadania te moga by¢ realizowane w ramach
osi priorytetowych:

— opracowanie 1 wdrazanie rozwigzan na rzecz zwigkszenia efektywno-

sci energetycznej oraz wykorzystania odnawialnych Zrédel energii
w infrastrukturze publicznej,

— wspolpraca w zakresie zasobow naturalnych i kulturowych na rzecz

trwalego wzrostu gospodarczego w Europie Srodkowej.

W programie INTERREG Europa 2014-2020 beneficjentami projektow
realizowanych w ramach dwoch osi: Niskoemisyjna gospodarka oraz Srodowi-
sko i efektywne gospodarowanie zasobami, moga by¢ whadze lokalne™.

Ponadto dzialania z zakresu gospodarki niskoemisyjnej przeznaczone dla
jednostek samorzadu terytorialnego sa tez ujgte w szesnastu regionalnych pro-
gramach operacyjnych.

W tabeli 1 podsumowano mozliwosci finansowania kluczowych obszarow
zielonej gospodarki z funduszy europejskich w latach 2014-2020.

Najwigksze mozliwosci dla samorzadow lokalnych w zakresie rozwoju
zielonej gospodarki daje PO Infrastruktura i Srodowisko. Jest on dostepny dla
wszystkich samorzaddéw lokalnych 1 finansuje cztery z pieciu kluczowych ob-
szarow. PO Inteligentny Rozwdj obejmuje co prawda wszystkie kluczowe ob-
szary zielonej gospodarki, ale w wigkszym zakresie przeznaczony jest dla
przedsigbiorstw 1 jednostek naukowych. Pozostale programy operacyjne wy-
mienione w tabeli 1 majg ograniczenia terytorialne.

B Por. Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, wersja przyjeta przez Rade
Ministréw w dniu 8 stycznia 2014 r., www.funduszeeuropejskie.gov.pl (2.09.2014).

™ Por. INTERREG Europa 2014-2020 Dokument Programu Wspdlpracy, 7 maja 2014 r.,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl (3.09.2014).
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Tabela 1. Finansowanie kluczowych obszarow zielonej gospodarki
z funduszy europejskich w latach 2014-2020

Kluczowe obszary zielonej gospodarki
L. 1I. 111 Iv. V.
Fundusze Zréwnowa-
L. . ‘Wzrost . , ;
europejskie Energia efektywnodci Zréwno- Fkologiczna zone rolnic-
2014-2020 odnawialna ty . wazony . & two i produk-
energetycznej infrastruktura .
i transport cja ekolo-
budynkow .
giczna
Infrastruktura
i Srodowisko + + + + _
Inteligentny Rozwj + + + + +
Polska Wschodnia + — + - _
Program Wspétpra-
cy Europa Srodkowa + + + + -
INTERREG Europa + + - + _

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Portal Funduszy Europejskich,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl, (3.09.2014).

Negatywnie mozna oceni¢ fakt, ze w Programie Operacyjnym Wiedza,
Edukacja, Rozwdj nie ma jakichkolwiek odniesien do zielonej gospodarki. Jest
to wysoce niepokojace, gdyz to wlasnie ksztalttowanie odpowiedniej Swiadomo-
sci spoleczenistwa, zarowno w systemie edukacji formalnej, jak i nieformalnej,
stanowi jedna z pozadanych drég dojscia do urzeczywistnienia koncepcji zielo-
nej gospodarki,

Podsumowanie

Realizacja zadan z zakresu zielonej gospodarki dotyczy nie tylko wiadz
centralnych, ale takze lokalnych. Koncepcja zielonej gospodarki na szczeblu
lokalnym oznacza przede wszystkim dziatania w zakresie ochrony klimatu
i zasobow naturalnych (efektywno$é energetyczna 1 rozw¢j odnawialnych Zzro-
det energii), unikania odpadéw (technologie matoodpadowe) 1 ich wykorzysta-
nia (odzysk 1 recykling), a takze zmiany modelu konsumpcji, w tym edukacj¢
ckologiczng spoteczenstwa.

Ze wzgledu na to, ze koncepcja zielonej gospodarki zarowno w literaturze,
jak 1 w dokumentach strategicznych jest opisywana w ujeciu globalnym,
wzglednie krajowym, trudno jest obecnie ocenié stopien zaawansowania rozZwo-
ju zielonej gospodarki w polskich gminach. Wyzwaniem badawczym jest opra-
cowanie metodyki oceny stopnia zaawansowania rozwoju zielonej gospodarki
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w polskich gminach, w tym okreslenie zestawu wskaznikoéw odpowiednich dla
poziomu lokalnego.

W zakresie kluczowych obszaréw zielonej gospodarki polskie gminy dys-
ponuja pewnymi mozliwosciami realizacyjnymi. Sprzyjaja temu zardéwno uwa-
runkowania polityczno-prawne (istniejace polityki, strategie, programy dziatan
oraz akty prawne), jak réwniez mozliwosci finasowania (dost¢pne fundusze
europejskie na lata 2014-2020). Natomiast negatywnie trzeba oceni¢ mozliwo-
Sci edukacyjne sprzyjajace podnoszeniu $swiadomos$ci ekologicznej spoteczen-
stwa 1, tym samym, stuzace rozwojowi zielonej gospodarki.
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THE GREEN ECONOMY DEVELOPMENT AT THE LOCAL LEVEL
- SELECTED ASPECTS

Abstract

Green economy is an alternative for an economy contributing to the ecological
crisis. The aim of the article is to present that concept and to recognise selected
conditions for the green economy development at the local level. The main research
method was an analysis of literature as well international and national documents. The
paper discusses the rationale and basis for the concept of a green economy, The
relations between green and sustainable development were indicated. The key areas of
the green economy with particular reference to financing possibilities were also
discussed.
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