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Istotnym dokumentem dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — wyzna-
czajacym dtugookresowe kierunki dziatania — jest strategia ,,Europa 2020”. Spro-
stanie zawartym w niej ambitnym wyzwaniom wymaga odpowiednich i szybkich
dziatan na wielu plaszczyznach, w tym wsparcia polityki spojnosci. Z tego wzgledu
w realizacji strategii ogromng wage przypisuje si¢ polityce regionalnej i polityce
rozwoju regionu. To od decyzji podejmowanych na szczeblu lokalnym i regional-
nym oraz efektywnos$ci prowadzonej tam polityki bedzie w duzym stopniu zalezato
osiggnigcie celow strategii.

Komisja Europejska, podkreslajac role polityki regionalnej i polityki rozwo-
ju regionu, zwrocita uwage na wystepujace w poprzednim okresie programowania
negatywne skutki rozproszenia inwestycji, brak okreslenia priorytetow oraz brak
zbieznos$ci realizowanych projektéw z celami strategii regionalnych i lokalnych, co
rzutowalo na efektywnos¢ realizacji polityk. W czasie gdy $rodki publiczne sg ogra-
niczone, a inwestycje stymulujace wzrost gospodarczy bardzo pozadane, takie roz-
bieznosci sa niedopuszczalne, dlatego Komisja zaproponowala zmiany w polityce
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spojnosci. Zmiany te dotycza zaréwno celow, instrumentow, geograficznego za-
kresu wsparcia, nowego limitu alokacji dla panstw cztonkowskich, jak i wprowa-
dzenia mechanizmow warunkowosci i skutecznosci (zwickszajacych efektywnosé
inwestycji europejskich). Przewidywane zmiany powinny si¢ przyczyni¢ do wigk-
szego ukierunkowania na rezultaty finansowania dzigki okresleniu wspodlnych
wskaznikow odnoszacych si¢ do fizycznych produktow/ustug, jak tez rezultatow
odnoszacych si¢ do ostatecznego celu finansowania. Stad tez duze znaczenie ma
doskonalenie i rozwdj metod oceny efektywnosci wydatkowanych funduszy na po-
ziomie regionu. W zwiazku z powyzszym recenzowana monografia pod tytutem
Multi-Dimensional Effectiveness of Regional Development Policy. Implementation:
Evaluation Scheme for the Opole Voivodeship wpisuje si¢ w aktualny nurt badan
w tym zakresie. Podjeta w niej tematyka jest wazna zaréwno z punktu widzenia
podmiotdéw realizujgcych polityke regionalng i rozwoju regionu, jak i podnoszenia
poziomu wiedzy na dany temat.

Przedstawiona monografia sktada si¢ ze wstepu, trzech rozdziatow oraz pod-
sumowania zawierajgcego odniesienie do nowej perspektywy programowania Unii
Europejskiej. Struktura pracy jest wlasciwa i logiczna.

Przedmiotem recenzowanej ksiazki jest systematyczne i kompleksowe omo-
wienie oceny efektywnos$ci zintegrowanej jako narzedzia ewaluacji realizacji po-
lityki rozwoju regionu na przykladzie programow operacyjnych zrealizowanych
w wojewodztwie opolskim ze srodkéw Unii Europejskiej w latach 2004—-2013.

W pracy sformutowano nastepujaca hipoteze: ,,kategoria efektywnosci zin-
tegrowanej stanowi uzyteczne — w kontekscie ewaluacji interwencji publicznej —
narzedzie rozpoznawania skutecznosci strategicznej i efektywnosci alokacyjnej
realizacji okreslonej polityki rozwoju regionu dofinansowanej funduszami Unii
Europejskiej”. Zatozono ponadto, ze ocena tak okreslonej kategorii efektywnosci
zintegrowanej strategicznie moze i powinna stanowi¢ istotny element ewaluacji po-
lityki rozwoju regionu w kontekscie paradygmatu sustainable development. Hipote-
za koresponduje z przyjetym celem badan, ktorym byta wielowymiarowa ocena po-
lityki rozwoju w latach 2004—2013 dofinansowanej ze srodkéw funduszy unijnych
na poziomie regionu na przyktadzie wojewodztwa opolskiego.

Badania miaty rowniez utatwi¢ odpowiedz na postawione w pracy pytania:

1. Czy efekty interwencji publicznej mozna ocenia¢ za pomocg kategorii efek-

tywnosci zintegrowanej?
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2. Czy efekty interwencji publicznej wpisujg si¢ w strategiczne cele rozwoju

regionu?

3. Jaki jest zakres skutecznosci osiggania celow strategicznych poprzez pro-

gramy operacyjne realizowane na poziomie regionalnym?

4. Jaki jest poziom efektywnosci dofinansowania regionalnych programow

operacyjnych w kontekscie realizacji celow strategicznych?

5. Jaki program operacyjny najskuteczniej i najefektywniej wpisywat si¢ w re-

alizacj¢ celow strategii regionalne;j?

Weryfikacji hipotezy badawczej dokonano na przyktadzie analizy dofinan-
sowania funduszami Unii Europejskiej realizacji polityki rozwoju regionu w kon-
tekScie celow strategii i programow operacyjnych wojewddztwa opolskiego z lat
20042013 (tj. Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego, Programu Roz-
woju Obszarow Wiejskich, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki). Kryterium
odniesienia przy ocenie efektywnosci zintegrowanej stanowit zestaw i struktura
priorytetow oraz celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego na lata 2000—
2015, ktore byty analizowane w kontekscie paradygmatu sustainable development
(rozwoju zrownowazonego).

Koncepcjg rozwoju zrownowazonego potraktowano dwojako — jako wspotczes-
ny paradygmat polityki rozwoju i jako kryterium wielowymiarowej oceny inter-
wencji publicznej w ramach polityk i programoéow. W zwigzku z tym zaproponowano
kategorie efektywnos$ci zintegrowanej (strategicznie) jako narzedzia ewaluacji poli-
tyki rozwoju regionu, co byto shusznym i innowacyjnym posuni¢ciem. Znalazto to
réowniez swoje odzwierciedlenie w uktadzie pracy.

W rozdziale pierwszym zatytulowanym Strategia rozwoju regionu i programy
Jjej operacjonalizacji w perspektywie finansowej 2004—2006 oraz 2007-2013 w spo-
sob wystarczajacy przedstawiono i omowiono tytutowe zagadnienie. W rozdziale
drugim pod tytulem Sustainable development jako kryterium oceny efektywnosci
zintegrowanej realizacji polityki rozwoju regionu scharakteryzowano rozwoj zrow-
nowazony jako kryterium oceny efektywnosci zintegrowanej. Przy czym w pierw-
szej kolejnosci przedstawiono rozwoj zrbwnowazony jako paradygmat polityki roz-
woju, wskazujac, iz determinuje on ,,sposob hierarchizacji skupionych wokot misji
celow rozwojowych, dokonywany zgodnie z fadem wartosci okreslonej wspolnoty
terytorialnej oraz — rownolegle — sposdb wykorzystania regionalnych kapitatow
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rozwoju wedtug zasady trwatosci przy uwzglednieniu specjalizacji terytorialne;j”.
Autorzy bardzo trafnie zobrazowali ujecie strukturalne na schemacie 3.

Strukturyzacja polityki rozwoju regionu wedtug paradygmatu rozwoju
zrownowazonego umozliwia priorytetyzacje celow gospodarczych, spotecznych
i srodowiskowo-przestrzennych oraz ich rownowazenie prowadzace do okreslenia
tzw. tadu zintegrowanego oraz sposobu alokacji kapitatéw (zasoboéw) rozwoju regio-
nu uwzgledniajacego specjalizacje branzowa i terytorialng, zapewniajacego trwa-
os¢ tegoz kapitatu.

Konsekwencja okreslonej wyzej strukturyzacji polityki rozwoju regionu jest
mozliwo$¢ analizy i oceny wartosci okreslonej interwencji publicznej w oparciu
o kategorie skutecznosci rownowazenia (integrowania) tadow i dtugookresowej
efektywnosci alokacyjnej kapitatoéw rozwoju (por. punkt 2.2 omawianej pracy). Stad
w drugiej kolejnosci omowiono rozwoj zrownowazony jako kryterium odniesienia
oceny interwencji publicznej, co wymagato przyblizenia kategorii efektywnosci
zintegrowane;.

Efektywno$¢ zintegrowana jest dla Autorow ,kategoria ztozong z dwoch gtow-
nych komponentdw: skutecznosci strategicznej i efektywnosci ekonomicznej rozu-
mianej jako odniesienie efektéw dziatania do poniesionych naktadéw. Przy czym te
dwie sktadowe ocen muszg by¢ zintegrowane, tzn. polityka moze zosta¢ oceniona
jako efektywna tylko wowczas, gdy dziatanie byto skuteczne (zrealizowano zamie-
rzone cele) oraz efektywne ekonomicznie (efektywno$¢ zintegrowana). O pozy-
tywnej ocenie zintegrowanej efektywnos$ci dziatalnoséci publicznej (polityk, pro-
gramoéw, projektdw) przesadza, zatem, pozytywna ocena skutecznosci strategicznej
i efektywnosci ekonomicznej (lub finansowej)” (s. 53). Zastosowanie kategorii
efektywnos$ci zintegrowanej do analizy wykorzystania funduszy strukturalnych
wymaga przyjecia wiasciwych kryteriow odniesienia. Precyzujac je, Autorzy sfor-
mutowali zalecenia do praktycznej oceny efektywnosci zintegrowanej, ktore wyko-
rzystali w rozdziale empirycznym pracy. Rozwazania zawarte w rozdziale drugim
sa logiczne, dobrze podbudowane wiedza teoretyczng i znajomoscia adekwatnych
dokumentow.

Rozdzial trzeci zatytulowany Ocena efektywnosci zintegrowanej jako na-
rzqdzie ewaluacji realizacji polityki rozwoju regionu dotyczy — jak wskazuje jego
tytul — wykorzystania oceny efektywno$ci zintegrowanej jako narzedzia ewa-
luacji realizacji polityki rozwoju regionu. Autorzy rozpoczeli od przedstawienia
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(w podrozdziale 3.1) elementéw efektywnosci zintegrowanej strategicznie, czyli
skutecznosci strategicznej, trwatosci (efektywnosci) kapitatow i efektywnosci alo-
kacyjnej funduszy. Nastepnie scharakteryzowali modelowe zwigzki celow (tady
rozwoju) i kapitatow (potencjalow) rozwoju. Biorac to pod uwage, w aspekcie ewa-
luacji elementow polityki rozwoju regionu wyrdznili cztery zasadnicze konteksty
ocen efektywnosci zintegrowanej (ryc. 3), wskazali 6 etapéw badan wchodzacych
w zakres ocen skutecznosci i efektywnosci polityki rozwoju regionu (tabela 21),
skonkretyzowali konteksty ocen przyjete w badaniu oraz przyporzadkowali im wy-
brane metody i narzgdzia ocen efektywnosciowych (tabela 22). Zaproponowane ele-
menty ocen efektywnosciowych maja charakter uniwersalny i z powodzeniem moga
by¢ powszechnie stosowane przy ewaluacji wszelkiego rodzaju polityk, a nie tylko
regionalnych czy rozwoju regionu.

Podrozdziat 3.2 ma charakter metodologiczny i zawiera opis sposobu oceny
efektywnos$ci zintegrowanej wraz z zastosowanymi metodami badawczymi oraz
opis proby badawczej w ostatnich dwoch okresach programowania. Zabrakto jed-
nak szczegotow doboru proby badawczej w latach 2004-2006.

Do okreslenia proby badawczej prawidlowo wykorzystano podejscie iloscio-
wo-wartosciowe 1 kryterium rozktadu przestrzennego. Probe badawcza stanowig
projekty zrealizowane w ramach programéw operacyjnych wdrazanych przez Sa-
morzad Wojewodztwa Opolskiego, ktore przeanalizowano w zakresie realizacji
poszczegdlnych wymiarow (tadow i kapitatow) zréwnowazonego rozwoju. Bada-
niem objeto analize¢ projektow pod katem osiggnietych wskaznikow rezultatu, na
podstawie ktorych wskazano poszczegdlne wymiary zréwnowazonego rozwoju.
W odniesieniu do projektow z POKL 2007-2013 oraz czgsciowo PROW 20072013,
w ktorych nie okreslono wskaznikéw rezultatu, uwzgledniono wskazniki na po-
ziomie dokumentacji programowej (program, uszczegolowienie, strategia rozwoju),
odnoszacej si¢ do tych projektow.

Metode wskaznikowa oceny skuteczno$ci strategicznej i efektywnos$ci stra-
tegicznej uzupetniono analiza odchylen od wzorca rozwoju w celu wskazania ich
przyczyn oraz oceny skutkow dla realizacji strategii rozwoju regionu (podrozdzia-
ly 3.3, 3.4). Punktem odniesienia i zarazem integratorem ocen efektywnosciowych
byta Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego analizowana wedtug tadow i ka-
pitatéw rozwoju. Zaletg takiego modelu oceny jest to, ze na ich podstawie mozna
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, co nalezy robi¢, aby utrzymaé¢ wysoka lub podnies¢
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niskg efektywno$¢ inwestowania w regionalny kapital rozwoju. Przeprowadzona
analiza jest prawidlowa, podobnie jak wyciagniete z niej wnioski.

W podrozdziale 3.5.1 do oceny skutecznos$ci strategicznej programoéw opera-
cyjnych zastosowano schemat logiczny (logframe) do ustalenia tadu rozwoju (struc-
ture of development dimensions) osiagnigtego w latach 2004-2013 wskutek inter-
wencji publicznej polegajacej na realizacji czterech rodzajow programow wspartych
funduszami strukturalnymi Unii Europejskiej, a odnoszacymi si¢ do realizacji po-
lityki rozwoju regionu. Osiagniety w wyniku realizacji programéw regionalnych
zintegrowany tad rozwoju poréwnano — jak w dwdch poprzednich podrozdziatach
— ze wzorcem wynikajacym z analizy Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskie-
go w uktadzie strukturalnym 4 tadéw rozwoju: etycznego (wartosci), spoteczne-
go (spoteczno-instytucjonalnego), ekonomicznego i naturalnego. Analiza odchylen
strukturalnych umozliwita ocen¢ skutecznosci strategicznej zrealizowanych w la-
tach 20042013 programow operacyjnych w uktadzie tadéw rozwoju.

Z kolei w podrozdziale 3.5.2 kryterium odniesienia dla oceny efektywnos$ci
strategicznej realizacji programow operacyjnych stanowita struktura kapitatu roz-
wojowego wojewodztwa opolskiego zidentyfikowana metoda ekspercka na podsta-
wie obowigzujgcej w badanym okresie strategii regionalnej. Oceng przeprowadzo-
no poprzez analiz¢ odchylen zmian struktury kapitatu rozwoju osiggnietej wskutek
interwencji publicznej w badanym okresie w stosunku do wzorca strategicznego
struktury kapitatowej. Wnioski z analizy sa wlasciwe.

Rozdziat 3.5.3 dotyczyt stricte efektywnosci strategicznej regionalnych pro-
gramdw operacyjnych zintegrowanej z alokacja dofinansowania wedtug struktury
kapitatu rozwojowego. Przeprowadzona analiza efektywnosci realizacji programow
operacyjnych obejmowata oceny odchylen efektow tych programéw w zakresie
tworzenia aktywow regionalnych od strukturalnego wzorca regionalnego kapitatu
rozwoju. Dla kazdego programu operacyjnego zrealizowanego w badanym okre-
sie w wojewodztwie opolskim przeprowadzono analiz¢ odchylen struktury kapi-
tatu rozwoju wedlug strategii regionalnej oraz struktury tworzenia regionalnego
kapitatu rozwoju dzigki efektom kapitalowym projektow zrealizowanych w ramach
poszczegolnych programow operacyjnych, wynikajacej z alokacji dofinansowania
w ramach tych programow. Przeprowadzona ocena efektywnosci strategicznej zin-
tegrowanej z alokacja dofinansowania wykazata zré6znicowanie w ramach badanych
programow operacyjnych, czego mozna si¢ bylo spodziewac.
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Zamieszczone w pracy analizy sa bardzo dobrze zobrazowane graficznie i ta-
belarycznie, co nadaje wywodom bardziej przystepna forme. Prace konczy pod-
sumowanie zawierajace wnioski z przeprowadzonych analiz oraz odpowiedzi na
postawione we wstepie pytania. Ponadto w zakonczeniu Autorzy odniesli zagad-
nienie pomiaru zintegrowanej efektywnosci do wyzwan zawartych w obowigzu-
jacych dokumentach strategicznych dotyczacych nowego okresu programowania,
podkreslajac jej kompatybilnos¢ z nimi, co podnosi walory pracy. Niezaprzeczalng
warto$cig monografii jest rowniez zaproponowany konceptualny model efektyw-
nosci strategicznej zintegrowanej alokacja interwencji publicznej, majacy charakter
uniwersalny i aplikacyjny.

Ksigzka jest wazng pozycja zarowno pod wzgledem naukowym, jak i aplika-
cyjnym. Bedac zwartym kompendium wiedzy o pomiarze i wykorzystaniu oceny
efektywnosci zintegrowanej do potrzeb ewaluacji polityki rozwoju regionu, stanowi
warto$ciowq inicjatywe wydawnicza, ktora zasluguje na uznanie i rozpowszech-
nienie wsrdd potencjalnych Czytelnikow. Do takich nalezy zaliczy¢ zarowno prak-
tykow 1 teoretykow zajmujacych si¢ tymi zagadnieniami, jak réwniez studentow
kierunkéw ekonomicznych.



