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STRESZCZENIE

W pracy przedstawiono aspekty ekonomii spolecznej w §wietle zrbwnowazonego roz-
woju. Podkreslono, ze tematyka zrownowazonego rozwoju jest uwarunkowana czynnikami
zewnetrznymi 1 wewngetrznymi. Zaprezentowano wybrane problemy zrownowazonego roz-
woju w kontekscie ekonomii spotecznej. Tworzenie wiedzy, przekazywanie jej, a pozniej
zastosowanie bedzie sprzyjato realizacji zrownowazonego rozwoju przy znacznym udziale
spoteczenstwa, zwlaszcza w organizacjach pozarzadowych. Inne istotne problemy to m.in.
walka z ubdstwem, bezrobocie, dostep do zasoboéw naturalnych czy tez poprawa poziomu
wyksztatcenia i zdrowotno$ci mieszkancow.

Stowa kluczowe: trwaly i zrownowazony rozwoj, ekonomia spoteczna, rozwdj spoteczno-
-gospodarczy, problemy spoteczne
Wprowadzenie

Pojecie ekonomii spotecznej jest bardzo szerokie. Laczy w sobie cele spotecz-
ne i ekonomiczne. W literaturze przedmiotu wystepuje wiele jej okreslen. Nie po-

* Adres e-mail: malgorzata.rutkowska-podolowska@pwr.edu.pl.
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dejmujac si¢ ich glgbszej charakterystyki, w opracowaniu przyjeto, ze ,,ekonomia
spoleczna zwraca uwage na organizacje, ktora stuzy cztowiekowi i nie jest skiero-
wana przeciwko niemu”'. Na pierwsze miejsce wysuwa si¢ prymat etyki w gospoda-
rowaniu, co oznacza, ze zasadom moralnym sg podporzadkowane warto$ci moralne.
Kluczowa zasadg ekonomii spotecznej jest dziatanie na rzecz ludzi poprzez mak-
symalizacje¢ zysku, tzn. wypracowanie srodkow na ochrone spoteczna. ,,Ekonomia
spoleczna zajmuje si¢ zasadami i prawidtowosciami podziatu tej cze$ci dochodu na-
rodowego, ktora przypada ludnosci, omawia zjawiska ekonomiczne z punktu widze-
nia przyczyniania si¢ do dobrobytu spotecznego, indywidualnego, a takze wptywu
na sprawnos¢ gospodarowania’?.

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna natomiast to, wedtug pracownikow europejskiej
sieci badawczej European Research Network (EMES), dziatalno$¢ ukierunkowana
gtdwnie na cele spoleczne, ktorej zyski w zatozeniu sg reinwestowane w te cele lub
we wspolnote, nie stuzac zwigkszeniu dochodu udziatowcow czy tez wiascicieli.
EMES okresla kryteria spoteczne i ekonomiczne, ktérymi powinny charakteryzo-
wac si¢ inicjatywy wpisujace si¢ w ekonomig spoteczng’. Do kryteriow ekonomicz-
nych zalicza si¢: prowadzenie dziatalnosci w sposdb wzglednie ciggly i regularny
(przy uzyciu instrumentéw ekonomicznych), niezalezno$¢ i suwerenno$¢ instytucji
w stosunku do instytucji publicznych, ponoszenie ryzyka ekonomicznego oraz ist-
nienie choc¢by nielicznego platnego personelu. Wsrdd kryteriow spotecznych wy-
rézniono wyrazng orientacje na spotecznie uzyteczny cel przedsigwziecia, oddolny,
obywatelski charakter inicjatywy, mozliwie demokratyczny system zarzadzania oraz
mozliwie wspolnotowy charakter dziatania czy tez ograniczong dystrybucj¢ zyskow.

Celem opracowania jest wskazanie roli i znaczenia ekonomii spotecznej
z punktu widzenia sprawno$ci gospodarowania oraz istnienia dobrobytu spoteczne-
g0 W procesie zrOwnowazonego rozwoju.

1. Zréwnowazony rozwoj a ekonomia spoteczna

W dzisiejszych czasach najwazniejsze jest zapewnienie trwatosci wzrostu go-
spodarczego oraz odpowiedniej jakosci zycia ludzi. Idea trwatego 1 zrbwnowazone-

' Z. Narski, Ekonomia spoleczna, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2009, s. 9, 13.
2 Ibidem, s. 11.
3 European Research Network, www.socialeconomy.eu.org/spip.php?rubrique541 (dostep 15.10.2014).
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go rozwoju obejmuje nie tylko przestanki ekologiczne, ale réwniez zmiany sposobu
postrzegania rzeczywistosci czy przestanki etyczne. Dlatego tak wazne staje si¢ po-
parcie programéw walki z ubdstwem, przeciwdziatanie bezrobociu oraz problemom
ekologicznym, jak np. ocieplenie czy zmiana klimatu.

Bariera ekologiczna, na ktora nie zwracano wczes$niej uwagi, stwarza powaz-
ne zagrozenia dla Srodowiska zycia cztowieka i poziomu jego rozwoju*. Dlatego
obecnie ktadzie si¢ nacisk na migdzygeneracyjng sprawiedliwosc¢ i trwato$¢ rozwo-
ju, w tym zwlaszcza na wykorzystanie odnawialnych zrédet energii oraz odpadow
jako surowcoéw wtdrnych (w miejsce surowcow pierwotnych), co zadecydowato
o wprowadzeniu nowego terminu i koncepcji sustainable development, czyli roz-
woju samopodtrzymywalnego, w Polsce btednie ttumaczonego jako zrownowazo-
ny rozwdj’. Jak podaje L. Poptawski, istotny wptyw na rozwoj pojecia sustainable
development wywarly prace D. Pearce’a, E. Barbiera, A. Markandyi®. Autorzy ci
definiuja rozwoj jako realizacj¢ okreslonej wiazki spolecznie pozadanych celow,
tj.: wzrost realnego dochodu na mieszkanca, poprawa stanu zdrowotnego i pozio-
mu wyzywienia, ,,uczciwy” dostep do zasoboéw naturalnych, poprawa poziomu
wyksztatcenia, zapewnienie trwatego wzrostu gospodarczego, zrownowazonego
pod wzgledem ekologicznym. Trwalos¢ ich zdaniem oznacza, ze zaden z elemen-
tow wektora rozwoju nie powinien zmniejsza¢ si¢ W procesie spoteczno-gospo-
darczym. Realizacja rozwoju powinna nastepowaé w nieograniczonym horyzoncie
czasowym, gdyz tylko w takim przypadku mozna mowi¢ o spetnieniu podstawowej
zasady migdzygeneracyjnej sprawiedliwosci’. Szczegdtowa analize koncepcji su-
stainable development przedstawit w 1993 roku B. Fiedor w pracy pt. Koncepcja
statego rozwoju.

Zroéwnowazony rozwoj jest to doktryna ekonomii politycznej, ktora zaktada ja-
ko$¢ zycia na poziomie, na jaki pozwala obecny rozwoj cywilizacyjny. Wsrod ele-
mentéw zrdwnowazonego i sprawiedliwego rozwoju wymienia si¢ trwatos¢ ekolo-

* Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobow naturalnych, red. B. Fiedor, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2002; B. Kryk, Rachunek sozoekonomiczny dziatalnosci gospodarczej na przyktadzie ener-
getyki zawodowej regionu szczecinskiego, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2004.

5 L. Poptawski, Uwarunkowania ekorozwoju gmin wiejskich na obszarach chronionych wojewddz-
twa Swigtokrzyskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009.

¢ D. Pearce, E. Barbier, A. Markandya, Sustanaible Development. Economics and the Environment
in the Third World, Edward Elgar Publishing, Brookfield 1990.

7 Ibidem.
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giczng, rozwdj ekonomiczny, sprawiedliwos¢ spoteczng w obrebie danego pokole-
nia i pomigdzy pokoleniami.

W Polsce, w dokumentach oficjalnych, omawiana koncepcja jest przedstawiana
na ogot jako ,,rozwdj zréwnowazony”, ktory — zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska — definiowany jest jako ,,rozwdj spoteczno-go-
spodarczy, w ktorym nastepuje integrowanie dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawo-
wych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspot-
czesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen™. Co wiecej, w polskiej literaturze
szeroko interpretuje si¢ pojecie sustainable development (rysunek 1),

Rysunek 1. Polskie interpretacje pojecia sustainable development

SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Y
jako rozwdgj

trwaly samopodtrzymujacy Zréwnohsta}y ekorozwdj

Zrodto: Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, red. T. Borys, Wydawnictwo Ekonomia i Srodo-
wisko, Warszawa—Biatystok 2005.

Unia Europejska wlacza za§ zagadnienia $rodowiskowe w rézne rodzaje
polityki, m.in. w polityke transportu i energii, ktora jest gldowna sita napedowa
w skali globalnej naktaniajaca do zaostrzenia norm dotyczacych ochrony §rodowi-
ska i podejmowania skutecznych dziatan w walce przeciw zmianie klimatu. Zagad-
nienia §rodowiskowe wiaczane sg ponadto w zakres polityki spotecznej. Podejscie

8§ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, DzU z 2001 r., nr 62, poz. 627.
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uwzgledniajace realizacje polityki zrbwnowazonego rozwoju poprzez odpowiednia
polityke gospodarcza i spoteczng zaklada, ze spoteczenstwo i jego gospodarka sta-
nowig cato$¢. Polityka spoleczna czesto bywa przedstawiana jako zbior dyscyplin
— polityk szczegotowych?, a jedng z nich jest polityka ochrony srodowiska.

Zgodnie z dokumentem pt. ,,Nowa polityka ekologiczna” przyjetym przez
Rade Ministrow w sierpniu 2000 roku, gtéwnym zatozeniem zasady zrownowa-
zonego rozwoju jest takie prowadzenie polityki i dziatan w poszczegolnych sek-
torach gospodarki i zycia spolecznego, aby zachowa¢ zasoby i walory §rodowiska
w stanie zapewniajacym trwate, niedoznajace uszczerbku mozliwosci korzysta-
nia z nich zardbwno przez obecne, jak i przyszte pokolenia, przy jednoczesnym
zachowaniu trwalo$ci funkcjonowania procesow przyrodniczych oraz naturalnej
réznorodnosci biologicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatun-
kowym 1 genowym. Istota zréwnowazonego rozwoju jest rownorzedne traktowa-
nie racji spolecznych, ekonomicznych i ekologicznych, co oznacza koniecznos¢
integrowania zagadnien ochrony $rodowiska z polityka w poszczegdlnych dzie-
dzinach gospodarki'’.

W zakresie polityki spotecznej zachodzi tzw. magiczny czworokat spotecznej
optymalizacji'. Te cztery pola polityki muszg by¢ ze sobg powigzane (rysunek 2).
Na podstawie literatury przedmiotu przyjmuje sig, ze magiczne wlasciwosci czwo-
rokata przejawiajg si¢ w tym, iz mozliwe jest jednoczesne osiggnigcie co najwy-
zej dwoch celow, ktore ze sobg nie konkuruja, np. zbyt niskie ptace w relacji do
wydajnosci pracy nalezg do waznych przyczyn negatywnego ich wplywu na do-
brobyt spoteczenstwa. Poziom dobrobytu spoteczenstwa zalezy witasnie od zakresu
wypetniania tych zadan politycznych. Obecnie koncepcje trwatego i zréwnowazo-
nego rozwoju posiadaja istotne znaczenie dla panstw europejskich. Wazne zatem
jest wspotunkcjonowanie wolnosci ekonomicznej, bezpieczenstwa spolecznego
i trwalego oraz zrownowazonego rozwoju.

° Polityki szczegotowe: polityka ludnosci i polityka rodzinna, polityka zatrudnienia, polityka
mieszkaniowa, polityka ochrony zdrowia, polityka zabezpieczenia spotecznego i polityka opieki spo-
tecznej, polityka edukacyjna i polityka kulturowa, polityka ochrony $rodowiska, polityka prewencji
1 przezwycig¢zania zjawisk patologii spotecznej.

1 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w czerweu 2000 r. i Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
w sierpniu 2001 r. w sprawie II Polityka Ekologiczna Panstwa.

1 J. Miiller, Okonomische Zeitenwende, Globaler Systemwettkampf im 21 Jahrhundert. Was kommt
nach dem Ende des Neoliberalismus?, Marburg 2011, s. 256.
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Rysunek 2. Magiczny czworokat spolecznej optymalizacji

Polityka Polityka
edukacyjna ptacowa

Polityka
pomocy
spoteczne;j

Polityka
podatkowa

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie J. Miiller, op.cit., s. 256.

Na Konferencji Narodow Zjednoczonych na temat Zrownowazonego Rozwo-
ju, ktora odbyta si¢ w dniach 20-22 czerwca 2012 roku'? przedstawiciele 190 panstw
$wiata po raz pierwszy podkreslili istotne znaczenie przedsigbiorczo$ci spotecznej
w zrownowazonym rozwoju. W dokumencie koncowym temat ekonomii spoteczne;j
poruszony zostat kilkukrotnie. Rola spotdzielczosci podkreslana byta w kontekscie:

— przyczyniania si¢ do wzrostu wiaczania spotecznego (inkluzji spotecznej),

— przyczyniania si¢ do wzrostu partycypacji spotecznej,

— ograniczania ubdstwa, szczegolnie w krajach rozwijajacych sie.

Ponadto podczas Konferencji uznano, ze silne spotdzielnie rolnicze to dosko-
nate narze¢dzie zréwnowazonej i efektywnej produkcji zywnosci oraz racjonalnej
gospodarki fancuchami dostaw zywnosci. Zaproponowano takze wspotprace biz-
nesu na rzecz tworzenia zielonych miejsc pracy, ze szczegbélnym uwzglednieniem
angazowania do nich oséb wykluczonych spotecznie/zagrozonych wykluczeniem
spolecznym (przy wsparciu spétdzielni). Na Konferencji podkreslano role podmio-
tow ekonomii spotecznej w budowaniu sieci komunikacji, wymianie informacji
i prowadzeniu dialogu przy tworzeniu programow zrOwnowazonego rozwoju. Szcze-
golnie w czasach kryzysu podmioty ekonomii spotecznej odgrywaja istotng role
w rozwoju gospodarki, sprawiedliwego handlu (Fair Trade) oraz aktywnosci ekono-
micznej spotecznosci lokalnej. Co wigcej, po raz pierwszy w sposob tak otwarty zache-
cono prywatnych przedsigbiorcoéw do wspotpracy i inwestowania w kapitat spoteczny
podmiotéw ekonomii spotecznej w zgodzie z zasadami zrGwnowazonego rozwoju.

12 Na konferencji w Rio de Janeiro przyj¢to globalny program dzialania.
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Szczyt Ziemi w Rio (1992), po dwudziestu latach od pierwszej globalnej kon-
ferencji srodowiskowej, podjal tematyke ekonomii spotecznej jako znaczacego ele-
mentu zrownowazonego rozwoju. Na szczycie podkreslono role przedsigbiorstw
spotecznych w budowaniu sieci komunikacji, wymianie informacji, dialogu w fazie
planowania programéw zréwnowazonego rozwoju. Podmioty ekonomii spotecznej
majg istotne znaczenie ze wzgledu na rozwoj gospodarki, sprawiedliwego handlu
oraz aktywnos$ci ekonomicznej spotecznosci lokalnych. Dlatego tak istotna jest
wspotpraca pomigdzy prywatnymi przedsigbiorstwami oraz inwestowanie w kapitat
spoteczny podmiotéw ekonomii spotecznej, 0oséb marginalizowanych i wykluczo-
nych w zgodzie z zasadami zrownowazonego rozwoju. Jedng z waznych funkcji eko-
nomii spoleczne;j jest bowiem przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Podstawg strategii ekorozwoju zgodnie z zaleceniem Agendy 21 jest oparcie
si¢ na uspolecznionym procesie komunikacji, ktére uznano za kluczowe narzedzie
rozwoju demokracji lokalnej. Standardem w strategii na poziomie lokalnym jest bu-
dowanie zdolnosci samorzadéow do partnerstwa oraz tworzenia solidnych podstaw
dla komunikacji spotecznej w procesie tworzenia, weryfikacji realizacji wizji roz-
woju, czemu stuzg dwa spoteczne filary':

— budowa strategii w procesie planowania partnerskiego,

— budowa podstaw instytucjonalnych dla monitoringu spolecznego w realiza-

cji strategii ekorozwoju.

Podstawg uspotecznienia procesu budowy i realizacji strategii jest tworzenie
porozumien partnerskich, czesto przy pomocy ankietyzowania mieszkancow i kon-
sultacji spotecznych oraz zbierania opinii na dany temat. Celem uspotecznienia pro-
cesu budowy strategii i monitoringu jej realizacji jest uwzglednienie opinii i pomy-
stow mieszkancow dotyczacych rozwoju. Wiaczenie ich w planowanie i dziatanie
na rzecz rozwoju lokalnego jest istotne z punktu widzenia efektow, poniewaz wtedy
sami utozsamiajg si¢ z tymi dziataniami. Prowadzenie planowania partnerskiego
wymaga takze przekazywania wiedzy, ktora stuzy do realizacji celow'. Wazng do
odegrania rol¢ ma rowniez panstwo, jako podmiot realizujacy czy wspomagajacy
procesy inwestycyjne na rzecz gospodarki i spoteczenstwa'®, co nie wyklucza inicja-

3 Wskazniki zréwnowazonego rozwoju...

4 1. Poplawski, Database as the Foundation of Eco-development Planning on Local Level, ,,Polish
Journal of Environmental Studies” 2007, Vol. 16, No. 4A.

15 D. Mitaszewicz, Problem wyboru narzedzi realizacji roli panstwa w procesach inwestycyjnych
w Polsce w okresie przemian, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007.
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tyw samych przedsiebiorstw (jak obecna kampania promocyjna firmy Hitachi odno-
szaca si¢ do innowacji spotecznych).

Rozpatrujac problemy spoteczne w zakresie zrownowazonego rozwoju, nalezy
stwierdzi¢, ze odnoszg si¢ one gtownie do nastepujacych probleméw: poprawy stanu
zdrowia 1 poziomu wyzywienia, ,,uczciwego” dostepu do zasobow naturalnych, po-
prawy poziomu wyksztatcenia, zapewnienia pracy, zwlaszcza mtodym osobom oraz
walka z ubostwem.

3. Problemy spoteczne w opinii spoteczenstwa'

Wyniki badan przeprowadzonych przez L. Poptawskiego na terenie woje-
wodztwa §wietokrzyskiego (jednego z najmniej rozwinietych w UE) pod koniec
pierwszej dekady XXI wieku $wiadcza o tym, ze do najwazniejszych dzialan
wladz w 45 gminach z przewaga obszaréw chronionych, czyli najbardziej pre-
dysponowanych do wdrazania trwalego rozwoju, mieszkancy zaliczaja dziatania
obejmujace!”:

— zabezpieczenie materialne — w 26 gminach,

ochrone zdrowia i opieke spoteczng — w 36 gminach,

ksztaltowanie $wiadomosci i postaw spotecznych — w 23 gminach,
— rozbudowg potencjatu gospodarczego gminy — w 39 gminach,
— ksztattowanie i ochrone $rodowiska — w 34 gminach,

ksztaltowanie struktury przestrzennej — w 25 gminach,
bezpieczenstwo mieszkancéw — w 34 gminach.

Na podstawie powyzszych danych stwierdzono, ze problemy spoteczne sa dla
nich bardzo istotne, przy czym najistotniejsze sg problemy z zakresu zdrowia i opie-
ki spotecznej, do ktorych zaliczyli:

— powszechny i tatwy dostep do lecznictwa otwartego — w 41 gminach,

— pelny zakres ustug w lecznictwie otwartym — w 41 gminach,

— przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii — w 41 gminach,

— skutecznie dziatajacg opieke spoteczng — w 41 gminach,

— zorganizowang grupowa opieke nad dzie¢mi — w 39 gminach.

16 Zaczerpnieto z pracy L. Poptawskiego, Uwarunkowania ekorozwoju...
17" Ibidem, s. 1-379.
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Co wazne, ankietowani uznali za najbardziej ucigzliwe dla mieszkancoéw gmi-
ny nastepujace problemy spoteczne'®:
— bezrobocie wsrod dorostych — w 40 gminach, oraz wérdéd mtodziezy — w 41
gminach,
— alkoholizm, narkomania — w 31 gminach,

problemy ludzi starszych i samotnych — w 25 gminach,

brak perspektyw rozwoju gospodarczego — w 38 gminach,
brak aktywnos$ci mieszkancow — w 33 gminach,

zagrozenie przestgpczoscia —w 17 gminach.

Wedhug respondentow do najistotniejszych problemdéw spotecznych nalezg":

— dostep do szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego — ten problem wska-

zali respondenci w 12 gminach,

— tworzenie nowych miegjsc pracy i walka z bezrobociem — w 42 gminach,

— ochrona zdrowia — w 37 gminach,

— lokalna dziatalnos¢ kulturalna i artystyczna — w 35 gminach,

— opieka spoteczna — w 38 gminach.

Zatem wszelkie przedsiewziecia i dziatania w zakresie powyzszej problematy-
ki powinny stanowi¢ priorytetowy zakres dzialalno$ci gminy.

W 35 gminach nie wystgpuja problemy narodowosciowe i etniczne. W zakresie
postaw i1 $wiadomosci respondenci przede wszystkim wskazywali na takie proble-
my, jak®:

— dostosowanie kierunkow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy — w 39 gmi-

nach,

— dostepnos¢ do roznorodnych form rozwoju mtodziezy — w 39 gminach,

— uczestnictwo mtodziezy w zyciu gminy — w 38 gminach,

— dostgpnos¢ do réznorodnych form kultury — w 38 gminach,

— kreowanie potrzeb mieszkancoéw do udziatu w kulturze — w 34 gminach,

— aktywizacja udzialu mieszkancéw w zarzadzaniu gming — w 38 gminach,

— zwigkszenie aktywnos$ci grup branzowych w rozwigzywaniu swoich proble-
mow — w 34 gminach.

18 Ibidem.
19 Ibidem.
20 Ibidem.
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Podsumowanie

Analizujac zrownowazony rozwdj na tle ekonomii spotecznej, nalezy stwier-

dzi¢, ze:

— obecnie dazy si¢ do tacznego ujmowania probleméw srodowiska z wymiara-
mi ekonomicznymi i spolecznymi,

— zroOwnowazony rozwo6j umozliwia pogodzenie dazenia do osiggnigcia satys-
fakcjonujacego wyniku ekonomicznego z glgboka troska o otoczenie spo-
teczne 1 srodowisko naturalne,

— wystepujace problemy spoteczne to gldwnie: bezrobocie wsréd dorostych
1 mtodziezy, powszechny i tatwy dostep do lecznictwa oraz skutecznie dzia-
fajaca opieka spoteczna,

— istotne jest odpowiednie dostosowanie kierunkow ksztalcenia do potrzeb
rynku pracy.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT ON THE BACKGROUND
OF THE SOCIAL ECONOMY PROBLEMS

Abstract

The paper presents aspects of the social economy in light of sustainable development.
Further, emphasized that the subject of sustainable development is conditions external or
internal factors.

In this paper the use of certain problems of sustainable development in the context
of the social economy has been shown. Creating knowledge, or transfer of knowledge and
then its implementation will create favourable ground for sustainable development with the
significant participation of society, especially in the case of NGOs. Last but not leaf, it is very
important to fight poverty, unemployment, access to natural resources or to improve the level
of education and the health of residents.
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