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ODDZIALYWANIE MIASTA NA SRODOWISKO NATURALNE
W KONTEKSCIE ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule zaprezentowano przeprowadzone w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim badanie, ktérego celem bylta ocena oddzialywania wybranych miast na §rodowi-
sko w kontekscie ich strategii rozwoju zrownowazonego. Sformutowano nast¢pujacy pro-
blem badawczy: czy istnieje zwigzek pomigdzy strategiami rozwoju miast a oddzialywaniem
tych miast na srodowisko? Wtadze badanych miast w coraz wigkszym zakresie uwzgledniaja
kwesti¢ oddzialywania miasta na $rodowisko, co jest bezposrednio zwigzane z ich otocze-
niem ekologicznym. Pojecie rozwoju zréwnowazonego w wielu przypadkach traktowane
jest instrumentalnie w celu pozyskania §rodkéw rozwojowych.

Stowa kluczowe: rozwdj zrownowazony, strategie miast, oddzialywanie na §rodowisko

Wprowadzenie

Kategoria rozwoju zrownowazonego (rozwoju trwatego) stanowi dzi§ nieod-
faczny element nie tylko polityki ekologicznej i polityki spoteczno-ekonomiczne;j,
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lecz takze roznych strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego na poszczegdlnych
szczeblach samorzadu. Rozwdj zrownowazony zawiera w sobie bardzo zréznicowa-
ne komponenty, od ekologicznych i fizycznych poprzez ekonomiczne az do politycz-
nych, spotecznych i etycznych. Istnieje wiele definicji pojgcia rozwoju zrownowa-
zonego'. Stanowi on istotny problem poznawczy i praktyczny, poniewaz moze by¢
rozumiany i interpretowany na wiele sposobow, a realizowane polityki i strategie
rozwoju mogg zawierac rozne tresci i zakres. Pojecie to zdobywa duzg popularnosc,
stad niekiedy trudno ocenié¢, czy mamy do czynienia z realng kategorig naukowa, czy
tez tylko z zabiegiem marketingowym. W tej sytuacji wazne jest spojrzenie na roz-
woj zrownowazony z punktu widzenia podmiotow, ktore ekonomiczne instrumenty
jego wspierania stosuja w danej rzeczywistosci ekonomicznej i spoteczne;.

1. Metodyka badania

W niniejszym artykule przedstawiono fragmenty badania przeprowadzonego
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, ktérego celem byla ocena wybranych
wskaznikow charakteryzujacych oddziatywanie miast na srodowisko, w kontekscie
ich strategii rozwoju zrownowazonego. Problem badawczy, jaki zostat w tym wy-
padku sformutowany, jest nastepujacy: czy istnieje zwigzek pomiedzy strategiami
rozwoju miast a oddziatywaniem tych miast na srodowisko?

Proba badawcza obejmowata 15 miast z terenu wojewoddztwa warminsko-ma-
zurskiego. Zastosowano metode ankietowa i1 analize wskaznikowa?®. Badania prze-
prowadzono w IV kwartale 2014 roku.

W ramach metody ankietowej wykorzystano kwestionariusz, ktory zostat
skierowany do wtadz uczestniczacych w badaniu miast. Pytania odnosity si¢ do
wybranych elementow strategii rozwojowych miast w kontek$cie rozwoju zréw-
nowazonego.

W celu okreslenia oddzialywania badanego miasta na $rodowisko natural-
ne zastosowano analize wskaznikowa, wykorzystujaca zestaw szeSciu wybranych
wskaznikéw, odnoszacych sie do kwestii gospodarki wodno-$ciekowej, naktadow
na ochrong $rodowiska oraz powierzchni zielonych na terenie miast.

' R. Estes, Toward Sustainable Development: from Theory to Praxis, ,,Social Development” 1993,
No. 3, Issues 15, s. 1-3.

2 T. Borys, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju — badania i implementacja, w: Zarzqdzanie zréwno-
wazonym rozwojem, red. T. Borys, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2003, s. 258-273.
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2. Charakterystyka wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Wojewodztwo warminsko-mazurskie wyrdznia si¢ na tle kraju i w Europie
znaczng roznorodnoscig 1 bogactwem srodowiska przyrodniczego. Ponad 3000 je-
zior, duze zalesienie (31%), silnie zr6znicowane uksztaltowanie powierzchni, walo-
ry krajobrazowe, bogata flora i fauna determinujg strukture gospodarcza i wplywaja
na typ aktywnosci ekonomicznej mieszkancow. Wydaje si¢, ze czynnikami stymulu-
jacymi rozwoj gospodarczy, oprocz stricte ekonomicznych, sa czynniki ekologiczne,
kulturowe i spoteczne.

Sie¢ hydrograficzng obszaru tworzg liczne jeziora, oczka wodne, rzeki, kanaty
oraz cze$¢ Zalewu Wislanego. Udzial wod powierzchniowych w ogolnej powierzch-
ni wojewodztwa wynosi 5,7%. Sie¢ rzeczna wojewddztwa jest dobrze rozwinieta.
Sktada sie¢ z krotkich rzek, o niewielkich dorzeczach, ktére ptynac w réznych kierun-
kach, tacza jeziora. Wigksze rzeki to Lyna, Drweca, Pisa, Pasteka, Guber, Wegorapa.
Stan czystosci rzek w wojewddztwie jest niezadowalajacy.

Charakterystyczne dla tego regionu liczne zbiorniki wodne zajmuja tgcznie
okoto 4,8% powierzchni wojewddztwa. Z ogoélnej liczby okoto 1100 jezior o po-
wierzchni powyzej 1 ha (co stanowi 12% wszystkich jezior Polski) do najwigkszych
zalicza si¢ jeziora: Sniardwy, Mamry, Jeziorak, Niegocin, Ros. Stan czystosci jezior
jest zroznicowany. Przewazajg jeziora o wodach o obnizonej i niskiej jako$ci zali-
czane do II i III klasy czystosci.

Pod wzgledem lesisto$ci wojewodztwo warminsko-mazurskie zajmuje 6 miej-
sce w kraju (stan na 2014 r.). Wskaznik lesistosci wynosi 29,8%, przy $redniej kra-
jowej 28,6%. Najwyzszg lesistoscig charakteryzuje si¢ potudniowa cz¢§¢ wojewodz-
twa, a takze jego cze$¢ srodkowo-zachodnia. Najnizszg natomiast czg$¢ potnocna.
Lasy wojewodztwa cechujg niezbyt zyzne warunki siedliskowe. Przewazaja drze-
wostany iglaste (sosna) o raczej niekorzystnej strukturze wiekowej. Najwickszymi
kompleksami lesnymi sa: Puszcza Piska, Puszcza Borecka, Puszcza Romincka, Lasy
Napiwodzko-Ramuckie*

W wojewodztwie warminsko-mazurskim znajduje si¢ 17 miast powiatowych,
stanowigcych siedziby powiatow ziemskich, oraz dwa miasta na prawach powiatu:

3 B. Antonowicz i in., Ekspertyza dotyczgca Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego w kontekscie
Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, www.mir.gov.pl/roz-
woj_regionalny/poziom_regionalny/strategia_rozwoju_polski_wschodniej do 2020/dokumenty/Do-
cuments/ccf19d6¢efff44acbd04d9617a149¢e16Samulowski.pdf (dostep 10.04.2015).
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Olsztyn i Elblag. Osrodki powiatowe sg rownomiernie rozmieszczone na obszarze
regionu. Charakteryzuje je do$¢ znaczne zréznicowanie zardwno pod wzgledem
wielkosci, jak i1 sytuacji spoteczno-gospodarcze;.

Najwigkszymi miastami na prawach powiatu s3: Olsztyn (173,9 tys.) i Elblag
(127,7 tys.), a wérod miast stanowigcych siedziby powiatow ziemskich — Eik (55,8 tys.).
Do grupy miast liczacych od 25 tys. do 35 tys. ludnos$ci naleza: Ostroda, Itawa, Gi-
zycko, Szczytno, Ketrzyn, Bartoszyce. Niewiele ponad 20 tys. ludnos$ci zamieszkuje
w Dzialdowie i Mragowie. W pozostalych miastach powiatowych liczba ludnosci
miesci si¢ w przedziale 10-20 tys. Sg to: Pisz, Braniewo, Lidzbark Warminski, Olec-
ko, Nidzica, Gotdap, Wegorzewo, Nowe Miasto Lubawskie. We wszystkich wy-
mienionych miastach, poza Olsztynem, w latach 1999-2014 wystapit spadek liczby
ludno$ci.

3. Wyniki badan

W ramach metody ankietowej wykorzystano nastepujace pytania, ktdre zostaty
skierowane do wladz miejskich:

1. Czy w strategii rozwoju miasta uwzgledniono zasady zrownowazonego roz-

woju?

2. Jaki jest nadrzgdny cel rozwoju miasta?

3. Czy miasto posiada kompleksowa (obejmujaca rozwdj gospodarczy, spo-

teczny 1 ochrong srodowiska) strategie rozwoju?

4. Czy proces tworzenia strategii mial charakter uspoteczniony?

W analizie wskaznikowej wykorzystano nastgpujacy zestaw wskaznikéw charak-
teryzujacych oddzialywanie miasta na srodowisko (liczby porzadkowe wskaznikéw
wykorzystano na rysunkach): 1) §cieki komunalne i przemystowe (razem) oczyszcza-
ne w ogolnej ilosci wytwarzanego Scieku (%); 2) udziat ludnosci obstugiwanej przez
oczyszczalnie w stosunku do ludnosci ogétem (%); 3) zuzycie wody z sieci wodocig-
gowej przez jednego mieszkanca (dam®/rok/osobe), 4) wydatki na gospodarke komu-
nalng i ochrone $rodowiska ogdtem na 1 mieszkanca (zl); 5) powierzchnia parkéw
spacerowo-wypoczynkowych i lasow na 1 mieszkanca (ha/osobe), 6) powierzchnia
zielencow, zieleni ulicznej 1 osiedlowej do terenéw zabudowanych (%).

Olsztyn jest zlokalizowany w centralnej czesci regionu. Od 1 stycznia 1999 roku
jest stolica administracyjng wojewddztwa warminsko-mazurskiego i powiatem grodz-
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kim. W granicach administracyjnych miasta znajduja si¢ 22 osiedla. Obszar miasta
obejmuje powierzchnie 87,9 km?, co stanowi okoto 0,7% powierzchni wojewodztwa.
Olsztyn pod wzgledem powierzchni zajmuje 15. pozycje wsrod wszystkich miast wo-
jewddzkich, bedacych siedziba wtadz rzadowych lub samorzadowych. Liczba ludno-
$ci plasuje miasto na pozycji 14., natomiast w przeliczeniu na 1 km? na miejscu 11.

Na rysunku 1 zaprezentowano odchylenia wskaznikow $rodowiskowych dla
miasta Olsztyn w odniesieniu do $redniej dla proby miast (linia ciggta).

Rysunek 1. Odchylenie od sredniej wskaznikow oddziatywania na §rodowisko
dla miasta Olsztyna (%)

Zrodto: badania wiasne.

W zakresie gospodarki wodno-$ciekowej (wskazniki 1-3) miasto Olsztyn cha-
rakteryzowalo si¢ lepszymi wynikami od $redniej w odniesieniu do wskaznikow
1 i 3. Oznaczato to wysoki udziat Scieckow oczyszczonych oraz wyzsze zuzycie
wody z sieci wodociggowej na jednego mieszkanca. Niewiele nizszy od $redniej jest
odsetek ludnos$ci objetej obshuga oczyszczalni. Zwigzane jest to ze specyfikg miasta,
w ktorym obok aspektow turystycznych rozwija sie tradycyjny przemyst przetwor-
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stwa chemicznego (zaktady Michelin), a pewna czg$¢ mieszkancdéw z obszarow pe-
ryferyjnych posiada domy jedno- i wielorodzinne, ktore nie sg podtaczone do kana-
lizacji miejskiej. Charakterystyczne sa natomiast znacznie przekraczajace $rednig
wskazniki wydatkéw na ochrong srodowiska oraz powierzchni parkow i zielencow
(wskazniki 4, 5, 6).

Na pytania ankietowych, wladze miasta udzielity nastepujacych odpowiedzi:

1. Zasady zrownowazonego rozwoju zostaty w petni uwzglednione w strategii

rozwojowej miasta.

2. W dokumencie strategii nie ma celu nadrz¢dnego.

3. Strategia rozwoju miasta dotyczy szerokiego zakresu oddziatywania miasta

z wyraznymi zagadnieniami zwigzanymi ze srodowiskiem.

4. Strategia zostata opracowana przez prawnikow urze¢du, radnych lub ekspertow.

Mozna zatem stwierdzié¢, ze problematyka zréwnowazonego rozwoju jest roz-
poznawana przez wladze miasta i zaakcentowana szczegolnie w odniesieniu do
ochrony srodowiska. Sama strategia jednak nie byta szeroko konsultowana ze spote-
czenstwem, co moze mie¢ wptyw na poziom zrozumienia i akceptacji strategii przez
mieszkancéw miasta.

Miasto Gizycko jest stolicg powiatu gizyckiego, utworzonego wraz z refor-
mg administracyjng w 1999 roku. Powierzchnia miasta Gizycka wynosi 13,87 km?,
a liczba mieszkancoéw ksztattuje si¢ na poziomie 29 tys. oséb. Miasto lezy w $rod-
kowo-wschodniej czgsci wojewodztwa, na szlaku Wielkich Jezior Mazurskich, na
przesmyku migdzy jeziorami Niegocin i Kisajno.

Na rysunku 2 zaprezentowano odchylenia wskaznikéw $rodowiskowych dla
Gizycka w odniesieniu do $redniej dla proby miast (linia ciggta).

W zakresie gospodarki wodno-$ciekowej miasto Gizycko tylko w odniesieniu
do udzialu ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie przewyzsza $rednig o 15%.
W przypadku wskaznika 1 (udziat $ciekow oczyszczanych) jego poziom odbiegal
nieznacznie od $redniej, natomiast wyraznie nizsze jest zuzycie wody na jedne-
go mieszkanca (wskaznik 3). Oddziatywanie na §rodowisko jest w tym obszarze
korzystne i zostalo wymuszone bliskos$cig obszarow cennych ekologicznie. Jest
to tym bardziej istotne, Ze na terenie miasta istnieje intensywny ruch turystyczny,
ktory wywiera znaczaco niekontrolowany wplyw w zakresie gospodarki sciekowe;.
W pozostatych aspektach (wskazniki 4, 5, 6) miasto przewyzsza $rednig, co $wiad-
czy zaréwno o korzysciach ptynacych z relatywnie wysokich naktadow na ochrone
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srodowiska, jak 1 wyzszym stopniu jakosci zycia (udziat terenéw zielonych). Stano-
wi to wyzwanie dla miasta bedacego jednym z centrow turystycznych wojewodz-
twa, ale jest tez efektem jego specyfiki.

Rysunek 2. Odchylenie od sredniej wskaznikow oddziatywania na §rodowisko
dla miasta Gizycka (%)

Zrédlo: badania wlasne.

W odniesieniu do pytan ankietowych, udzielone zostaty przez wladze miasta
nastepujace odpowiedzi:
1. W dokumencie pojawily si¢ pewne zapisy uwzgledniajace zasady rozwoju
Zrownowazonego.
2. Cel nadrzgdny jest zwigzany z gospodarka (turystyka).
3. Strategia dotyczy rozwoju spoteczno-gospodarczego.
4. W catym procesie tworzenia strategii uczestniczyli przedstawiciele lokalnej
spotecznosci i wzieli na siebie cze$¢ zadan zwigzanych z realizacja strategii.
Na podstawie uzyskanych odpowiedzi mozna stwierdzi¢ odwotania strategii
do problematyki rozwoju zrdwnowazonego, jednak nie jest to aspekt dominujacy.
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Celem nadrzednym jest rozwdj gospodarczy miasta w odniesieniu do branzy tury-
stycznej, a problematyka strategii odnosi si¢ w gtdéwnej mierze do kwestii spotecz-
no-gospodarczych. Proces tworzenia strategii byt uspoleczniony. Podsumowujac,
strategia miasta stawia na pierwszym planie rozwoj gospodarczy przy niewielkim
zaakcentowaniu znaczenia rozwoju Zrownowazonego.

Miasto Elk potozone jest we wschodniej czgsci wojewodztwa warminsko-ma-
zurskiego. Zajmuje powierzchnig¢ 21,05 km?. Etk zamieszkuje 56 tys. mieszkancow,
przy czym liczba mieszkancow wzrasta od roku 2000. Gesto$¢ zaludnienia w miescie
ksztattuje si¢ na poziomie 2714 os6b/km?. Miasto Etk podzielone jest na 16 osiedli
(z czego do Gminy Wiejskiej Etk przynaleza: os. Bajkowe, Bocianie Gniazdo i Pod-
grodzie): Péinoc I, Potnoc 11, Jeziorna, Konieczki, Zatorze, Centrum, Bogdanowicza,
Szyba, Pod Lasem, Grunwaldzkie, Wczasowe, Baranki oraz Kajki II.

Na rysunku 3 zaprezentowano odchylenia wskaznikow $rodowiskowych dla
miasta Etk w odniesieniu do $redniej dla proby miast (linia ciagta).

Rysunek 3. Odchylenie od $redniej wskaznikow oddziatywania na srodowisko
dla miasta Etk (%)

1

20

Zrédlo: badania wlasne.
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Wskazniki 112 obliczone dla miasta Etk ksztaltowaty si¢ na poziomie wyz-
szym od $redniej, co oznacza relatywnie korzystny wplyw na srodowisko. Do-
datkowo zuzycie wody (wskaznik 3) osiggneto nizszy poziom niz $rednia, co
$wiadczy o oszczgdnosciach zasobow wodnych. Ogolnie w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej miasto wypada znacznie lepiej od sredniej dla badanej proby.
Podobnie sytuacja ksztattuje si¢ w zakresie naktadow na ochrong¢ srodowiska oraz
udziatu powierzchni zielonej i zielencow, co odnosi si¢ do jakos$ci zycia miesz-
kancow.

W odniesieniu do pytan ankietowych, sformutowane zostaty przez wtadze
miasta nastgpujace odpowiedzi:

1. Zasady zréwnowazonego rozwoju zostaly uwzglednione w znacznym stop-

niu.

2. Cel nadrzedny dotyczy wysokiej jakosci zycia mieszkancow.

3. Strategia uwzglednia gospodarke, sprawy spoteczne, srodowiskowe oraz in-

stytucjonalno-polityczne, nie faworyzujac zadnego z tych obszarow.

4. Strategia zostata opracowana przez prawnikow urzedu, radnych lub eksper-

tow, z pewnymi konsultacjami spotecznymi.

Uzyskane odpowiedzi pozwolity zakwalifikowa¢ strategie rozwoju miasta Etk
jako dokument, na ktory wptyw wywarly zasady rozwoju zrownowazonego, co jest
widoczne w odniesieniu si¢ do kwestii celu, ktorym jest wysoka jako$¢ zycia miesz-
kancow. Strategia kompleksowo okresla obszary rozwoju miasta, co oznacza zrozu-
mienie wplywu wymienionych obszaréw na osiggnigcie celu nadrzednego. Zatem
nie jest to strategia zawezona i nie akcentuje tylko okreslonych kierunkéw rozwoju.
Zostata stworzona na podstawie pewnych konsultacji spotecznych. Podsumowujac,
miasto Etk posiada strategig, ktora siega do istoty rozwoju zrownowazonego, a jej
tworcy nie traktujg tego pojecia w sposob ogolnikowy i pobiezny.

Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych badan, w odniesieniu do trzech miast, sformuto-
wano nastepujace wnioski:
1. Wiadze badanych miast w coraz wigkszym zakresie uwzgledniajg kwestie
oddziatywania miasta na srodowisko, co jest bezposrednio zwigzane z ich
otoczeniem ekologicznym.
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2. Sytuacja zwigzana z niekorzystnym oddzialywaniem badanych miast na
srodowisko ulega poprawie. Jednak motywy podejmowanych dziatan nie
sa bezposrednio zwigzane ze zrozumieniem zalozen rozwoju zrbwnowazo-
nego.

3. Pojecie rozwoju zrownowazonego w wielu okolicznosciach traktowane jest
instrumentalnie w celu pozyskania srodkéw rozwojowych.

4. Strategie miast zawieraja zapisy 0 roZzwoju zrownowazonym, przy czym ich
znaczenie ma w duzej mierze wymiar wizerunkowy.

Badania w przyjetym zakresie pozwolily na ocen¢ dziatan wybranych miast
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Ich znaczenie jest istotne, poniewaz pozwa-
la na zrozumienie dziatan wtadz miejskich w procesie rozpowszechniania idei roz-
WOju Zréwnowazonego.
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ENVIRONMENTAL IMPACT OF THE CITY IN THE CONTEXT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract

This article is the presentation of a research conducted in the Warmia-Mazury region.
The aim of research was the assessment of the environmental impact of the selected towns
in the context of their sustainable development strategy. The research problem that has been
formulated in this case is the following: is there a link between urban development strategies
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and the impact of these cities on the environment? The authorities of the examined cities
increasingly take into account the issue of the impact on the environment of the city, which is
directly related to their ecological environment. The concept of sustainability in many cases
is treated instrumentally in order to obtain development funds.
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