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Streszczenie

Gloéwnym celem opracowania jest przedstawienie narzedzi zielonej gospodarki w da-
zeniu do zrobwnowazonego rozwoju. Autor skupia si¢ na odpowiedzi na pytanie, czy wspot-
czesne systemy gospodarcze stoja przed dylematem, czy kontynuowaé wzrost gospodarczy
w obecnej postaci, czy nie. W tym przypadku rosnace zuzycie zasobdw i koszty srodowi-
skowe beda si¢ naktadac¢ na drastyczne nierdwnosci spoteczne. Dlatego niezbedne staje sig,
aby zielong gospodarke traktowa¢ jako narzedzie zrownowazonego rozwoju. Implikacjami
praktycznymi przeprowadzonej analizy teoretycznej jest wskazanie sposobow zmiany sy-
stemu przez skierowanie, w ramach zielonej gospodarki, srodkow stymulujgacych na nowe
technologie energetyczne i ochron¢ §rodowiska oraz wprowadzenie ekologicznej reformy
podatkowe;.
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Wprowadzenie

Wspotczesny system gospodarczy stoi dzi§ przed wyzwaniem, jak odpowie-
dzie¢ na wzrastajace potrzeby energetyczne, stawiajac jednoczesnie czota zmianom
klimatycznym i wyczerpywaniu si¢ surowcoOw. To dlatego zrownowazony rozwdj
pozwala na harmonijne gospodarowanie energia w warunkach gospodarki rynko-
wej.

Obecnie trwa wyS$cig migdzy wyczerpaniem si¢ paliw kopalnych a zmianami
klimatu. Moze si¢ okazaé, ze nie bedziemy w stanie utrzymac naszego modelu go-
spodarczego opartego na wzroscie gospodarczym.

W artykule podje¢to dyskusje o zakresie zielonej gospodarki jako narzegdziu
zrownowazonego rozwoju. Jednoczesnie najbardziej efektywnym rozwigzaniem
w dziataniach na rzecz zrownowazonego rozwoju jest wzrost oparty na ekologicz-
nym wzroscie gospodarczym.

Alternatywa dotychczas istniejacego modelu gospodarczego opartego na wzro-
$cie gospodarczym jest model zielonej gospodarki jako narzedzie zrownowazonego
rozwoju, ktéra wykorzystujac walory i zasoby srodowiska naturalnego, zapewnia
trwato$¢ procesow gospodarczych.

Zréwnowazony rozwoj a zielona gospodarka

Wspotczesne koncepcje wzrostu i rozwoju gospodarczego w coraz wiekszym
stopniu akceptuja tzw. pierwiastek srodowiskowy. Przeglad literatury pozwala okres-
li¢ rozne znaczenie 1 zastosowanie pojgcia zrownowazonego rozwoju. Wczesniej
termin ten (Keane, Potts 2008) odnosit si¢ jedynie do kwestii tagodzenia zmian
klimatu, w tej chwili za$ pojecie to obejmuje szerszy zakres zasobow i walorow
srodowiska. Wedlug OECD (OECD, 2011) zréwnowazony rozw0j oznacza wspiera-
nie wzrostu i rozwoju gospodarczego, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze aktywa
naturalne nadal bedg dostarczaé¢ zasobow i ustug srodowiskowych, na ktorych opiera
si¢ nasz dobrobyt. Jedna z najtraftniejszych definicji zréwnowazonego rozwoju
mowi, iz jest to rozwoj, ktory zaspokaja potrzeby terazniejszosci bez umniejszania
mozliwosci zaspokajania swoich potrzeb przez przyszie pokolenia (Koscik, 2007).

Obecnie uzytkownicy sa zobowigzani do ponoszenia spotecznej odpowiedzial-
nosci za swoje czyny, rowniez te wzgledem $rodowiska naturalnego (Kryk, 1992).
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Powoduje to konieczno$¢ podejmowania zabiegow stuzacych ochronie, w tym in-
westycji proekologicznych. To z kolei wymaga przekonania niektorych uczestnikow
systemu gospodarczego do inwestycji ekologicznych, co wiagze si¢ ze zmiang podej-
$cia do kategorii efektywnosci.

Dazeniem zrownowazonego rozwoju jest zapewnienie spoteczenstwu dtugofa-
lowej wizji rozwoju. Dzialania prowadzace do zaspokajania biezacych potrzeb moga
mie¢ krotkoterminowy horyzont czasowy, mimo wszystko zawsze musza uwzgled-
nia¢ przy tym perspektywe dhugoterminowa. Zréwnowazony rozwdj jest idea zto-
zong, obejmujaca catosciowe obszary dziatania cztowieka az po szczebel lokalny
i dazy do podniesienia jako$ci zycia zarowno obecnych, jak i przysztych pokolen,
przy réwnoczesnym zachowaniu zdolnosci naszej planety do utrzymywania zycia
we wszelkich jego réznorodnych formach. Zréwnowazony rozwdj wspiera wysoki
poziom zatrudnienia w gospodarce oraz ochron¢ zdrowia ludzkiego i §rodowiska
naturalnego.

Istotng cechg prosperity rozwoju zréownowazonego (Bujak-Szwaczka, Ko-
las, 2010) jest jej wieloptaszczyznowos¢. Odnosi sie ona do nauk, migdzy innymi
spotecznych i przyrodniczych, taczac je. Jej zasadniczym celem jest wyrownanie
elementéw systemu ksztattujacego perspektywe spotecznosci ludzkiej na Ziemi,
tj. srodowiska, spoteczenstwa i gospodarki, tak zeby rozkwit jednego z elementow
nie stanowit niebezpieczenstwa dla pozostatych.

Natomiast zielona gospodarka (OECD, 2010) moze by¢ postrzegana jako sposéb
na dazenie do wzrostu i rozwoju gospodarczego, przy jednoczesnym zapobieganiu
degradacji srodowiska, utracie roznorodnos$ci biologicznej 1 niezrbwnowazonemu
wykorzystaniu zasobow naturalnych. Z kolei Komisja Gospodarcza i Spoteczna ONZ
dla Azji i Pacyfiku stwierdza (OECD, 2015), ze zielona gospodarka jest takg formg
postepu gospodarczego, ktora promuje zrownowazony ekologicznie, niskoemisyjny
1 sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu rozwoj. Zielony gospodarka (OECD, 2009) to
wzrost, ktory nie tylko wspiera ,,zielone” gospodarki, ale takze pomaga w dazeniach
do zréwnowazonego rozwoju przez zapewnienie trwatosci srodowiska oraz zacho-
wania warunkow do kontynuowania postepu spotecznego.

Dla danego kraju zielona gospodarka jest srodkiem, za pomoca ktérego obecna
gospodarka moze dokonac przejscia do gospodarki zrownowazonej. Zielona gos-
podarka obejmuje: promowanie wzrostu i rozwoju przy jednoczesnym ogranicze-
niu emisji zanieczyszczen i gazow cieplarnianych; minimalizacj¢ odpadow oraz
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nieefektywnego wykorzystania zasoboéw naturalnych; zachowanie réznorodnosci
biologicznej 1 zwigkszanie bezpieczenstwa energetycznego. Zielona gospodarka
oznacza w praktyce podejmowanie inwestycji w obszarze nowych zrodel wzrostu
gospodarczego (OECD, 2009).

Przewiduje si¢ (OECD, 2012), ze terazniejsze modele wzrostu gospodarcze-
go doprowadza do okolicznos$ci, w ktorych paliwa kopalne beda dostarcza¢ okoto
85% zapotrzebowania na energi¢ w 2050 r., co oznacza wzrost o 50% emisji ga-
z6w cieplarnianych (GHG) oraz pogorszenie jako$ci powietrza. Liczba zbyt wezes-
nych zgonéw spowodowanych zanieczyszczeniami pytowymi niewatpliwie ulegnie
podwojeniu z tymczasowego poziomu do 3,6 mln 0s6b rocznie. Prognozy zaktadaja
rowniez wzrost globalnego zapotrzebowania na wodg o0 55% do 2050 r. Mozliwy jest
takze spadek o kolejne 10% ladowej roznorodnosci biologicznej na §wiecie. Progno-
zy te podkreslaja zatem pilng potrzebe dziatan.

Dlatego zarzadzajacy wspolczesnymi systemami gospodarczymi stoja przed
dylematem, czy kontynuowac wzrost gospodarczy w obecnej postaci. W tym przy-
padku rosnace zuzycie zasobow i koszty srodowiskowe beda si¢ naktada¢ na dra-
styczne nier6wnosci spoteczne.

Obecnie neoklasyczna doktryna ekonomiczna nie dopuszcza kwestii wyczer-
pania si¢ zasobow, twierdzac, ze nigdy ich nie zabraknie. W teorii tej nie ma wiec
zadnych ograniczen dla wzrostu, gdyby nie jeden fakt — Zyjemy na planecie z ogra-
niczonymi zasobami.

Dlatego niezbedne staje si¢, aby zielong gospodarke traktowac jako narzedzie
zrownowazonego rozwoju (Graczyk, 2012).

Dostarczanie energii ma kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego i roz-
woju spotecznego. Cho¢ uzytkowanie energii daje masowe korzysSci spoteczne i eko-
nomiczne, to wytwarzanie energii, w tym energii elektrycznej, moze réwniez mieé
negatywne skutki dla srodowiska i klimatu. Procz problemu wyczerpywania si¢ su-
rowcOw pojawiajg si¢ liczne wyzwania, ktore doprowadzity do tego, ze Swiat doko-
nat w ostatnich latach gruntownego przegladu swojej polityki gospodarczej wobec
potrzeb energetycznych, jednoczesnie stawiajac czota zmianom klimatycznym.

Jednym z dyskutowanych kierunkdéw na $wiecie jest program inwestycji pub-
licznych, ukierunkowany na nowe technologie, majace stuzy¢ rozwigzaniu proble-
mow Srodowiskowych, energetycznych zgodnie z zielong gospodarka.

Skierowanie, w ramach zielonej gospodarki, srodkow stymulujacych na nowe
technologie energetyczne i1 ochrone §rodowiska mogtoby si¢ przyczyni¢ do spadku
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emisji gazow cieplarnianych. Zielone pakiety stymulujace moga okazaé si¢ najlep-
szym dtugofalowym sposobem na funkcjonowanie gospodarki zréwnowazonej. Jed-
nak wysokie obecnie zadtuzenia panstw praktycznie uniemozliwity uruchomienie
takiego modelu funkcjonowania.

Alternatywa moga by¢ zielone obligacje (Dziawgo, 1998), emitowane dla fi-
nansowania okreslonych inwestycji w nowa infrastrukture. Zielone obligacje zostaty
okreslone jako papiery wartosciowe o ustalonym dochodzie, emitowane w celu po-
zyskania kapitalu finansujacego projekty przyczyniajace si¢ do narodzin niskoemi-
syjnej i odpornej na zmiany klimatu gospodarki.

Zielone obligacje moga rozwiagzaé problem, dajac klasie sredniej sposob na
oszczedzanie w trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, jak rowniez dostarczajac
srodkdw na potrzebne inwestycje.

Najskuteczniejszym dzialaniem wptywajacym na zmiany sposobu korzystania
z energii, zwigkszenie efektywnosci energetycznej i optacalnosci jej roznych zrodet
jest wysoka cena energii z paliw kopalnianych. Punktem wyjscia tego systemu jest
podatek weglowy, naktadany na paliwa kopalniane w wysokosci proporcjonalnej do
powstajacego przy spalaniu paliwa emisji dwutlenku wegla. Podniostoby to ceng
energii z tego zrodla, zachecajac do poprawy efektywnosci energetycznej i zastapie-
nia paliw kopalnianych alternatywnymi zrodtami energii.

Podatek weglowy jest narzgdziem skuteczniejszym od handlu emisjami,
a w szczegdlnosci zapewnia przewidywalno$¢ wykorzystania paliw w dhugim ho-
ryzoncie czasowym. W samej Europie stosuja go wszystkie kraje skandynawskie,
Niemcy, Szwajcaria, Holandia, Wtochy i Wielka Brytania. Podatkiem weglowym
mozna tez zastapi¢ PIT i CIT. Te pienigdze zostatyby w naszych portfelach. Podatek
weglowy nie tylko redukuje koszty pracy i czyni gospodarke bardziej konkurencyj-
na, ale tez eliminuje ,,szarg strefe”.

W zielonej gospodarce, jako narzgdzie zrownowazonego rozwoju, wprowadze-
nie ekologicznej reformy podatkowej, czyli przesunigcie opodatkowania z wartosci
dodanej (VAT) na to, do czego jest ona dodawana, szczego6lnie surowce i energie
ze zrodet nieodnawialnych oraz zanieczyszczenia, spowoduje uwzglednienie przez
system kosztow, ktore obecnie sg przenoszone na ogot spoteczenstwa (eksternaliza-
cja). Chcemy ograniczy¢ zuzycie zasobOw 1 emisj¢ zanieczyszczen, a wigc je opo-
datkowujemy. Ekologiczna reforma podatkowa moze by¢ alternatywg dla systemu
handlu uprawnieniami do zuzywania zasobow, moze tez go uzupetniac.
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Kolejnym narzgdziem zielonej gospodarki w niektorych krajach powinno by¢
wprowadzenie systemu handlu uprawnieniami do zuzywania zasobdw i zanieczysz-
czania. Naktadamy ograniczenia ilo§ciowe tam, gdzie jest to potrzebne, szczegdlnie
na paliwa kopalne, wycinanie laséw czy potéw ryb. Wyzsza cena zasobow zacheci
do ich efektywniejszego wykorzystywania. Jednocze$nie dochody te pozwola na ob-
nizenie dotychczasowych podatkow.

Pasywnos$¢ panstwa i niepewno$¢ regulacyjna sugerowana jest przez inwesto-
réw instytucjonalnych jako bariera rozwoju rynku alternatywnych zrodet energii.
Dziatalno$¢ strony popytowej rynku moze wynikngé takze z umiejetnego lewaro-
wania ekologicznych inwestycji publicznymi pieni¢dzmi oraz z zagwarantowan re-
gulacyjnych dla inwestorow instytucjonalnych. Nie bez znaczenia dla rozkwitu zie-
lonej gospodarki jest fakt, ze liderzy Unii Europejskiej i innych krajow zobowiazali
si¢ na arenie miedzynarodowej do spetienia prosrodowiskowych celow w zakresie
uczestnictwa energii odnawialnej w zasobach energetycznych oraz redukcji emisji
dwutlenku wegla do atmosfery.

Zielona Reforma Podatkowa to bardzo skuteczne narzedzie zrownowazonego
rozwoju, przejscia do ,,czystego swiata”, jednak aby byta skuteczna na skale global-
ng, na takg skale powinna zosta¢ wprowadzona.

Zmagania te maja doprowadzi¢ do minimalizacji uzaleznienia Europy od
importu energii, do zwigkszenia trwatosci i pewnosci dostaw oraz zadziata¢ jako
bodziec do zwigkszania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wsi i obszaréw wiejskich. Obawy o stan $rodowiska naturalnego
cztowieka (Wiktorowski, 2011), rowniez wizja wyczerpania si¢ zapasow paliw ko-
palnych, powaznie zwigkszyty zainteresowanie odnawialnymi zrodtami energii w
poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE, w tym réwniez w Polsce. Totez z jednej
strony nalezy zmniejsza¢ zuzycie energii (zwlaszcza u nas, gdzie prawie catg ener-
gie elektryczna produkuje si¢ z wegla), a z drugiej — wprowadza¢ w miejsce zrodet
konwencjonalnych odnawialne zrodta energii.

Rozwoj systemu elektroenergetycznego (Vof, 1983) w kierunku zgodnym
z koncepcja zielonej gospodarki jako narzedzie zréwnowazonego rozwoju nie jest
sprawa prosta. Dlatego to duze wyzwanie, ktore jest procesem ztozonym i dtugoter-
minowym, wymagajacym skojarzonych wysitkow ze strony rzadow, biznesu oraz
cztonkow spoteczenstwa obywatelskiego, opartym na dobrym zrozumieniu koncep-
Cji zZrownowazonego rozwoju.
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Podsumowanie

Zadaniem zielonej gospodarki, jako narzedzia zrownowazonego rozwoju, jest
zapewnienie spoleczenstwu dlugofalowej wizjirozwoju. Dziatania prowadzace do za-
spokojenia biezacych potrzeb moga mie¢ krotkoterminowy horyzont czasowy, mimo
wszystko zawsze musza uwzglednia¢ przy tym perspektywe dtugoterminows.

Aby zmieni¢ sposob korzystania z energii, najskuteczniej byloby zwigkszaé
efektywno$¢ energetyczng i optacalnos¢ jej roznych zrddet poprzez wysoka ceng
energii z paliw kopalnianych. Jak juz wspomniano, punktem wyjscia tego systemu
jest podatek weglowy, naktadany na paliwa kopalniane, w wysokosci proporcjonal-
nej do powstajacych przy spalaniu paliwa emisji dwutlenku wegla. Podniostoby to
ceng energii z tego zrodta, zachecajac do poprawy efektywnosci energetycznej i za-
stapienia paliw kopalnianych alternatywnymi zrodtami energii.
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GREEN ECONOMY AS A TOOL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract

Development is devoted to the presentation of the issue of the green economy as a tool
for sustainable development. The main objective of this paper is to present tools in the pur-
suit of a green economy for sustainable development. The author focuses on the question
of whether modern economic systems face thus faced with a dilemma, whether to continue
growth in its current form or not. In this case, the growing consumption of resources and
environmental costs will be applied to the drastic social inequality. Therefore, it becomes
necessary to treat the green economy as a tool for sustainable development. Practical implica-
tions of the theoretical analysis is to identify ways to change the system by diverting a part
of the green economy, the stimulus measures for new energy technologies and environmental
protection and the introduction of environmental tax reform.

Keywords: Sustainable development, renewable energy, green economy, carbon tax, envi-
ronmentaltax reform
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