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Streszczenie

W artykule autorzy przedstawili wyniki badan, ktore dotyczyly lokalnych strategii
rozwoju. Autorzy dokonali oceny poprawnosci ich przygotowania. Procedura obj¢ta osiem
ptaszczyzn: 1) strukture¢ dokumentu, 2) diagnoze stanu obecnego, 3) analiz¢ SWOT, 4) cele
strategiczne i operacyjne, 5) system monitoringu, 6) partycypacj¢ mieszkancow, 7) zrodta fi-
nansowania, 8) zgodnos$¢ z rozwojem zrownowazonym. Autorzy omowili otrzymane wyniki.
Przedstawili gtéwne bltedy towarzyszace strategiom rozwoju lokalnego.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju lokalnego, gmina, rozwoj zréwnowazony

Wprowadzenie

Strategia rozwoju lokalnego jest uznawana za jeden z najwazniejszych doku-
mentow dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego w rozwinigtych cywilizacyj-
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nie krajach $wiata. Ma bowiem okresla¢ akceptowana przez cztonkow danej spo-
tecznosci i pozadang wizje przyszlej organizacji i poziomu (warunkdéw) zycia miesz-
kancow, a takze wskazywac cele towarzyszace tej wizji i sposoby ich osiagania.
Oznacza to, ze zar6wno sam finalny dokument, jak i sposob jego przygotowywania
(procedura budowy strategii) muszg spetnia¢ okreslone wymagania oraz posiadacé
odpowiednie cechy. Autorzy ponizszego opracowania podjeli si¢ rozwigzania prob-
lemu badawczego, w wyniku ktorego chcieli uzyska¢ odpowiedzi na nastgpujace
pytania:

1) jakie elementy (cechy) powinny tgczy¢ si¢ ze strategiami rozwoju lokal-
nego, lub inaczej, czym charakteryzuje si¢ poprawnie zbudowana strategia
tego typu?

2) czy przyjete strategie rozwoju lokalnego spetniajg okreslone wczesniej wy-
magania?

3) jakie btedy sa najczesciej popetniane w trakcie przygotowywania strategii
rozwoju lokalnego?

Przedmiotem zrealizowanego badania byly strategie rozwoju w 150 gminach
znajdujacych sie w czterech, graniczacych ze sobg regionach (wojewddztwach): na
Dolnym Slasku (109 obiektow), w Ziemi Lubuskiej (11 obiektow), w Wielkopolsce
(23 obiekty) oraz na Opolszczyznie (7 obiektow). Badaniem objeto te gminy, ktore
posiadaty dostepne, aktualne i zakonczone (przyjete) strategie rozwoju lokalnego.
Zrezygnowano z badania w tych przypadkach, ktore powyzszych kryteridw nie spet-
niaty. Przykladowo, strategie byly nieaktualne, znajdowaly si¢ w trakcie opraco-
wywania i przyjmowania lub nie zostaly zatwierdzone przez odpowiednie organy
wiadzy samorzadowe;j.

Uwzglednione w badaniach dokumenty strategiczne poddano analizie formal-
nej oraz merytorycznej. W pierwszym przypadku dokonano weryfikacji ich struktu-
ry, czesci sktadowych oraz wykorzystanych zroédet informacji. Analiza merytoryczna
pozwolita natomiast na odniesienie informacji zawartych w strategiach rozwoju do
rzeczywistych warunkow w poszczegolnych gminach, co pozwolito na sprawdze-
nie wiarygodnosci celow czy harmonogramow realizacji, a takze ogolnej realnosci
strategii.

Gtowne wnioski ptynace z badan, dotyczace najczestszych btedow popetnia-
nych w trakcie przygotowania lokalnych strategii rozwoju, zostaty przedstawione
W ponizszym opracowaniu, w formie zagregowanej, co pozwolilo wykorzystaé
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w analizie proste metody statystyki opisowej. Nie przedstawiono, ze wzgledu na
ograniczenia formalne tekstu, odpowiedzi na inne pytania. Z tych samych powo-
dow nie uzasadniano takze otrzymanych wynikoéw. Problemy te bedg przedmiotem
innych opracowan. Same badania zrealizowano w 2014 oraz 2015 roku. Sposob wy-
boru proby badawczej nie pozwalal na wykorzystanie rozszerzonego wnioskowania
indukcyjnego. Préba nie spelniata bowiem formalno-statystycznych oraz logiczno-
-proceduralnych wymagan metody reprezentacyjnej. Wnioski i spostrzezenia odno-
sza si¢ zatem do badanej proby. Nie oznacza to, ze ich dalsza weryfikacja potwierdzi
wiarygodnos¢ otrzymanych spostrzezen.

Od strony metodyczno-metodologicznej badania opieraty si¢ na technikach
typu desk research, ze szczegolnym wykorzystaniem merytoryczno-statystycznej
analizy dokumentéw strategicznych, zgodnie z przygotowang o$mioplaszczyznowa
metodyka oceny. Uzyto rowniez statystycznych technik rangowania, za$ przy pre-
zentacji wynikdw statystycznych metod badania i opisu struktur.

1. Metodyka oceny poprawnosci (jakosci) wykonania strategii
rozwoju lokalnego i dokumentéw towarzyszacych

Ocena poprawnosci wykonania strategii rozwoju lokalnego i towarzysza-
cych jej dokumentow musi uwzgledniac rdzne elementy i bedzie miala inng postac
w przypadku badania konkretnego, pojedynczego dokumentu, osadzonego w rea-
liach przyrodniczo-przestrzennych i spoteczno-ekonomicznych danej gminy, a inng
przy zagregowanej ocenie 150 takich dokumentow. Dotyczy to zarowno sposobu
oceny, jej szczegodtowosci 1 formutowanych ocen weryfikacji jakosci.

Przedmiotem badania byt drugi przypadek. Uwzgledniajac powyzsze zastrze-
zenia, autorska metodyka przeprowadzonych badan sktadata si¢ z kilku nastepuja-
cych przedsigwzig¢ (tab. 1).

W ramach pierwszej ptaszczyzny oceniano poprawnos$¢ struktury badanego
dokumentu z punktu widzenia istnienia jego cz¢sci sktadowych. Typowy dokument
strategiczny zawiera nastepujace gtowne czgsci: 1) wprowadzenie z odpowied-
nim uzasadnieniem; 2) streszczenie najistotniejszych elementow; 3) analiz¢ obec-
nej sytuacji w gminie, z uwzglednieniem zasoboéw ekonomicznych i dostgpnych
form kapitatlow (ludzkich, infrastrukturalno-rzeczowych, przyrodniczych, eduka-
cyjno-informacyjnych oraz kulturowych, z elementami dziedzictwa kulturowego);
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4) charakterystyke lokalnej gospodarki; 5) wizj¢ 1 misj¢ gminy; 6) cele strategiczne
i operacyjne; 7) charakterystyke obszarow rozwojowych; 8) wieloletnie plany inwe-
stycyjne; 9) prognoze finansowania strategii; 10) proponowany system zarzadzania
strategia rozwoju lokalnego; 11) projekt marketingu i promowania strategii rozwoju
lokalnego oraz 12) harmonogram realizacji i monitorowania strategii rozwoju lokal-
nego. Do powyzszych czgéci dotaczone moga by¢ dodatkowe materiaty, opracowa-
nia i dokumenty wspierajgce informacyjnie strategie. Ocenie podlegata zawartos¢
struktury i jej kompletno$¢ w pordwnaniu z powyzszymi elementami.

Tabela 1. Plaszczyzny (przedsigwzigcia) objete metodyka oceny jakoSci (poprawnosci)
wykonania dokumentow strategicznych (strategii rozwoju lokalnego) w badanych gminach

Numer Charakterystyka i zakres danego przedsigwzigcia oceniajacego
1 Ocena poprawnosci struktury badanego dokumentu
2 Ocena jakosci diagnozy stanu obecnego zamieszczona w dokumencie strategicznym
3 Ocena istnienia i logicznosci wykonania analizy SWOT
4 Ocena realnosci celow strategicznych i operacyjnych
5 Ocena zaproponowanego systemu monitorowania strategii rozwoju lokalnego i wyko-

rzystywanych wskaznikow

6 Ocena upodmiotowienia strategii rozwoju lokalnego
7 Ocena realnosci (dostgpnosci) zrodet finansowania strategii rozwoju lokalnego
8 Ocena poziomu zgodnosci strategii z zasadami zrownowazonego i trwalego rozwoju

Zrodto: opracowanie wlasne.

W ramach drugiej ptaszczyzny weryfikowano zamieszczone i wykorzystane
w dokumentach informacje, uwzgledniajac ich zakres, precyzyjnosé, wiarygodnosé
i aktualno$¢. Zakres oznaczat liczbe aspektow omawianych w strategii; precyzyjnosc¢
— wykorzystywanie danych ilosciowych. Wiarygodnos¢ dotyczyta oceny zrodet po-
chodzenia tych informacji oraz sposobdéw ich gromadzenia i statystycznej obrobki.
Aktualno$¢ odnosita si¢ do rozpigtosci przedzialu czasowego migedzy danymi (infor-
macjami) a datg przygotowania oraz przyjecia dokumentu strategicznego.

Trzecia ptaszczyzna dotyczyta jednego formalnego (faktu istnienia) oraz jed-
nego merytorycznego aspektu analizy SWOT. O ile pierwsza kwestia jest dos¢ jed-
noznaczna, o tyle druga wymagata szczegotowej oceny poszczegdlnych elementow
tworzacych zestawienia: silnych i stabych stron, mozliwosci-szans i zagrozen. Nie
miata natomiast znaczenia liczba tych elementéw. Miedzy poszczegdlnymi strate-
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giami byly znaczace roznice w tym zakresie. Niektore analizy zawieraty po kilka sil-
nych i stabych stron oraz mozliwosci i zagrozen. W wiekszosci dokumentow takich
elementéw bylo po kilkanascie. Wystepowaly rowniez analizy zawierajace nawet
kilkadziesiat takich sktadnikow.

Jak juz wspomniano, problem oceny merytorycznej nie dotyczyt liczby za-
mieszczonych silnych i stabych stron, szans i zagrozen, lecz wewnetrznej nie-
sprzeczno$ci oraz braku (ewentualnie istnienia) uzasadnienia, kiedy dany element
bedzie pozytywnie, a kiedy negatywnie wptywal na mozliwosci realizacji strategii
rozwoju lokalnego.

Trudna merytorycznie byta rowniez ocena realnosci celow strategicznych i ope-
racyjnych. Opierata si¢ bowiem na wiedzy autoréw na temat sytuacji w poszczegol-
nych gminach i lokalnych spoteczno$ciach oraz dotychczasowych osiggnigé. Za-
pewne nie udalo si¢ do konca unikng¢ pewnego stopnia subiektywizmu w ocenach.
Wilasciwa obiektywna weryfikacja realnosci celow strategicznych i operacyjnych
bedzie jednak mozliwa dopiero post factum. W ramach czwartej ptaszczyzny oceny
badano réwniez wzajemne zwiazki pomiedzy celami strategicznymi i odpowiada-
jacymi im celami operacyjnymi, a przede wszystkim zakres pokrycia danego celu
strategicznego przyjetymi celami operacyjnymi.

W ramach piatej plaszczyzny zrealizowanej metodyki dokonano oceny za-
proponowanego systemu monitorowania strategii. Zwrocono zwlaszcza uwage
na wskazanie podmiotow odpowiedzialnych oraz na czestotliwos¢ prowadzonych
kontroli. Niezwykle waznym elementem oceny byt zakres i charakter wykorzysty-
wanych wskaznikow ilosciowych, ktore obiektywizuja oceny kontrolne i sa wyzej
cenione od mniej precyzyjnych ocen jakosciowych. Te ostatnie tatwiej podlegaja
,»upolitycznieniu”.

Wysoko cenione byly takze projekty kontroli spolecznej poprzez ankietowe
i biezace badanie opinii mieszkancow oraz merytoryczne audyty zewnetrzne, w tym
réwniez, niestety bardzo rzadkie, badania naukowe. Nie bez znaczenia byty rowniez
przedsiewzigcia ewaluacyjne i sposoby wdrazania rekomendacji w trakcie realizacji
danej strategii rozwoju lokalnego.

Szoésta plaszczyzna metodyki zawierata ocen¢ upodmiotowienia procesu two-
rzenia strategii rozwoju lokalnego. Upodmiotowienie to dotyczylo zaréwno etapu
podjecia decyzji 1 sposobu przygotowania samego dokumentu, jak réwniez koniecz-
nych oraz fakultatywnych konsultacji spotecznych. Dokonano réwniez oceny par-
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tycypacji obywatelskiej mieszkancow oraz urzednikow gminnych w bezposrednim
przygotowywaniu poszczegolnych zadan czy dokumentdw, gromadzeniu informacji,
formutowaniu pomystow i ich wprowadzaniu. Musimy bowiem pamigta¢, ze zna-
czacy odsetek gmin (95% wsrod badanych przez autorow) wykorzystuje outsourcing
i zleca wykonanie strategii podmiotom zewngtrznym, specjalizujacym sie w takich
przedsiewzigciach firmom konsultingowym. Poniewaz podmioty te selekcjonowane
sa w ramach przetargow publicznych, pojawia si¢ kilka zagrozen. Po pierwsze, domi-
nujace kryterium kosztowe (ceny) nie gwarantuje odpowiedniej jakosci wykonania.
Po drugie, potencjalne podmioty realizujace nie zawsze reprezentuja odpowiednio
wysoki poziom merytoryczny (fachowosci). Po trzecie, ch¢¢ obnizenia kosztow po-
woduje rozpowszechnianie si¢ metody ,,matrycy”, czyli powielania wcze$niejszych
doswiadczen i rozwigzan, mimo ze warunki w kazdej gminie s3 odmienne. Uwaz-
na lektura i do§wiadczenie autorow pozwolilo dostrzec wiele takich przypadkow.
W efekcie rodzi si¢ zjawisko swoistej alienacji strategii, ktora staje si¢ dokumentem
obcym zarowno dla mieszkancow, jak i dla urzednikow gminnych.

Przedostatnia ptaszczyzna zawierata ocene realnosci (dostepnosci) zrodet fi-
nansowania strategii rozwoju lokalnego. To niezwykle wazny wymiar kazdej takiej
strategii. Jezeli sa $rodki finansowe (zasoby ekonomiczne), to tego typu projekty
nabierajg realnosci. Bez takiego wsparcia stajg si¢ zbiorem ,,poboznych zyczen”.
Dodatkowo tego typu wsparcie powinny cechowa¢ realno$¢ co do wielkosci i do-
stepnosci poszczegolnych zrodet oraz optymalizacja ich wykorzystywania. Dostep-
nos$¢ jest scisle skorelowana z faktem, czy srodki pochodzg z budzetéw gminnych
lub zasobow ekonomicznych mieszkancoéw (na przyktad z samoopodatkowania czy
obligacji komunalnych), czy sa zewnetrzne — z kredytow komercyjnych, dotacji
rzagdowych lub $rodkow unijnych. Nie ulega watpliwosci, ze poziom realnosci (do-
stepnosci) zrodet finansowych ros$nie wraz ze wzrostem udzialu srodkéw wiasnych
gmin i spotecznosci lokalnych. Pewnym dodatkowym wskaznikiem realnos$ci zrodet
finansowania strategii rozwoju lokalnego jest stosowanie montazu i inzynierii finan-
sowej.

Najciekawszym elementem realizowanej metodyki oceny jako$ci wykonania
strategii rozwoju lokalnego byto poréwnanie poziomu zgodnosci strategii z zasa-
dami zrownowazonego i trwalego rozwoju. Pierwszym trudnym wyzwaniem byta
identyfikacja zasad zrownowazonego i trwalego rozwoju. Autorzy postuzyli si¢
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wybranymi elementami, ktére wczesniej prezentowali w publikacjach. Uwzglednili
roéwniez znane w tym zakresie do§wiadczenia polskie i miedzynarodowe.

W trakcie realizacji badania zrodzita si¢ idea wypracowania, opartej na wskaz-
nikach ilosciowych, metodyki poréwnania podobienstwa danego dokumentu stra-
tegicznego do modelu zrownowazonego i trwalego rozwoju. Ze wzgledu na ogra-
niczony charakter badania nie udalo si¢ autorom idei tej sprecyzowa¢ i wdrozy¢
w praktyce. Z tego powodu ocena na ostatniej plaszczyznie jest nieco bardziej
subiektywna i jakos$ciowa. Jest to jednak dobry punkt wyjscia do dalszych badan
w tym zakresie.

Wszystkie strategie rozwoju lokalnego badanych gmin i ich elementy sktado-
we oceniane byly wedlug klasycznej skali jakosciowo-rangowej, uwzgledniajacej
nastgpujace cztery poziomy poprawnosci (tab. 2).

Tabela 2. Skala ocen jakos$ci (poprawnosci) wykonania dokumentow strategicznych
(strategii rozwoju lokalnego) w badanych gminach

Ocena Charakterystyka stosowania oceny
5 poziom bardzo dobry, bez znaczacych zastrzezen
4 poziom dobry, z pewnymi uchybieniami i niedoskonatosciami
3 poziom dostateczny, mozliwy do akceptacji spotecznej i realizacji w praktyce
2 poziorg n.iedostateczny, zawierajacy zbyt istotne btedy merytoryczne i/lub powazne
uchybienia

Zrodlo: opracowanie wlasne.

2. Najczestsze btedy popetniane w procesie przygotowania
strategii rozwoju lokalnego

Przeprowadzone badania pozwalaja sformutowac kilka wnioskow o réznym
charakterze i znaczeniu. Pierwszy z nich ma charakter pragmatyczny i dotyczy
najczestszych bledow popelnianych w procesie przygotowania strategii rozwo-
ju lokalnego. Mozna je przedstawi¢ dla o$miu zrealizowanych plaszczyzn oceny
W nastgpujgcy sposob (tab. 3). Ich identyfikacja i w pewnym zakresie merytoryczne
uzasadnienie byto zard6wno przedmiotem artykutu, jak i lezacego u jego podstaw
zrealizowanego badania.
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— Na pierwszej plaszczyznie zaskakujaco czesto pojawily si¢ braki redakcyjno-

-edytorskie.

— Diagnoza stanu obecnego opierala si¢ czgsto na niedostatecznych bazach danych.

Gminy rzadko posiadaty odpowiednie informacje w zakresie dostgpnych zaso-
bow ekonomicznych i form kapitatow.

— Pozornie tatwa analiza SWOT wymaga jednak dos$¢ gtebokiej wiedzy meryto-

rycznej i metodyczne;.

— W strategiach rozwoju lokalnego wyrdznia si¢ czesto zbyt duzo celow strategicz-

nych i popetia btgedy w rozroéznianiu rodzajow celow.

— Proponowane systemy monitoringu sg ograniczone i niedostatecznie wykorzy-

stuja wskazniki ilo$ciowe.

— Tworcy strategii rozwoju lokalnego niedostatecznie dbaja o ich upodmiotowie-

nie, zwlaszcza w formie partycypacji mieszkancow.

— Znaczna czg$¢ dokumentow strategicznych nie posiada harmonogramow realiza-

cji oraz ma mato realne zrédta finansowania.

— Przygotowane strategie rozwoju lokalnego nie spetniajg zasad zrownowazonego

i trwatego rozwoju.

Tabela 3. Procentowa czgstotliwo$¢ gtownych zastrzezen
w stosunku do strategii rozwoju lokalnego

Plaszczyzna Czestotliwo$¢ zastrzezen (% badanych dokumentow)

1 2

1. Poprawnos¢ struktury |— braki redakcyjno-edytorskie (17%)
— niewlasciwe proporcje migedzy czgsciami (7%)
— braki istotnych czesci (3%)

2. Diagnoza stanu — brak $rodkow finansowych na zakup baz danych (70%)

obecnego — brak odpowiednich wtasnych baz danych (60%)
— brak w ogdle odpowiednich informacji (10%)

3. Analiza SWOT — zastrzezenia do sposobow interpretacji elementow (57%)

— zastrzezenia co do poprawnosci merytorycznej analizy (10%)
— brak analizy SWOT (3%)

4. Cele strategiczne — zbyt duza liczba celow strategicznych (43%)

i operacyjne — brak rozréznienia celow strategicznych a celow operacyjnych (13%)
— uznanie celow szczegdtowych za cele operacyjne (13%)

— brak jasno sformutowanych celow (13%)

— brak rozroéznienia: cele, zasady czy dziatania (13%)
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1 2
5. System monitoringu |— brak audytow zewnetrznych i niezaleznych badan (40%)
— brak odpowiednich wskaznikéw ilo§ciowych (40%)
— brak spdjnego systemu monitorowania (20%)
— brak systemu monitorowania w ogole (20%)
6. Upodmiotowienie — niedostateczny udziat mieszkancow w tworzeniu strategii (45%)
strategii — brak przysztych form partycypacji mieszkancow (25%)
— brak upodmiotowienia (16%)
7. Realnos¢ zrodet — brak harmonogramow realizacji strategii (42%)
finansowania — malo realne lub nierealne zrodta finansowania (33%)
— brak montazu i inzynierii finansowej (21%)
8. Zgodnos¢ z zasadami |— staba ekspozycja tadow i relacji migdzy nimi (60%)
Zréwnowazonego — brak zasad gospodarowania zasobami, zwlaszcza przyrodniczymi
i trwatego rozwoju (60%) — brak zgodnosci (41%)
— niewlasciwe rozumienie idei zrownowazonego i trwatego rozwoju
(37%)

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie zrealizowanych badan.

Drugi wniosek dotyczy potrzeby dalszych prac nad metodami oceny jakosci
dokumentow strategicznych, zwlaszcza w kontekscie potrzeby wzrostu obiektyw-
nosci takich ocen poprzez wykorzystanie wskaznikéw ilo§ciowych i metod poréw-
nan wielocechowych oraz wielokryterialnych. Szczegdlne wyzwania generujg proby
oceny zgodnosci strategii rozwoju lokalnego z zasadami wynikajacymi z idei zrow-
nowazonego i trwatego rozwoju.

Badania jakosci przygotowania strategii rozwoju lokalnego pozwalaja na iden-
tyfikacje wielu cech, ktorymi powinny si¢ takie dokumenty charakteryzowac. Do-
bor optymalnego zestawu takich cech musi uwzglednia¢ kryteria: 1) logicznosci,
2) spojnosci wewngtrznej, 3) celowosci doboru elementoéw sktadowych, 4) celowo-
$ci samej strategii, 5) kompatybilnosci z potrzebami i oczekiwaniami lokalnych spo-
tecznosci, 6) realno$ci implementacyjnej i 7) prakseologicznej skutecznosci.

Zgodnie z wnioskiem czwartym, strategie rozwoju lokalnego powinny posiadaé
szeroki zakres i gleboko$¢ upodmiotowienia. Nalezy unika¢ w szczegdlny sposob
powstawania i poglebiania si¢ zjawiska alienacji spotecznej takich strategii. Wazna
jest tu rola odpowiedniego marketingu i tworzenia wtasciwego public relations dla
takich dokumentow oraz zawartych w nich elementow (jak na przyktad wizji roz-
woju, misji gminy czy celow). W warunkach spoleczenstwa informacyjnego istot-
ne znaczenie ma nie tylko dyfuzja odpowiednich informacji, ale réwniez skuteczna
komunikacja spoteczna, edukacja i poglebianie $wiadomosci w zakresie lokalnych
strategii rozwoju.
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Podsumowanie

Zrealizowane analizy pozwolity zorientowaé si¢, jakie glowne btedy popel-
niane sg3 w procesie przygotowania lokalnych strategii rozwoju. Obiektem badan
byly gminy polozone na terenie Dolnego Slaska, Ziemi Lubuskiej, Opolszczyzny
oraz Wielkopolski. Mozna jednak zaryzykowac tezg, ze podobne btedy popetnione
zostaly w innych regionach Polski. Oczywiscie teza ta powinna zosta¢ poddana we-
ryfikacji, ale wymaga to szerszego projektu badawczego. Datby on bardzo ciekawe
1 wazne dla praktyki funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
wnioski, co mogloby mie¢ przelozenie na zmiang charakteru gmin — ze zwyktych
jednostek administracyjnych na ,,mate ojczyzny”, ze wszystkimi ich zaletami w no-
woczesnym, demokratycznym i obywatelskim spoleczenstwie XXI wieku.

THE OPINION OF CORRECTNESS OF PREPARATION THE STRATEGIES
OF LOCAL DEVELOPMENT (ON EXAMPLE OF CHOSEN COMMUNES
FROM LOWER SILESIA, THE LUBUSKA LAND, OPOLE REGION
AND THE WIELKOPOLSKA REGION)

Abstract

In article authors introduced results investigations, which concerned the strategies
of local development. The authors executed opinion of correctness of their preparation.
The procedure hugged eight planes: 1) the structure of document, 2) the present state diag-
nosis, 3) the SWOT analysis, 4) the strategic and operating aims, 5) the monitoring system,
6) the occupants’ participation, 7) the financial source, 8) the correlation with sustainable
development. Authors talked over received results. They introduced the main concurrent the
strategies of local development mistakes.
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