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Streszczenie

W okresie programowania 2014—2020 w polityce spdjnosci UE wyrazna jest tendencja
wzmacniania roli miast. W Polsce uchwalono dokument Krajowa Polityka Miejska 2023, kt6-
ry wskazuje na wagge i role miast w generowaniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu miejsc
pracy. Celem artykutu jest wskazanie probleméw i uwarunkowan rozwoju miast inteligen-
tnych w Polsce. Badania oparto na studiach literatury przedmiotu oraz analizie dokumentoéw
krajowych i UE dotyczacych polityki miejskiej. Do probleméw funkcjonowania miast zalicza
si¢ m.in. zjawisko rozlewania miast, wyludniania $rddmies¢, rosngce zattoczenie drog i za-
nieczyszczenie Srodowiska, niestabilno$¢ otoczenia gospodarczego w gospodarce globalnej,
zjawisko starzejacego si¢ spoleczenstwa. Strategicznym celem Krajowej Polityki Miejskiej
2023 jest wzmocnienie zdolno$ci miast i obszaréw zurbanizowanych do zréwnowazonego
rozwoju i tworzenia miejsc pracy, a takze poprawienie jakosci zycia mieszkancow. Wnioski
ptynace z analizy tych dokumentéw wskazuja jednoznacznie, ze rozw6j miasta w XXI wieku
powinien by¢ podporzadkowany koncepcji miast inteligentnych.

Stowa kluczowe: inteligentne miasto, ranking inteligentnych europejskich miast, polityka
spojnosci, krajowa polityka miejska
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Wprowadzenie

Rozwazania dotyczgce miasta, proceséw jego rozwoju przestrzennego, ekono-
micznego i spotecznego czy roli w gospodarce sa od dawna prowadzone na gruncie
roznych dyscyplin, poczawszy od urbanistyki, a na ekonomii konczac. Miasto od
starozytnosci petni bowiem rozne funkcje — obronne, polityczne, administracyjne,
gospodarcze, spoteczne, edukacyjne, ustugowe czy kulturalne, co zawsze byto i jest
nadal przejawem jego bogactwa, Swietnosci i zdolnosci adaptacyjnych. Wspolczes-
nie prowadzone analizy miast dotycza gldwnie ich probleméw demograficznych,
socjologicznych, zarzadzania kryzysowego czy ekologii i maja na celu odroznienie
miast inteligentnych od pozostatych. Uznaje si¢ bowiem, ze tylko takie miasta sg
w stanie sprosta¢ wyzwaniom globalnej gospodarki XXI wieku. Miasto inteligen-
tne to przestrzen, w ktorej sfera gospodarcza, spoteczna, naukowa, kulturalna, eko-
logiczna wspoldzialaja ze soba i1 przenikajg si¢ zarowno dla stworzenia lepszych
warunkow gospodarowania, jak i zycia mieszkancéw. W analizach prowadzonych
w krajach UE w obszarze inteligentnych miast i regiondw dominujg aspekty zasto-
sowan rozwigzan informatycznych w zarzadzaniu transportem publicznym, ptynno-
$ci ruchu drogowego czy energetyki miejskiej, co wiaze si¢ z wdrazaniem strategii
Europa 2020, ale nie stanowi panaceum na istotne problemy wspodlczesnych miast
(Szostak, 2015, s. 211).

Funkcjonowanie miast jest przede wszystkim zagadnieniem o znaczeniu
praktycznym, ale stanowi tez przedmiot badan w wymiarze teoretycznym, analiz
statystycznych oraz poréwnan i rankingéw o zasiegu krajowym czy europejskim.
Podstawowym warunkiem tworzenia spdjnych koncepcji rozwoju miast jest przej-
rzystos¢ terminologiczna, o ktérg jednak trudno, gdyz w literaturze pojawiajg si¢
miasta zrOwnowazone, inteligentne, uczace si¢, a takze smart — w kontekscie inno-
wacyjnosci, kreatywnosci 1 gospodarki opartej na wiedzy. Takie podejscie potwier-
dza wieloaspektowo$¢ 1 wieloplaszczyznowos¢ problematyki inteligentnych miast,
ktora obejmuje zagadnienia humanistyczne i spoteczne, jak réwniez przyrodnicze,
techniczne i logistyczne (Gotlib, Olszewski, 2016; Nowakowska, Przygodzki, Rzen-
ca, 2016; Stawasz, Sikora-Fernandez, 2015). Zastanawia wielo$¢ okreslen w sytua-
cji, gdy w istocie mamy do czynienia z jednakowym podej$ciem oraz diagnozg funk-
cjonowania i rozwoju miast w Europie. Potwierdzeniem jest takze przyjeta w Polsce
koncepcja polityki miejskiej (Krajowa Polityka Miejska 2023, KPM).
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Celem artykutu jest ukazanie najwazniejszych probleméw i uwarunkowan roz-
woju miast inteligentnych w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem ram wyzna-
czonych przez unijng polityke miejska w okresie programowania 2014-2020. Prob-
lemy miast w Polsce zostana przedstawione w porownaniu do innych miast europe;j-
skich oraz na tle krajowej polityki miejskiej. Analizy oparto na studiach literatury
przedmiotu oraz dokumentow krajowych i unijnych, dotyczacych polityki miejskie;.
Artykut zostat podzielony na cztery czesci, w ktorych omawia si¢ kolejno: miejsce
polskich miast w rankingu inteligentnych miast europejskich, problemy funkcjono-
wania wspotczesnych miast, podstawowe zatozenia polityki miejskiej w wymiarze
europejskim i w Polsce.

1. Ranking inteligentnych miast w Europie

Narzedzia oceny stopnia inteligencji miast' zaproponowat w 2007 roku
Uniwersytet Techniczny w Wiedniu, ktoéry wspotpracowat z kilkoma migdzy-
narodowymi osrodkami akademickimi oraz partnerami ze sfery prywatnej
1 publicznej. Od 2015 roku dostgpna jest IV wersja modelu dla miast o po-
pulacji 300 tys. — 1 mln mieszkancoéw (poza wczesniejszymi wersjami dla
miast o populacji 100-500 tys.). W modelu wykorzystuje si¢ dane dotyczace
sze$ciu obszaréw funkcjonowania wspotczesnych miast:

1) inteligentna konkurencyjna gospodarka;

2) inteligentne spoteczenstwo (kapitat spoleczny i ludzki) — inicjatorzy

zmian;

3) inteligentne zarzadzanie, wspotdziatanie;

4) inteligentna mobilno$¢ (transport i ICT);

5) inteligentne §rodowisko (zasoby naturalne);

6) inteligentne zycie (jako$¢ zycia);

Kazdy obszar jest charakteryzowany przez kilka kluczowych zmiennych (cech,
sktadowych), ktorych oddzialywanie jest oczywiste w przeciwienstwie do mozliwo-
$ci ich pomiaru (tab. 1).

! Pobrane z: http://www.smart-cities.eu (20.06.2016 r.)
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Tabela 1. Sktadowe modelu europejskich miast inteligentnych
(European Smart City Model)

Inteligentne .

. , . . Inteligentne .
Inteligentna, spoteczenstwo Inteligentne Inteligentna , . Inteligentne
konkurencyjna | (kapital spotecz- zarzadzanie, mobilnos¢ srodowisko Zycie

. . I . (zasoby L
gospodarka ny i l}lekl) wspoétdziatanie | (transport i ICT) naturalne) (jako$¢ zycia)
— 1nicjatorzy
zmian
— duch innowa- | — poziom kwa- | — wspoldziata- | — dostepnosc¢ atrakcyjnos¢ | — placowki
cyjnosci lifikacji i wy- nie w proce- lokalna z punktu kultury
— przedsigbior- ksztatcenia sie decyzyj- | — dostgpnosé widzenia — warunki
cz0$¢ — skltonnos¢ do nym migdzynaro- warunkow zdrowotne
— gospodarka uczenia si¢ — ustugi pub- dowa naturalnych | — bezpie-
i znaki towa- przez cale liczne i spo- | — poziom roz- skazenie czenstwo
rowe zycie teczne woju i jakos¢ ochrona — jakos¢
— wydajnos¢ — roznorodno$¢ | — przejrzystosé infrastruktury srodowiska warunkow
— elastyczno$é spoteczna zarzadzania ICT; zrow- ZréWnowazo- mieszka-
rynku pracy i etniczna — strategia nowazone, ne zarzadza- niowych
— powiazania — kreatywnos$¢ i perspek- innowacyjne nie zasobami | — placowki
migdzynaro- | — kosmopoli- tywy i bezpieczne — optymali- o$wiatowe
dowe tyzm systemy zacja zuzycia | — atrakcyjno$é
— zdolnos¢ — udzial w zy- transportowe energii turystyczna
do zmian ciu publicz- — spojnosé
nym spoteczna

Zrodto: Przyszios$é miast, miasta przysziosci. Strategie i wyzwania, innowacje spoleczne
i technologiczne (2013), s. 28.

Udzial w rankingu wigze si¢ ze spetnieniem przez dane miasto wyznaczonych
warunkow (m.in. wymagany jest dostep do baz danych statystycznych). Kryteria
przyjete do badania w 2014 roku miast europejskich to: srednia wielkos¢ (z popula-
cja 100-500 tys.) lub duza (0,5-1,5 mln mieszkancoéw) oraz istnienie w miescie co
najmniej jednej wyzszej uczelni.

Statystyczna analiz¢ pordownawcza (SAP) przeprowadzono w szesciu wymie-
nionych obszarach opisanych przez 81 wskaznikéw. Wszystkie te zmienne podle-
gaty prostej standaryzacji w wyniku podzielenia indywidualnych odchylen od sred-
niej wyliczonej dla badanej grupy miast (dodatnich i ujemnych) przez odchylenie
standardowe. W efekcie wynikowe wskazniki dodatnie dotycza kategorii, w ktorych
miasta sg powyzej $redniej dla calej grupy, a uyjemne — ponize;.

W badaniu z 2014 roku wzigto pod uwage 77 miast, w tym 6 z Polski, kto-
re zajely odlegle miejsca w rankingu: Rzeszoéw (55. miejsce), Szczecin (56.), Byd-
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goszcz (62.), Biatystok (66.), Kielce (68.) i Suwatki (70.)%.. W kategorii gospodar-
czej najlepsza pozycje ma Bydgoszcz (60.), w kategorii kapitatu ludzkiego Szczecin
(62.), w kategorii zarzadzania Biatystok (45.), w kategorii mobilnosci — Bydgoszcz
(50.), w kategorii srodowiska naturalnego — Szczecin (47.), w kategorii warunkow
zycia — Rzeszow (50.) (Pobrane z: http://www.smart-cities.eu/?cid=3&ver=3).

W badaniu w 2015 roku przyjeto, ze liczba mieszkancéw miasta® wynosi od
300 tys. do 1 mln, miasta s3 wymienione w bazie ,,Urban Audit” oraz dostgpnos¢
wskaznikéw wynosi ponad 80%. W 2015 roku w rankingu znalazt si¢ komplet pol-
skich miast o populacji od 300 tys. do 1,5 mln mieszkancéw: Bydgoszcz, Gdansk,
Katowice, Krakow, £.6dz, Lublin, Poznan, Szczecin i Wroctaw (por. rys. 1). W zakre-
sie gospodarki najlepsza pozycje wsrdd polskich miast zajmuje Krakow ze wskaz-
nikiem —0,272, co w pordwnaniu do np. Antwerpii (0,351) czy Goeteborga (0,625)
wskazuje na duze ograniczenia (zacofanie) i wyzwania, jakie stoja przed polski-
mi miastami. Najlepsza pozycje w obszarze inteligentnego spoteczenstwa zajmuje
Wroctaw (—0,082), a nastepnie Lublin (—0,134) i Gdansk (-0,139), a np. wskaznik
dla dunskiego Aarhus (najbardziej inteligentnego miasta) wyniost 1,381. Inteligen-
tnym zarzgdzaniem i srodowiskiem wyrdznia si¢ Szczecin, a mobilnoscig Krakow,
najwyzszy wskaznik inteligentnego zycia odnotowaly Poznan (0,261) i Krakow
(0,214).

Przedstawiony ranking posiada typowe wady badania taksonomicznego
(m.in. doboér zmiennych i ich wag, sztuczny charakter wskaznikow), ale pozwala
uwypukli¢ istniejace réznice miedzy miastami. Nalezy zada¢ pytanie o znaczenie
wynikow rankingu, czy majg jedynie walory poznawcze, czy tez moga by¢ wyko-
rzystane w procesie budowy strategii rozwoju miast, kto i do jakich celow moze
lub powinien wykorzysta¢ informacje zawarte we wskaznikach? Czy polskie miasta
s inteligentne, innowacyjne, czy sprzyjaja rozwojowi, czy jest to rozwoj zrowno-
wazony, czy przektada si¢ na jako$¢ zycia mieszkancow? Jakie problemy funkcjo-
nowania miast wymagaja najszybszego rozwiazania? Wydaje si¢, ze ranking jed-
nak posiada nie tylko walory poznawcze, ale i aplikacyjne. Identyfikuje wzgledne

2 Suwalki stanowity wyjatek od generalnej zasady, gdyz liczg ponizej 100 tys. mieszkancow.

3 Wedtug podstawowej definicji miasta Urban Audit, zob. szerzej: http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the_ EU-OECD_functional_urban_
area_definition#Definition_of a city
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Rysunek 1. Inteligentne miasta w Polsce w 2015 roku wedtug wskaznika smart cities
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Legenda: IG — Inteligentna gospodarka, IL — Inteligentne spoteczenstwo, IZ — Inteligentne zarzadzanie, IM — Inteli-

gentna mobilnos¢, IS — Inteligentne $rodowisko, 1Z — Inteligentne Zycie.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie European Smart Cities 4.0 (2015).
Pobrane z: http://www.smart-cities.cu (11.05.2016)

przewagi i wzgledne stabosci (zapdznienia) w poszczegolnych sferach. Wyniki mo-

zemy analizowa¢ w dwoch ujeciach — europejskim i krajowym. Sposréd 54 wskaz-

nikow (6 sktadowych modelu razy 9 miast) tylko 8 przyjeto wartosci dodatnie, a az

46 — ujemne. Odzwierciedla to poziom zapdznienia w stosunku do bogatszych miast

Europy Zachodniej, ktore stanowity wigkszos¢ badanej grupy. Nie stanowi zasko-

czenia, ze najnizsze wskazniki odnoszg si¢ do inteligentnej gospodarki, gdyz de-

cydujacy wplyw na niemal wszystkie jej sktadowe ma wielko§¢ PKB per capita.

Wysoka korelacja tego czynnika odnosi si¢ tez do inteligentnego spoleczenstwa, ale

nasuwaja sie tu jednoznaczne wnioski aplikacyjne — samorzady Szczecina, a tak-

ze Bydgoszczy i Lodzi powinny zintensyfikowac dzialania w tej sferze (z uzyciem

srodkow wilasnych, krajowych i unijnych). Na plaszczyznie poréwnan krajowych

jeszcze silniej dostrzegamy sfery zapoznienia niektoérych miast. Srednie miasta na

tle wiekszych (poza Lodzig) sa stabiej rozwinigte, gorzej wyposazone w zasoby, cza-

sem nie posiadaja odpowiednich rozwigzan organizacyjnych. Warunkiem uzytecz-

nosci przeprowadzonych badan jest szerokie upowszechnienie ich wynikow oraz

realne mozliwos$ci ekonomiczne i determinacja wtadz samorzadowych w pokony-

waniu zidentyfikowanych barier rozwojowych.
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2. Problemy funkcjonowania wspotczesnych miast

Jednym z najwickszych problemdw jest zjawisko rozlewania miast, ktére jest
charakterystyczne dla Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Poludniowej. Zjawisko
odwrotne natomiast obserwuje si¢ w miastach Wielkiej Brytanii, Niemiec, Austrii
i ponocnych Wtoch, gdzie miasta w granicach administracyjnych rosty szybciej niz
ich przedmiescia, oraz w Warszawie i Pradze. Kolejnymi zjawiskami niepokojacymi
1 wymagajacymi aktywnych dziatan (poza rozlewaniem si¢ polskich miast i wy-
ludnianiem $rédmies¢) sg w obszarze publicznego transportu drogowego rosnace
zattoczenie drog i zanieczyszczenie srodowiska. Dotkliwym problemem jest zmniej-
szajaca si¢ przepustowos¢, co dotyczy takich miast, jak: Wroclaw, Krakow, £.6dz
i Poznan. Pewnym rozwigzaniem problemu ptynnosci ruchu jest budowa inteligen-
tnego transportu publicznego.

Wyzwaniem dla miast jest niestabilno$¢ otoczenia gospodarczego w gospo-
darce globalnej, wymagajaca elastycznos$ci i ciagltych dostosowan w obszarze za-
rzadzania, gospodarki i spoleczenstwa. Szacuje si¢, ze w biezacym stuleciu 70%
populacji przeniesie si¢ do miast. Ponadto wzrastajaca fala imigracji o odmiennych
wartoséciach kulturowych i religijnych stanowi wyzwanie spoleczne, ale tez wymaga
podejmowania dziatan w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa i rynku pra-
cy. Na uwagg zashuguje ciagly wzrost liczby turystow. Liczba turystow na $wiecie
w 2014 roku wyniosta 1,135 mld osob (wzrost o 4,4% w stosunku do 2013 roku),
a w Europie 584 mln, co stanowito az 51% wszystkich turystow (UNWTO Annual
Report 2014, s. 15). Swiadomy wybor kierunkow podrozy przez turystow to z jednej
strony potencjalny dochdd dla danego miejsca (obszaru), ale tez powazne wyzwanie.
Odpowiedzig moze by¢ np. wdrozenie idei crowdsourcingu* jako innowacyjnego
narz¢dzia budowy miejskiej oferty turystycznej. Kolejnym waznym aspektem two-
rzonych i realizowanych strategii rozwoju miast jest zjawisko starzejacego si¢ spo-
leczenstwa. Liczba 0s6b w wieku powyzej 80 lat gwattownie ro$nie i podwaja si¢ co
25 lat. Szacuje sie, ze w ciggu najblizszych 30 lat ta grupa wickowa bedzie stanowié
ponad 10% populacji wielu miast UE (Miasta przysztosci, 2011, s. 29).

Rozwigzania techniczne, informatyczne, technologiczne, inteligentne systemy
zarzadzania ruchem, bezpieczenstwem, nowoczesny transport publiczny czy wolny

4 Crowdsourcing — korzystanie z wiedzy i dos$wiadczenia, zazwyczaj rozproszonego thumu,
z wykorzystaniem urzadzen mobilnych. Jest to jeden z elementéw upowszechniajacej si¢ nowej gospo-
darki spotecznej.
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dostep do laczy internetowych sg warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym
do stworzenia inteligentnego miasta. Inteligentne spoleczenstwo to zasob najcen-
niejszy z punktu widzenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki. Takie
spoleczenstwo to suma indywidualno$ci zgtaszajaca nowe, coraz wyzsze i bardziej
zréznicowane potrzeby. To rowniez spoleczenstwo wyksztatcone, obserwujace
i oceniajace biezace standardy zarzadzania miastem. Problemem w Polsce jest, aby
spoteczenstwo §wiadomie petnito funkcje inteligentnego spoteczenstwa w rozwoju
miast, ktora przejawia¢ si¢ bedzie w inicjatywach i aktywno$ci mieszkancow, ich
wspotdziataniu z wladzami, $wiatem nauki, kultury i przedsi¢biorcami, czyli w bu-
dowie kapitalu spotecznego.

Aby realizowa¢ ide¢ miasta inteligentnego, konieczne sa réwniez zmiany le-
gislacyjne. Zbyt mate uprawnienia wtadz gmin w niektorych obszarach powoduja
m.in. ograniczenia w zakresie ochrony $rodowiska. Dotyczy to np. braku upraw-
nien do podnoszenia optat parkingowych powyzej okreslonych ustawowo putapow
czy wprowadzania zachet finansowych wspierajacych ekologiczne budownictwo
(Przysztos¢ miast, s. 22). To sa tylko niektore ograniczenia o charakterze prawnym
(regulacyjnym). Powazniejsze konsekwencje wynikajg z ograniczen finansowych
(realnych). Poziom zadluzenia $rednich i duzych polskich miast sukcesywnie wzra-
stal, co wymusito zastosowanie programéw oszczednosciowych (m.in. wymagane
przez rzad wieloletnie prognozy finansowe) i powazne ograniczenia inwestycyjne,
nastepujace zwtaszceza po 2013 roku.

Dotychczasowe dziatania podejmowane przez wiadze polskich miast byty wa-
runkowane gtownie ich mozliwoséciami finansowymi, ograniczonymi do funduszy
europejskich. Powodowato to powielanie projektow, rozwigzan, pomystow, co nie-
koniecznie wzmacniato potencjal endogeniczny zlokalizowany w danym miescie.
Ograniczenia wynikajace z zapisdéw programowych polityki spdjnosci powodowaty,
ze rola wladz lokalnych czesto sprowadzata si¢ tylko do administrowania kolejnymi
przedsiewzigciami zamiast zarzadzania rozwojem.

3. Miasta w polityce spdjnosci Unii Europejskiej

Specjalne traktowanie miast w ramach polityki spojnosci UE odbywalo si¢
dotychczas w ramach Inicjatywy Wspolnotowej URBAN, przeksztatconej po 2006
roku w program, jednak na liscie beneficjentow znalazto si¢ wytacznie 70 miast
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z krajow przyjetych do UE przed rokiem 2004. W obecnym okresie programowania
2014-2020 w polityce spdjnosci UE wyrazna jest tendencja wzmacniania roli miast,
co jest po czeSci wynikiem ostatniego swiatowego kryzysu gospodarczego, ktory
przerodzit si¢ w kryzys zadtuzenia sektora finanséw publicznych wigkszo$ci panstw
UE. Wsparcie rozwoju miast jest zapisane w dokumentach ujetych w pakiecie legis-
lacyjnym UE (Rozporzgdzenie PE i Rady, 2013), w postaci przepisow odnoszacych
si¢ do miast i obszarow miejskich. W gestii krajow czlonkowskich pozostawiono
decyzje o sposobie kwalifikacji obszarow miejskich do wsparcia oraz szacunkowej
wielkosci alokacji rodkow na dzialania na poziomie krajowym, co zawiera si¢ w 28
umowach partnerstwa. W programach operacyjnych okresla si¢ szacunkowe kwoty
na dziatania wtadz miejskich odpowiedzialnych za realizacje strategii zrbwnowazo-
nego rozwoju obszarow miejskich. KE zapowiada tworzenie sieci na rzecz rozwoju
obszaréw miejskich w celu promocji budowy potencjalu i wymiany doswiadczen
z udziatem wladz miejskich realizujacych strategie zrownowazonego rozwoju ob-
szarow miejskich oraz instytucji odpowiedzialnych za innowacyjne dziatania w tym
obszarze. Przedstawia takze wykaz wskaznikéw monitorujacych rozwoj miast.
Polityka spojnosci na lata 2014-2020 ulegta reorientacji w kierunku wzmac-
niania efektow inwestycji ze srodkow UE i lepszego ich dostosowania do indywidu-
alnych potrzeb regiondéw i miast. Zawiera si¢ ona w dziesi¢ciu punktach, z ktérych
jeden (7.) odnosi si¢ do wzmocnienia wymiaru miejskiego’. Rozbudowa wymiaru
miejskiego polityki spojnosci nastepuje dzigki okresleniu minimalnych $rodkow
z EFRR 1 EFS (10% wartos$ci funduszy) na realizacj¢ ukierunkowanych terytorialnie
zintegrowanych projektow (dla 18 miejskich obszaréw funkcjonalnych), zawieraja-
cych dziatania wpisujace si¢ w zrownowazony rozwdj (Polityka spojnosci na lata
2014-2020, s. 8-9). Nalezy zauwazy¢, ze unijna polityka miejska realizuje komplet
11 celow tematycznych ustalonych dla polityki spdjnosci w latach 2014-2020.
Wobec stosowania odmiennych kryteriow nadawania praw miejskich, w do-
kumentach roboczych UE przyjeto nowa klasyfikacje zawierajaca 3 kategorie jed-
nostek dla celow polityki miejskiej. Sa to: 1) miasta, 2) mate miasta i przedmiescia,
3) obszary wiejskie (European Commission, 2014). Zdefiniowanie jednostek osad-

5 1) wlasciwe poziomy inwestycji w regionach, 2) ukierunkowany wzrost gospodarczy, 3) poczu-
cie odpowiedzialnosci i wyniki, 4) warunki wstepne, ktore nalezy spetni¢ w celu uzyskania srodkow,
5) koordynacja dziatan, 6) uproszczenie procedur, 7) wzmocnienie wymiaru miejskiego, 8) wspotpraca
transgraniczna, 9) spojnos¢ i zgodnos¢, 10) instrumenty finansowe. Zrédlo: Polityka spéjnosci na lata
2014-2020.
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niczych stuzy takze okresleniu normatywnej podstawy aplikowania do KE o przy-
znanie $rodkow na wsparcie innowacyjnych dziatan na rzecz rozwoju obszarow
miejskich (Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE), 2014).

4. Krajowa Polityka Miejska 2023

Pomimo znacznego zapdznienia polskich miast w stosunku do miast euro-
pejskich, szczegdlnie skandynawskich, nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢ roz-
wigzywania przez nie takich samych biezacych problemow, ktore juz istnieja lub
wkrétce mogg si¢ pojawi¢. Miasto inteligentne charakteryzuje mys$lenie i dziala-
nie dtugookresowe, oparte na spojnej strategii i uwzglednianiu potrzeb wszystkich
interesariuszy, a jednocze$nie odrebnos¢ i wyjatkowos¢ — budujace jego marke.
Inteligencja miast coraz cze¢$ciej polega na tym, by lepiej wydawac ograniczone
srodki, wykorzystujgc zamiast kapitatu finansowego kapitat spoteczny i kreatyw-
no$¢ mieszkancow (Przysztos¢ miast, 2013, s. 17). Wazne jest zatem, czy przyjeta
w Polsce polityka miejska daje szanse i mozliwosci rozwigzania probleméw roz-
wojowych miast. W ramach Krajowej Polityki Miejskiej 2023 (KPM) szczegotowo
przedstawiono nastgpujace wyzwania:

— racjonalne gospodarowanie przestrzenig (w tym zwlaszcza racjonalne jej
planowanie i odwrécenie niekorzystnych trendow suburbanizacyjnych, czyli
,,rozlewania si¢ miast”™),

— dazenie do zrownowazonej mobilnosci miejskiej, a zwlaszcza preferowanie
transportu ekologicznego (zbiorowego, rowerowego, ruchu pieszego),

— dazenie do zapewniania dostgpnych, wysokiej jakosci ustug publicznych,

— rewitalizacja obszarow zdegradowanych na terenie miast;

— przygotowywanie miast do zmian klimatu, potaczone z ochrong $rodowiska
oraz radykalnym zwigkszeniem efektywnosci energetycznej,

— stawianie czota wyzwaniom demograficznym,

— wykorzystanie do rozwoju miast rosngcej aktywnosci mieszkancow,

— doskonalenie wspotpracy i wspoétdziatania samorzadow na terenie aglomera-
cji (miejskich obszaréw funkcjonalnych).

Stosownie do wagi zdiagnozowanych probleméow funkcjonalnych i rozwojo-

wych, KPM koncentruje si¢ na tych najwazniejszych, ujetych w 10 watkow tema-
tycznych: ksztalttowanie przestrzeni; partycypacja publiczna; transport i mobilnosé
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miejska; niskoemisyjno$¢ i efektywnos¢ energetyczna; rewitalizacja; polityka inwe-
stycyjna; rozwdj gospodarczy; ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu;
demografia; zarzadzanie obszarami miejskimi.

Strategicznym celem Krajowej Polityki Miejskiej 2023 jest wzmocnienie zdol-
nosci miast i obszarow zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia
miejsc pracy, a takze poprawienie jakosci zycia mieszkancow.

KPM dotyczy wszystkich miast, niezaleznie od ich wielkos$ci czy potozenia.
Wskazuje na ich wage i role w generowaniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu
miejsc pracy. Rozwojowi miast musi towarzyszy¢ poprawa jakosci zycia mieszkan-
coOw — funkcjonowanie w przyjaznej, harmonijnej przestrzeni miejskiej z dostgpem
do wysokiej jakosci ustug publicznych.

Opisane powyzej tendencje zmian polityki UE wobec miast znajduja potwier-
dzenie w Umowie Partnerstwa, ktéra reguluje wspoétprace Polski z UE w okresie
2014-2020 w ramach polityki spojnosci. Umowa wyodrebnia dwie kategorie jed-
nostek: 1) miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne; 2) miasta i dzielnice
miast wymagajace rewitalizacji. Umowa dedykuje im specjalne instrumenty, jak
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne albo kompleksowe dziatania rewitalizacyjne
(Programowanie perspektywy, 2014, s. 217). Zgodnie z zasadami okreslonymi przez
komisje polskie miasta maja zagwarantowane 5% udziatu z puli Srodkéw przyzna-
nych Polsce na cel ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” (czyli 3,8 mld
z kwoty 76,8 mld euro w cenach 2013 r.) oraz w ramach drugiego, mniejszego kom-
ponentu kwote 0,1 mld euro na ,,Innowacje w zrownowazonym rozwoju obszarow
miejskich”.

Podsumowanie

Do probleméw funkcjonowania miast zalicza si¢ m.in. zjawisko rozlewania
miast, wyludniania $rédmie$¢, rosnagce zattoczenie drog i zanieczyszczenie $rodo-
wiska, niestabilno$¢ otoczenia gospodarczego w gospodarce globalnej, zjawisko
starzejacego si¢ spoleczenstwa. W polskiej Umowie Partnerstwa zostaty uwzgled-
nione nowe unijne zasady dysponowania §rodkami na polityke miejska, a uchwalona
KPM 2023 jest zgodna z koncepcjg wspierania rozwoju miast, ktorg przyjeto w UE
na lata 2014-2020. Wymiar miejski uznawany jest za zasadniczg cze$¢ wymiaru
terytorialnego, a miasta sg traktowane jako o$ panstwa. W §wietle polityki Mini-
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sterstwa Rozwoju wymiar miejski polityki spojnosci nie ma charakteru wyréwnaw-
czego, gdyz uznaje si¢, ze nawet w bogatej Warszawie istniejg dzielnice dotknigte
problemami ekonomicznymi i spotecznymi, wymagajace specjalnego wsparcia. Tym
samym unijna i krajowa polityka miejska ukierunkowane sa na rozwigzywanie prob-
lemow i barier rozwojowych o charakterze nowoczesnym. Miasta traktowane sg jako
motory rozwoju regionéw. Koncentracja Unii Europejskiej na realizacji 11 celow te-
matycznych polityki spojnosci (m.in. B + R oraz innowacje, technologie informacyj-
ne, konkurencyjnos¢, gospodarka niskoemisyjna, zrownowazony transport, trwate
1 wysokiej jako$ci zatrudnienie, ksztalcenie, wigczenie spoteczne, zdolnosci insty-
tucjonalne) wskazuje, ze nie tylko miasta, ale takze cale regiony powinny podlega¢
procesowi inteligentnego rozwoju. Diagnoza dokonana wobec 9 z 10 najwickszych
miast Polski przez Uniwersytet Techniczny z Wiednia pokazuje, ze dystans rozpatry-
wany dla poszczegdlnych sktadowych inteligentnego rozwoju dzielacy nasze miasta
od zachodnioeuropejskich jest duzy. Ale nasze aglomeracje nie sg monolitem i ran-
king pozwala na identyfikacj¢ barier rozwojowych (waskich gardel) wymagajacych
najbardziej skoncentrowanych dziatan. Jest to duze wyzwanie dla KPM, krajowych
i regionalnych programow operacyjnych oraz dla dziatan podejmowanych przez sa-
morzady w warunkach poglebiajacych si¢ ograniczen finansowych.
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PROBLEMS OF SMART CITIES DEVELOPMENT IN POLAND

Abstract

The tendency of strengthening the role of cities in the EU Cohesion Policy is clear
in the current programming period 2014-2020. The document: National Urban Policy 2023,
which indicates the importance and the role of cities in generating economic growth and
creating jobs has been adopted in Poland. The aim of this article is to identify problems and
conditions for the development of smart cities in Poland. Research have been based on litera-
ture studies and analysis of the national and the EU urban policy documents. Problems of the
functioning of cities include, among others, a phenomenon of towns’ spillover, depopulation
of city centers, increasing traffic congestion and environment pollution, an instability of an
economic environment in the global economy, Europe’s aging population. The strategic ob-
jective of the National Urban Policy 2023 is to strengthen the ability of cities and urban areas
to sustainable development and job creation, as well as improvement of residents’ quality of
life. Conclusions from analysis of these documents clearly show that the development of ci-
ties in the twenty-first century should be subordinated to the concept of smart cities.
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