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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza rozwoju spotdzielni socjalnych w Polsce. Aby go zreali-
zowac, przedstawiono istote spotdzielni socjalnych oraz ich rozwdéj. Metody wykorzystane
w opracowaniu to: przeglad literatury, aktow prawnych oraz analiza danych zawartych w ka-
talogach spoldzielni socjalnych w Polsce. Analiza umozliwita stwierdzenie, ze spotdzielnie
socjalne sg dobrym narzedziem do rozwigzywania probleméw spoteczno-ekonomicznych.

Stowa kluczowe: ekonomia spoleczna, spotdzielnia socjalna, spotdzielczo$é, przedsigbior-
czo$¢, przedsigbiorstwo spoteczne

Wprowadzenie

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna to tylko jeden ze sposobow okreslenia dziatalno-
$ci gospodarczej, ktora taczy ze sobg cele spoteczne i ekonomiczne. Jest ona nazy-
wana gospodarka spoteczna lub ekonomia spoteczng. Rozwdj przedsigbiorstw spo-
lecznych w Polsce moze przyczynié si¢ do: stabilizacji panstwa dzigki wiaczeniu
obywateli w sprawy publiczne, umocnienia wartosci demokratycznych, zwickszenia

* E-mail: justyna.ziobrowska@uwr.edu.pl.
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mobilizacji kapitatu spolecznego i zatrudnienia os6b wykluczonych, a takze genero-
wania innowacyjno$ci. W artykule omdéwiono zagadnienia dotyczace jednej z form
przedsiebiorczosci spolecznej, do ktorej zaliczamy spotdzielnie socjalne.

Celem artykutu jest analiza rozwoju spotdzielni socjalnych w Polsce, ktore sta-
ja sie coraz bardziej popularng formg zatrudnienia. Uchwalone do tej pory regula-
cje prawne, mozliwosci finansowe oraz dziatania promocyjne sprzyjaja zaktadaniu
takich form dziatalno$ci. Restauracje, niewielkie hotele, przedsigbiorstwa remon-
towo-budowlane to tylko kilka przyktadow firm, ktore zatozone zostaly w formie
spotdzielni socjalnych i z sukcesem realizuja swoje cele spoteczno-ekonomiczne.
Bardzo wazny jest wybor kierunku dziatalno$ci przedsiebiorstwa spolecznego. Ro-
dzaj prowadzonej dziatalno$ci powinien by¢ zgodny z zainteresowaniami i kompe-
tencjami cztonkow spotdzielni. To zwiekszy szanse na jej sprawne funkcjonowanie
w realiach gospodarki spoteczno-rynkowe;j.

1. Spéltdzielnie socjalne — cechy, funkcje, zalozyciele

Spoldzielnie socjalne jako podmioty ekonomii spotecznej w prowadzonej przez
siebie dziatalno$ci taczg ze sobg cele gospodarcze i spoteczne. Aspekt spoteczny
wynika gléwnie z samej definicji spotdzielczosci, poniewaz spotdzielnia jest prze-
de wszystkim zgrupowaniem osob, a nie kapitatu. Jest to klasyczna forma przed-
sigbiorstwa spotecznego, ktore wypracowany przez siebie zysk przeznacza przede
wszystkim na spoteczng i zawodowa reintegracje 0osob wykluczonych. Spotdzielnie
tworzone sg przez zrzeszenia 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym (Sobol,
2009, s. 10).

Bez wzgledu na to, jakie uregulowania prawne i zwyczajowe obowiazuja w da-
nym kraju, miedzynarodowy ruch spotdzielczo$ci ma wspolne zasady i wartosci.
Zostaly one okreslone w Deklaracji Spoldzielczej Tozsamosci, zgodnie z ktora:
»Spoldzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem 0sob, ktore zjednoczyly sie dobro-
wolnie w celu zaspokojenia swoich wspolnych aspiracji 1 potrzeb ekonomicznych,
spotecznych i kulturalnych poprzez wspotposiadane i demokratycznie kontrolowane
przedsigbiorstwo. Spotdzielnie opieraja swoja dziatalno$¢ na warto$ciach samopo-
mocy, samoodpowiedzialnosci, demokracji, sprawiedliwosci 1 solidarno$ci™.

! Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci zostata przyjeta przez Jubileuszowy Kongres Miedzyna-
rodowego Zwiazku Spotdzielczego w Manchesterze, w dniach 20-22 wrze$nia 1995 r.
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O spoéldzielczosci socjalnej w Polsce zaczgto mysle¢ juz na przetomie 2001
1 2002 roku. Prowadzone byly wowczas dyskusje nad nowymi formami aktywiza-
cji os6b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (Mizejewski,
2013, s. 43). Za grupy spoteczne silnie zagrozone wykluczeniem uznane zostaty:
dhugotrwale bezrobotni, bezdomni, uzaleznieni. Spotdzielnia socjalna dziata na
rzecz: spotecznej reintegracji jej cztonkow (odbudowa i podtrzymanie umiejetno-
$ci uczestniczenia w zyciu spolecznosci lokalnej i pelnienia funkcji spotecznych
W miejscu pracy, zamieszkania, pobytu) oraz zawodowej reintegracji jej cztonkow
(odbudowa i podtrzymanie zdolno$ci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku
pracy). Dziatania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez nig dziatal-
nosci gospodarczej. Spotdzielnie socjalne, ktore petnig charakter spotdzielni pracy,
funkcjonuja na zasadzie osobistego $wiadczenia pracy przez jej cztonkow (Ejsmont,
Ruszewski, 2013, s. 217). Stwarzaja one narzedzie aktywizacji zawodowej, ktore
daje osobom wykluczonym umieje¢tnosci zawodowe i uczy funkcjonowania w spo-
leczenstwie. Ponadto sytuuje je na otwartym rynku pracy, w obszarze dziatalnosci
czysto ekonomicznej (Grzybowska, Ruszewski, 2010, s. 55).
Spotdzielczo$¢ przeciwstawia si¢ neoliberalnemu indywidualizmowi, egoi-
stycznemu mysleniu o wlasnych potrzebach. Wspolna wiasnos¢, myslenie o potrze-
bach innych, dobro wspdlne — to najwazniejsze pojecia dla spotdzielcow (Mizejew-
ski, 2012). Nalezy jednak pamietac, ze spotdzielczos$¢ socjalna to nie tylko idea czy
wizja, ale takze konkretne rozwigzania prawne i finansowe. Spotdzielnia socjalna to
podmiot kierujacy si¢ swoimi regutami prawnymi i ma wlasne procedury postepo-
wania (Juszczyk, Mizejewski, Otdak, 2009, s. 6).
Spotdzielnie socjalne wprowadzone zostaly Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Obecnie funkcjonowanie
spoldzielni reguluje Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjal-
nych (Dz.U. 2006 nr 94 poz. 651). Art. 4 Ustawy wskazuje, iz spotdzielnie socjalng
moga zalozy¢:
,»1) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.3));

2)  osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. nr 122, poz. 1143,
z pézn. zm.4));
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3)  osoby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych (Dz.U. nr 123, poz. 776, z p6zn. zm. 5) — posiadajace pelng
zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych™.

Nowelizacja ustawy o spo6tdzielniach socjalnych z 7 maja 2009 roku umozliwia
zaktadanie spotdzielni socjalnych nie tylko osobom fizycznym, ale rowniez osobom
prawnym. Jedna z gtownych réznic polega na tym, ze spotdzielni¢ socjalng osob
fizycznych zaktada minimum 5 0séb — cztonkow-zatozycieli podmiotu. Co najmniej
50% sposrod cztonkoéw-zatozycieli muszg stanowi¢ osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym. W przypadku spoétdzielni socjalnych osob prawnych mamy do czynie-
nia z co najmniej dwoma podmiotami posiadajagcymi osobowo$¢ prawng. Moga to
by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, koscielne osoby prawne oraz organizacje
pozarzadowe. Na mocy prawa przy ich uczestnictwie powolywany jest odrebny
prawnie podmiot. Od momentu jego powstania zatozyciele spotdzielni dysponuja
poétrocznym okresem na zatrudnienie co najmniej pigciu 0sob wskazanych w usta-
wie o zatrudnieniu socjalnym. W tym czasie mozna zaplanowac organizacj¢ pracy
czy rozpoczegcie procesu poszukiwan zlecen. Jest to rozwigzanie elastyczne, ktore
umozliwia zatrudnienie na samym poczatku np. trzech osob, a w dalszej perspekty-
wie stopniowe rozszerzenie sktadu. Koszty pracy osob zatrudnionych sg na samym
poczatku duzym obcigzeniem dla nowej spotdzielni. Wspomniana mozliwo$¢ rozto-
zenia procesu uzupetniania petnego zatrudnienia w czasie moze stanowi¢ korzystne
rozwiazanie dla nowej spotdzielni (Pokrywka, 2012).

Osoby chcace zatozy¢ spotdzielni¢ socjalng powinny zacza¢ od znalezienia po-
mystu na dziatalno$¢. Kolejne kroki to: stworzenie statutu, zebranie zatozycielskie,
rejestracja spotdzielni i powiadomienie innych instytucji o zalozeniu spotdzielni®.

Zgodnie z zapisem art. 115 ustawy Prawo spoétdzielcze (Dz.U. 1982 nr 30
poz. 210), jezeli spotdzielnia nie rozpoczeta dziatalnosci gospodarczej w ciggu roku
od dnia jej zarejestrowania i nie posiada majatku, moze ulec wykresleniu z Krajowe-
go Rejestru Sadowego na wniosek zwigzku rewizyjnego®.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 nr 94 poz. 651).

3 http://zielonalinia.gov.pl/spoldzielnia-socjalna-szansa-na-walke-z-wykluczeniem-spolecznym-
46373.

4 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz.U. 1982 nr 30 poz. 210).
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2. Rozwdéj spotdzielczosci socjalnej w Polsce

Idee przedsigbiorczosci spotecznej (w tym spotdzielczosci socjalnej) propaguje
powstate w 2003 roku Stowarzyszenie na rzecz Spotdzielni Socjalnych. Kluczo-
wym zadaniem stowarzyszenia jest tworzenie nowych i wspieranie istniejgcych pod-
miotow ekonomii spotecznej. Prowadzi ono dziatalnos¢ edukacyjng i informacyjng
zarowno dla oséb bezrobotnych, jak i dla przedstawicieli administracji publicznej.
Czlonkowie stowarzyszenia uczestniczyli w obradach komisji sejmowych jako eks-
perci opiniujacy zapisy w projektowanej ustawie regulujacej dziatalnos$¢ spotdzielni
socjalnych’.

Tabela 1. Liczba zarejestrowanych spotdzielni socjalnych w Polsce (stan na 30.06. 2015 1.)

. . s Liczba spoétdzielni
Wojewodztwo Ijlczl.:)a . Liczba SP()lele,ln,l na 1000 zzﬁejestrowa—
spotdzielni na 1000 mieszkancow
nych bezrobotnych
1. dolnoslaskie 80 0,028 0,77
2. kujawsko-pomorskie 68 0,033 0,61
3. lubelskie 92 0,043 0,83
4. lubuskie 50 0,049 1,27
5. 16dzkie 85 0,034 0,75
6. matopolskie 91 0,027 0,74
7. mazowieckie 124 0,023 0,56
8. opolskie 38 0,038 1,03
9. podkarpackie 97 0,046 0,78
10. podlaskie 48 0,040 0,85
11. pomorskie 68 0,030 0,86
12. $laskie 108 0,024 0,71
13. $wietokrzyskie 48 0,038 0,70
14. warminsko-mazurskie 96 0,066 1,12
15. wielkopolskie 159 0,046 1,64
16. zachodniopomorskie 63 0,037 0,78

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Katalogu Spotdzielni Socjalnych oraz danych GUSS.

5 http://www.spoldzielnie.org/cat,2.

¢ Pobrano z: www.ozrss.pl (15.04.2016) oraz http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/
bezrobocie-rejestrowane/liczba-bezrobotnych-zarejestrowanych-oraz-stopa-bezrobocia-wedlug-woje-
wodztw-podregionow-i-powiatow-stan-w-koncu-marca-2016-roku-,2,44.html (15.04.2016).
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Od momentu uchwalenia Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdziel-
niach socjalnych mingto juz 10 lat. W ciagu pierwszych trzech lat, miedzy rokiem
2006 a 2009, powstato 187 spotdzielni socjalnych. W 2012 roku w calym kraju dzia-
fato ich 615, w kolejnym roku 936, w 2014 juz 1226, a na koniec 2015 az 1266
(to prawie siedem razy wigcej niz w latach 2006-2009). Najwigcej z nich (zareje-
strowanych do potowy 2015 r. w KRS) zlokalizowanych zostalo w wojewodztwach:
wielkopolskim (159), mazowieckim (124) i slaskim (108), a najmniej w wojewodz-
twie opolskim (38). W przeliczeniu liczby spotdzielni socjalnych przypadajacych
na 1000 mieszkancow najlepszy wynik odnotowano w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim (0,66), a najgorszy w wojewodztwie mazowieckim (0,23). Wigksza
liczba spotdzielni funkcjonuje w miastach niz w gminach wiejskich.

W powyzszej tabeli przedstawione zostaly najbardziej aktualne dane. Do bazy
Ogodlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Socjalnych (OZRSS) wpisane
zostaly wszystkie zarejestrowane spotdzielnie. Nie oznacza to, ze wszystkie z nich
do tej pory dziataja. Sg to przyblizone wiclkosci. OZRSS stara si¢ jednak weryfiko-
wac dane na biezaco. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Stowarzyszenia na
rzecz Spotdzielni Socjalnych w drugiej potowie 2015 roku moglo powsta¢ maksy-
malnie kilka nowych spotdzielni’. Wigkszos¢ grup inicjatywnych czekata bowiem
na $rodki unijne, o ktore mozna si¢ stara¢ dopiero od poczatku pierwszego potrocza
2016 roku.

Szacuje sig, ze liczba spotdzielni socjalnych w calej Polsce powinna si¢ po-
troi¢ do 2020 roku. W 2014 roku przyjety zostat Krajowy Program Rozwoju Eko-
nomii Spotecznej na lata 2014-2020. Jego celem jest utworzenie 35 tys. nowych
miejsc pracy, gtdéwnie w spotdzielniach socjalnych, ale rowniez w organizacjach
pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz w spotkach non profit.
Ten rodzaj przedsiebiorczos$ci jest atrakcyjny m.in. dlatego, ze kazda spotdzielnia
moze otrzymac na rozpoczecie dziatalnosci w sumie az 170 tys. zt z Funduszu Pracy,
PFRON-u i Unii Europejskiej (Lasek, 2016).

W najblizszych latach spotdzielnie socjalne moga liczy¢ na dwie formy wspar-
cia pienieznego ze $Srodkdw unijnych: wsparcie finansowe w maksymalnej kwocie
okoto 24 tys. zt na osobe (przy czym maksymalna kwota wsparcia na jeden podmiot
to 120 tys. zt) oraz wsparcie pomostowe w maksymalnej kwocie 1750 zt brutto na
osobg¢ na miesigc (ze wsparcia pomostowego bedzie mogta skorzysta¢ tylko nowo

7 Pobrano z: www.spoldzielnie.org (20.04.2016).
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zatozona spotdzielnia socjalna). Mozliwosci wsparcia zalezg od zalozen danego pro-
jektu, wytycznych regionalnych (np. wojewddztwo matopolskie przewidziato mniej-
sza kwote wsparcia pomostowego). Pierwszy rodzaj wsparcia moze zosta¢ przezna-
czony na $rodki trwale, wyposazenie niezbedne do prowadzenia dziatalnosci, a drugi
rodzaj na pokrycie podstawowych kosztow funkcjonowania przedsiebiorstwa spo-
tecznego w poczatkowym okresie dzialania (w okresie minimum 6, a maksymalnie
12 miesigcy). Przyznawanym dotacjom towarzyszy¢ bedzie §wiadczenie nastgpuja-
cych ustug: zwigkszanie wiedzy i rozwijanie umiejetnosci potrzebnych do zatozenia,
prowadzenia i rozwijania przedsigbiorstwa spotecznego; dostarczanie i rozwijanie
kompetencji i kwalifikacji zawodowych potrzebnych do pracy w przedsigbiorstwie
spotecznym; pomoc w uzyskaniu stabilno$ci funkcjonowania i przygotowaniu do
w pehi samodzielnego funkcjonowania (Zbik, 2015).

3. Gléwne obszary dziatalnosci spétdzielni socjalnych

Glowne obszary, w jakich funkcjonujg obecnie spoéldzielnie, to dziatalnosé
ustugowa: ustugi remontowe/wykonczeniowe, ustugi porzadkowe, pielegnacja tere-
now zielonych, gastronomia oraz ustugi pielegnacyjne i opiekuncze®.

Dane przedstawione w Ogolnopolskim Katalogu Spotdzielni Socjalnych wska-
zuja, iz najwiecej spotdzielni socjalnych w kategorii: ,,Biznes i ekonomia” §wiadczy
ustugi reklamowe (48) oraz ustugi handlowe (46). W ,,Budownictwie” przewazaja
ustugi remontowo-wykonczeniowe (114), a w kategorii: ,,Dom i ogrod” — ustugi
porzadkowe, sprzatajace (133) i pielegnacja terendw zielonych (107). Szkolenia
1 warsztaty (59) to najbardziej popularny obszar dziatalno$ci w kategorii ,,Eduka-
cja”, a w ,,Gastronomii” — obsluga cateringowa (78) 1 punkty gastronomiczne, re-
stauracje (62). Do najmniej popularnych naleza: ustugi informatyczne, meblarstwo
oraz motoryzacja.

Ponad 50% spoétdzielni prowadzi jeden rodzaj dziatalnosci, ponad 27% skupia
si¢ na dwoch obszarach, a pozostali na trzech i wigcej. Stowarzyszenie na rzecz
Spotdzielni Socjalnych namawia obecnie swoich spotdzielcow do maksymalnej pro-
fesjonalizacji w jednej dziedzinie. Trudno jest bowiem by¢ najlepszym jednoczesnie
w kilku obszarach (np. gastronomia i ustugi opiekuncze). Wyjatek mogg stanowic¢

8 Ogdlnopolski Katalog Spétdzielni Socjalnych. Pobrane z: http://www.spoldzielniesocjalne.org
(16.04.2016).
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oczywiscie spoldzielnie, ktorych gtownym zleceniodawca jest lokalny samorzad.
Takie spotdzielnie dziataja woéwczas wielobranzowo. Zajmuja si¢ tym, co akurat
samorzad moze im zlecié’.

Tabela 2. Liczba spétdzielni socjalnych w podziale na obszary dziatania

Obszar dziatania Liczba spotdzielni Udziat (%)
Biznes i1 ekonomia 196 11,5
Budownictwo 258 15,1
Dom i ogrod 361 21,1
Edukacja 141 8,3
Gastronomia 232 13,6
Internet i komputery 56 33
Meble 35 2,0
Motoryzacja 40 2,3
Produkcja i przemyst 93 5,5
Rekreacja i turystyka 79 4,6
Zdrowie i uroda 142 8,3
Inne 72 42
Lacznie 1705 100,0

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie Ogolnopolskiego Katalogu Spotdzielni Socjalnych
(wielobranzowe spoétdzielnie socjalne wpisane sa do kilku branzy w jednym katalogu).

Praca najlepszych spotdzielni socjalnych nagradzana jest co roku w réznych
konkursach o zasiegu lokalnym, ogolnokrajowym, a takze mi¢gdzynarodowym. Przy-
ktadem moze by¢ konkurs na Przedsigbiorstwo Spoteczne Roku im. Jacka Kuronia
(26.04.2016 . ruszyt nabér wnioskdéw konkursowych do kolejnej edycji konkursu).
Jednym z laureatow jest przedsigbiorstwo spoteczne, ktdre z powodzeniem reali-
zuje swoje idee i1 od kilku lat jest doceniane na arenie ogdlnopolskiej. Nagrodzone
zostatlo w powyzszym konkursie, otrzymujac nagrody: Laureatow, Publicznosci,
PwC. Otrzymato takze Certyfikat jakosci ES'. Jest to Wielobranzowa Spoétdzielnia
Socjalna ,,ARTE” z Bielawy, ktora powstata w 2012 roku. Swiadczy ona ustugi re-

 Ogolnopolski Katalog Spétdzielni Socjalnych. Pobrane z: http://www.spoldzielniesocjalne.
org/ (16.04.2016).

10 Pobrane z: www.arte.bielawa.pl (1.05.2016).
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montowe, pielegnuje trawniki, a takze zdobi ceramike, ktora pozniej sprzedaje jako
pamiatki z Bielawy. W 2015 roku miata 900 tys. zt obrotu, wypracowujac 70 tys. zt
zysku. Nagrody czy wyrdznienia w konkursach dla kilkunastu spotdzielni rocznie
sa dowodem na to, ze coraz wigcej z nich dba o wysoka jakos$¢ produktow i ustug,
a przy tym z sukcesem taczy dziatalno$¢ ekonomiczng i realizacje waznych celow
spotecznych.

Podsumowanie

Przedstawione w artykule dane dotyczace liczebnosci oraz réznorodnych ob-
szarow funkcjonowania spoldzielni socjalnych §wiadcza o rozwoju przedsigbiorczo-
Sci spotecznej w Polsce. Staja si¢ one silg napedowa dla lokalnej i regionalnej go-
spodarki. Dostarczajg ustugi i produkty coraz czg¢sciej poszukiwane na rynku pracy,
a niechg¢tnie oferowane przez podmioty publiczne czy prywatne (ze wzgledu na ich
niska optacalnos¢). Zapewniaja czasowe miejsca pracy i w ten sposob przyczyniaja
si¢ do zmniejszenia bezrobocia (transfer na pierwszy rynek pracy). Usprawnianie
odpowiednich mechanizmoéw wspierajacych ich funkcjonowanie, takich jak: regula-
cje prawne, promocja, szkolenia, dostep do srodkow na inwestycje — to tylko przy-
ktadowe dziatania, ktore pozwolg utrzymac si¢ podmiotom ekonomii spotecznej na
otwartym rynku.
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SOCIAL COOPERATIVES AS AN EXAMPLE
OF SOCIAL ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT IN POLAND

Abstract

The goal of this article is an analysis of the development of the social cooperatives enti-
ties in Poland. In order to realize it, the essence of social cooperatives and their development
has been presented. The methods used in the research were: review of literature, legal acts
and data contained in the catalogs of social cooperatives in Poland. The analysis has resulted
in concluding, that social cooperatives are a good tool of solving socio-economic problems.
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