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STRESZCZENIE

Merkantylizm czgsto postrzegany jest jako przestarzaty, nieodpowiadajacy na aktualne
problemy zbidr pogladéw. Od lat 70. XX wieku az do ostatniego kryzysu gospodarczego
duzo wigksze zainteresowanie wérod ekonomistow wzbudzal model liberalny, majac tym
samym wigkszy wptyw na ksztaltowanie rzeczywistosci. Celem artykutu jest zbadanie, czy
gloszone przez merkantylistow idee sa wcigz aktualne, czy moga realnie wptywac na gospo-
darke §wiatowq. Zgodnie z przyjeta teza czes¢ idei gloszonych przez przedstawicieli merkan-
tylizmu jest nadal aktualna, a przy tym mamy do czynienia z nowg odmiang merkantylizmu,
ktorej celem jest tworzenie jak najwyzszej innowacyjnosci gospodarek.

Stowa kluczowe: merkantylizm, innowacyjno$¢ gospodarek, strategia lizbonska, Strategia
Europa 2020

Wprowadzenie

Merkantylizm cze¢sto postrzegany jest jako przestarzaty zbiér pogladéw na go-
spodarke, ktoéry w niewielkim stopniu odpowiada obecnej rzeczywistosci spotecz-
no-gospodarczej. Od lat 70. XX wieku, w ktoérych nadszedt schylek keynesizmu,
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a monetaryzm zyskiwatl na znaczeniu, az do ostatniego kryzysu gospodarczego duzo
wicksze zainteresowanie wsrod ekonomistow wzbudzaly liberalne poglady oparte
na wolnos$ci 1 samoregulujacym si¢ rynku. Mialy tym samym wigkszy wpltyw na
dzialania podejmowane przez rzady poszczegolnych panstw. Czy w takich warun-
kach idee przedstawicieli merkantylizmu moglyby znalez¢ kontynuatorow, a przy
tym realnie wplywa¢ na gospodarke swiatowa? Czy poglady gloszone przez mer-
kantylistow sg aktualne? Zatozony powyzej cel badawczy, a takze analiza dostgpne;j
literatury pozwolity postawi¢ nastepujaca hipoteze: wspodlczesnie mamy do czynie-
nia z nowg odmiang merkantylizmu, ktorej celem jest tworzenie jak najwyzszej in-
nowacyjnosci gospodarek.

1. Merkantylizm

Przetom XV 1 XVI wieku przynidst okres szybkiego rozwoju handlu miedzy-
narodowego oraz wzrostu dziatalnosci gospodarczej w Europie (Landreth, Colan-
der, 2005, s. 57). Wplyw na to miaty wielkie odkrycia geograficzne, a takze wynalaz-
ki techniczne, tj. naped wodny w produkcji hutniczej. Co wigcej, ewolucja dotkneta
rowniez sferg spoteczna, kulturalng i religijng. Odrodzenie niosto ze sobg negacje
$redniowiecznych norm i regut zycia spolecznego, a przy tym stwarzalo podstawy
dla nowych obszaréw dziatalnosci czlowieka, w tym dla inwestowania kapitatu ku-
pieckiego oraz przemystowego. Wzrost dziatalnosci gospodarczej sprawit, ze feuda-
lizm ustgpowat rosngcej wymianie towarowej, popartej wzrostem znaczenia produk-
cji dobr. Warunki te sprzyjaty procesowi ksztattowania si¢ ustroju kapitalistycznego.

Zmiany w zyciu spoteczno-ekonomicznym przyniosty zainteresowanie zagad-
nieniami ekonomicznymi. W tym czasie pojawil si¢ kierunek mysli ekonomiczne;j
o nazwie merkantylizm!. Dorobek naukowy merkantylistow nie byt jednolity i od-
nosit si¢ do wystepujacych o6wczesnie zjawisk. Tworzyli ja bowiem przede wszyst-
kim przedsi¢biorcy handlowi oraz politycy opisujacy swoje interesy, problemy i do-
$wiadczenia (Wilson, 1957, s. 187).

Poczatkowo merkantyliSci skupiali si¢ na systemie monetarnym. Ich zda-
niem, panstwo powinno podejmowac dzialania prowadzace do gromadzenia krusz-

' Nazwa ta wywodzi si¢ od wloskiego stowa mercante — kupiec. Pojgcia tego po raz pierwszy
uzyl Adam Smith, krytykujac merkantylistyczny system handlowy w IV ksiedze Badan nad naturg
i przyczynami bogactwa narodoéw (Smith, 2007, s. 8-35, 281-307).
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cu w kraju, jest on bowiem utozsamiany z bogactwem. Jak istotng role w okresie
merkantylizmu odgrywat kruszec i pieniadz kruszcowy, pokazuje dzieto Mikotaja
Kopernika Monete cudende ratio, w ktorym rozpatruje on negatywne skutki psucia
monety. Zmniejszanie warto$ci kruszcow w monetach moze prowadzi¢ do upadku
panstwa poprzedzonego upadkiem rzemiosta, handlu zagranicznego, wzrostem nie-
pewnosci i ucieczka pienigdza za granice (Dmochowski, 1923, s. 169).

W XVII wieku polityka merkantylistyczna przeszta do wyzszego stadium,
zwigzanego z rozwojem produkcji manufakturowe;j. Istotne stato si¢ produkowanie
warto$ci dodatkowej w kraju, a przy tym podkreslano role handlu migdzynarodowe-
go jako $rodka powiekszania bogactwa. Thomas Mun w dziele England s Treasure by
Forraign Trade wskazuje, ze zapas szlachetnych metali wraz z korzystnym bilansem
handlowym jest pozadany i buduje bogactwo panstwa (Mun, 1895, s. 7). Natomiast
import oraz nadmierna konsumpcja wewnatrz kraju niekorzystnie oddziatuja na sy-
tuacje gospodarcza (s. 9—13). Przedstawiciele merkantylizmu dopuszczali import
surowcow i towaréw niezbednych do produkcji przemystowej, a przede wszystkim
postulowali zwickszenie eksportu, zwlaszcza produktow przemystowych. Specjalna
pomoca otoczono produkcje eksportowa, przy tym dla zmniejszenia importu ustana-
wiano cta. Jak wskazuje Heckscher, merkantylizm to nurt, ktory propaguje polityke
ochrony odpowiadajacg na naturalne potrzeby konsumentow i ich sktonnosci zwia-
zane z ,,mitoscig do dobr” (1936, s. 50). Przedstawiciele merkantylizmu wskazywali,
ze istotne byto rowniez zdobywanie nowych rynkow. Ze wzgledu na male gabaryty,
duza warto$¢ oraz tatwy zbyt najczesciej eksportowano wyroby przemystowe. Na-
tomiast niskie ceny sprawiaty, ze w imporcie czolowe miejsce zajmowaly surowce
i plody rolne. Zdecydowanie niewskazany byt import wyrobow przemystowych,
a wywoz ztota zakazany.

Merkantylizm prowadzit przy tym do ubozenia spoteczenstwa. Przedstawiciele
tego nurtu opowiadali si¢ za wprowadzaniem niskich placy, rownych minimalnym
kosztom utrzymania pracownika. Tylko takie wynagrodzenie czyni robotnika praco-
witym i zapewnia cigglos$¢ jego wysitku. Co wigcej, merkantyliSci popierali wysoki
przyrost naturalny. Twierdzili, ze o dobrobycie i sile panstwa decyduje liczba jego
mieszkancow, stanowigcych potencjalng site robocza. Na korzysci ptynace z duzej
liczby 0s6b czynnych zawodowo zwraca uwage Bernard Mandeville. W poemacie
Bajka o pszczotach pisze, ze ,,najpewniejszym skarbem jest liczna rzesza pracujace;j
biedoty” (Mandeville, 1975, s. 305). Wiaze si¢ to z niskimi ptacami, a tym samym
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silng pozycja konkurencyjng w wyminie handlowej. Merkantylisci opowiadali si¢ za
produkcja, ale sprzeciwiali si¢ duzej konsumpcji wewnatrz kraju.

Merkantylizm wprowadzit protekcjonizm przemystowy, ktorego celem byto
nie tylko rozwinigcie wilasnej produkcji i industrializacja kraju, lecz takze jego roz-
woj (Danowska-Prokop, 2016, s. 39). Panstwo powinno wspiera¢ postep technicz-
ny, podkresla¢ istote dbatosci o jakos¢ wyrobow, a przy tym utatwia¢ komunikacje
poprzez rozbudowe infrastruktury. Niezbedne bylo tworzenie nowych dzialow pro-
dukcji 1 produktéw oraz podnoszenie kwalifikacji sity roboczej. Dziatania takie po-
dejmowaly holenderskie i angielskie wtadze, wspierajac firmy handlowe, co z pew-
nos$cig dato wielki impuls rozwojowy (Heckscher, 1936, s. 49).

Mys$l merkantylistyczna, w odréznieniu od sredniowiecza, koncentrowata sig
na interesach poszczeg6lnych krajow. Miata charakter narodowy, nacjonalistyczny,
podkreslala bowiem istot¢ bogacenia wlasnego kraju, a przy tym sprzecznosc¢ inte-
resOw poszczegdlnych krajow w trakcie wymiany handlowej. Zdaniem merkantyli-
stow, bogactwo $wiata jest okreslone podczas wymiany handlowej, korzys¢ jednego
podmiotu wiaze si¢ ze strata drugiego. Potega panstwa miala by¢ budowana na sile
ekonomicznej, a konflikty militarne zostaly zastgpione nieporozumieniami wynika-
jacymi z podejmowanych dzialan gospodarczych (Haley, 1936, s. 348).

2. Idee merkantylizmu we wspoltczesnej gospodarce

Idee gloszone przez przedstawicieli merkantylizmu o konieczno$ci wspierania
postepu technicznego oraz ozywienia gospodarki wlasnego kraju podziela Mariana
Mazzucato (2016), przekonujac, ze zaangazowanie panstwa w rozwoj gospodarki
jest niezbedne. Wspotczesnie rozkwit gospodarczy wiaze si¢ jednak z innowacjami?
i wynalazkami. Przedstawiajac przyktad Japonii i Stanow Zjednoczonych, Mazzu-
cato udowadnia, ze postgp gospodarczy zalezy rowniez od aktywnej dziatalno$ci
panstwa (2016, s. 8).

Badaczka przekonuje, Ze niewystarczajace jest mowienie o ,,przedsigbiorczym
panstwie”, nalezy je tworzy¢, skupiajac si¢ przede wszystkim na tworzeniu dtugo-
terminowych strategii wzrostu, a przy tym nie zraza¢ si¢ nieuniknionymi porazkami.

2 Szerzej na temat innowacyjnosci pisze Joseph A. Schumpeter w Teorii rozwoju gospodarczego
(1960). W dziele tym przekonywal, ze gtéwna przyczyna rozwoju gospodarczego sa sily wewnetrzne,
a wsrdd nich innowacje.
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Panstwo powinno podejmowa¢ dziatania i inwestowaé w kluczowe obszary, jakimi
sg edukacja oraz badania i rozw06j® (Mazzucato, 2016, s. 284-285). Zdaniem autorki
Przedsigbiorczego panstwa, do podejmowania skutecznych dziatan niezbedna jest
jasna wizja i misja, a nie tylko dziatania ,,naprawiajace btedy rynku”.

Podejscie i poglady prezentowane przez Mazzucato juz wczesniej stosowala
Unia Europejska (UE), tworzac i realizujac strategie lizbonska (SL). Rok po wpro-
wadzeniu wspolnej waluty — euro Rada Europejska przyjeta program ekonomiczno-
-spoteczny, ktéry zakladat przeksztatcenie UE w ,,najbardziej konkurencyjng i dy-
namiczng gospodarke na $wiecie. Oparta na wiedzy, zdolng do zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego z wigksza liczba lepszych miejsc pracy i wieksza spojnoscia
spoteczng” do 2010 roku (European Council, 2000). Wplyw na tworzenie SL miaty
trzy trendy. Przede wszystkim panstwa cztonkowskie zauwazyly poglebiajacy sie
dystans miedzy Europg a Stanami Zjednoczonymi. Unijna gospodarka rozwijata si¢
wolniej, a przy tym poziom zycia i naktady na badania naukowe byty na nizszym po-
ziomie niz w USA. Dostrzegano rowniez koniecznos$¢ rozwijania gospodarki opartej
na nowoczesnych technologiach. Zaniepokojenie wywotaty niekorzystne prognozy
zmian demograficznych (Stankiewicz, 2012, s. 274).

Strategia lizbonska to plan przewidujacy szeroki zakres dziatan prowadzacych
do osiagnigcia gtdownego celu. Dla cztonkéw UE szczegoélnie istotne byto wpar-
cie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Kluczowa rolg¢ w jej budowaniu miaty
odgrywa¢ badania i rozw0j. Zdaniem krajow cztonkowskich, istotne byto rowniez
wspieranie konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez tworzenie klimatu sprzyja-
jacego inwestycjom oraz innowacjom. Przedsi¢biorcy mieli przy tym tworzy¢ sie-
ci polaczen i wspolpracy z instytucjami badawczo-rozwojowymi i szkoleniowymi.
Wpltyw na budowe nowoczesnej gospodarki miat rowniez czynnik spoleczny oparty
na rozwini¢tym systemie ochrony socjalnej, wspieranym transformacja w kierun-
ku gospodarki opartej na wiedzy. Promowano nowe umiejetnosci, w szczegolnosci
w zakresie technologii informacyjnych (European Council, 2000).

3 Analiza danych (wydatki na badania i rozwdj jako procent PKB) przedstawionych na stro-
nie internetowej Banku Swiatowego wskazuje, ze w latach 1996-2015 nastapit wzrost naktadow
m.in. w Chinach oraz Japonii. W 1996 r. Chiny przeznaczaly 0,56% PKB na badania i rozwdj, a w
2015 r. — 2,07% PKB, Japonia odpowiednio 2,69% i 3,28%. Podobne tendencje pokazuja dane Euro-
statu. W 2000 r. naktady na badania i rozwoj w Unii Europejskiej stanowity 1,77% PKB. W 2016 .
wzrosly do poziomu 2,03%.
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Realizacja strategii lizbonskiej nie zakonczyta si¢ pelnym sukcesem. Tempo
zmian w Unii byto zbyt wolne, a rezultaty ré6zne w poszczegoélnych krajach. Za-
wiodly mechanizmy wdrazania celow, brakowato jasno okreslonych zadan, jakie
powinny podejmowac poszczegdlne instytucje unijne oraz kraje cztonkowskie (Pio-
trowski, 2012, s. 49). Nie bez wptywu na dwczesng sytuacj¢ pozostat kryzys gospo-
darczy i zadtuzeniowy.

Pomimo niewatpliwych brakow i stabosci strategii lizbonskiej uznano, ze ist-
nieje przewaga jednej nadrzednej strategii nad alternatywa, jaka jest prowadzenie
policy mix opartej na wielu niekoordynowanych politykach sektorowych. Podj¢to
zatem decyzje, ze po zakonczeniu okresu realizacji strategii niezbedne bedzie stwo-
rzenie nowego dokumentu (Sulmicka, 2011, s. 171). Co wigcej, specjalnych dziatan
wymagal kryzys gospodarczy i zadluzeniowy. Europa zdawata sobie sprawe, ze bez
skoordynowanych i zdecydowanych krokow skaze si¢ na stopniowa utrate znaczacej
pozycji w §wiecie.

,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu” jest dlugookresowym programem rozwoju
spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej na lata 2010-2020. Strategia Europa
2020 stanowi niejako kontynuacje strategii lizbonskiej, najwazniejsze wyzwania
pozostaly zatem niezmienione, a wsrod nich gospodarka bazujgca na wiedzy, nisko-
emisyjna, promujaca przyjazne srodowisku technologie, oszczgdnie gospodarujaca
zasobami, kreujaca nowe ,,zielone” miejsca pracy, a zarazem zachowujaca dbatosé¢
0 spojnos¢ spoteczng. Na bazie tych wyzwan stworzono trzy wzajemnie ze soba po-
wigzane priorytety: rozwoj inteligentny, rozwdj zrownowazony, rozwoj sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu (Komisja Europejska, 2010).

Unia Europejska buduje swoja potege na sile ekonomicznej, a nie militarne;.
Opiera dziatanie na idei prezentowanej przez przedstawicieli merkantylizmu. Unia
postrzegana jest jako ,,mocarstwo niewojskowe” (civilian power), czyli ,taki byt
(entity), ktory oddziatuje na system miedzynarodowy, uzywajac gtownie srodkow
ekonomicznych, finansowych i politycznych, a nie potggi militarnej” (Stavri-
dis, 2001, s. 3—4). W takim ujeciu UE jako ,,mocarstwu niewojskowemu” mozna
réwniez przypisac cechy utozsamiane z soft power opierajacej si¢ na osigganiu pew-
nych celow nie za pomocg sit, ale dzigki rozwojowi gospodarczemu, otwartosci na
$wiat oraz oddziatywaniu wartosci (Mitoszewska, 2009, s. 54). Uznaje si¢ jednocze-
$nie, ze bardziej rozbudowana i odnoszaca si¢ stricte do przypadku UE jest koncep-
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cja tzw. mocarstwa normatywnego (normative power). Podkresla ideologiczny czy
raczej ideowy charakter samej Unii, ktorej relacje ze §wiatem zewngtrznym opieraja
si¢ na zestawie przyjetych wartosci uzupetlionych takimi normami, jak postep spo-
leczny czy zrownowazony rozwdj (Milczarek, 2003, s. 45).

Dani Rodrik przekonuje, ze merkantylizm jest wcigz aktualny i wspdtistnieje
szczgsliwie z nurtem liberalnym w $wiatowej gospodarce. Najlepszym tego przy-
ktadem jest wykorzystanie koncepcji gtoszonych w ramach tego nurtu w okresie
powojennym w Azji (2003). Idee merkantylizmu dotarty m.in. do Japonii i Chiny.

Formuta japonskiego merkantylizmu®, ktora wyksztalcila si¢ juz w okresie po-
wojennym, charakteryzowatla si¢ promowaniem wtasnych intereséw ekonomicznych
w Azji, wspieraniem rodzimego przemystu poprzez system kontraktow oraz doste-
pem do nowych rynkéw eksportowych, a takze opiekunczos$cia zwigzang z finanso-
waniem infrastruktury ekonomicznej w krajach azjatyckich, ktora miata pociggac
za sobg intensyfikacje wymiany handlowej oraz tworzenie dogodnych warunkow
do naptywu japonskich inwestycji (Kopinski, 2008, s. 127). Kraj ten odniost suk-
ces, poniewaz tworzono powigzania miedzy firmami, sektorem prywatnym oraz
publicznym, ktore zapewnialy cato$ciowy wzrost gospodarczy. Japonia prowadzita
dzialania wspierajace rodzime firmy, tj. Sony, Hitachi, Toyota (Mazzucato, 2016,
s. 59-60). O tego typu dziataniach wspomina rowniez Rodrik (2016). Ponadto z po-
wodu pacyfistycznej konstytucji z 1946 roku, ktora wykluczata stosowanie srodkow
militarnych, kraj ten swojg mocna pozycje budowat na sile ekonomiczne;j.

Chiny nigdy nie wyzbyly si¢ prawa interwencji panstwa w sprawy gospodarki,
realizujgc idee merkantylizmu. Kraj ten silnie chroni wlasny rynek wewnetrzny, przy
jednoczesnym wspieraniu ekspansji eksportowej i dazeniu do tworzenia mozliwie
najwickszych nadwyzek handlowych’, utatwiajacych z kolei finansowanie dziatan
i projektéw uzalezniajacych od Chin ich partnerow zewnetrznych, i to zaréwno tych

4 Katada (2005) okresla Japoni¢ z tamtego okresu jako ,,opiekunczego merkantyliste” (nurtu-
ring mercantilist) i ,,niepewnego sponsora” (insecure financist).

5 Chiny tego typu dziatania podejmuja w stosunku do USA. Zwiazki gospodarcze USA i Chin
znacznie si¢ rozwingty w ciagu ostatnich trzech dekad. Catkowity handel migdzy USA a Chinami
wzrést z 2 mld USD w 1979 r. do 457 mld USD w 2010 r. Chiny sa jednym z najwigkszych partneréw
handlowych USA, a mimo to kraj ten niezmiennie stara si¢ ochroni¢ swoj rynek wewngtrzny i budo-
wa¢ nadwyzki handlowe. WTO wielokrotnie interweniowata w tych sprawach. Do przyktadow dziatan
ochronnych mozna zaliczy¢ stosowanie dyskryminujacych przepisoéw dotyczacych importowanych
czesci samochodowych. Wigeej o trudnych stosunkach gospodarczych Chin i USA mozna przeczytaé
w publikacji Wayne’a M. Morrisona (2005).
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stabiej, jak i wysoko rozwinietych. Chiny nie tylko utrzymuja niedowartosciowany
kurs renminbi®, lecz takze wymuszaja na inwestorach zagranicznych zobowigzania
do sprowadzania tam nowoczesnych technologii i angazowania si¢ w ich rozwoj
(Guzek, Biskup, 2014, s. 142-143).

Podsumowanie

Merkantylizm, mimo Ze jest utozsamiany ze zbiorem archaiczny pogladow, jest
wcigz aktualny i moze wspolistnie¢ z nurtem liberalnym w $wiatowej gospodarce.
Wspotczesnie mamy do czynienia z nowg odmiang merkantylizmu, ktorej celem jest
tworzenie jak najwyzszej innowacyjnosci gospodarek. Wszystkie podmioty daza do
budowy gospodarki opartej na wiedzy. Szczegdlne starania w tej kwestii podejmuje
Unia Europejskiej oraz panstwa azjatyckie. Panstwo i prywatny biznes sg sojuszni-
kami i wspdlnie w dazg do wyznaczonych celow, tj. krajowy wzrost gospodarczy
oraz sita ekonomiczna, ktora niejednokrotnie jest istotniejsza od potencjatu mili-
tarnego. Cz¢$¢ podmiotdw decyduje si¢ rdwniez na wprowadzenie w zycie innych
pogladdéw merkantylistow, tj. ochrony wlasnego rynku, wspierania eksportu czy nie-
dowartosciowania wiasnej waluty. Kluczowa jednak wydaje si¢ kwestia szybkiego
rozwoju nowoczesnej gospodarki, ktora pozwala pokona¢ konkurencje.
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MERCANTILISM CONCEPTS IN CONTEMPORARY ECONOMY

Abstract

Mercantilism is often perceived as outdated, a set of views that do not address current
problems. What is more, since the 1970s until the recent economic crisis, a much greater
interest among economists was raised by the liberal model, thus having a greater impact on
shaping reality. The aim of the article is to examine whether mercantilist concepts are still
valid and if they can influence the global economy. According to an argument put forward
in the article, some ideas espoused by the representatives of mercantilism are still relevant.
Therefore, there emerges a new type of mercantilism which aims at developing the most
advanced innovation of economies.
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