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Streszczenie

W artykule podj¢to problem znaczenia zasady rownowaznosci wymogow dla handlu
ushugami bankowymi UE. W bliskim horyzoncie czasowym obroty ustugami bankowymi
mie¢dzy UE a panstwami trzecimi powinny wzrosnaé¢ ze wzglgdu na rozszerzenie geogra-
ficznego zakresu tej zasady, chociaz w mniejszym stopniu dotyczy¢ to bedzie ustug deta-
licznych i przedsigbiorstw. W dtuzszym horyzoncie czasowym obroty miedzy UE a pan-
stwami trzecimi ksztattowac si¢ beda gtownie pod wplywem Brexitu.
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1. Wprowadzenie i metodyka

Kwestia réwnowazno$ci wymogow nabrala wigkszego znaczenia w ostatnim
dziesigcioleciu. Stato si¢ to przede wszystkim na skutek postepu, jaki dokonat si¢
w globalnej harmonizacji regut dla sektora bankowego pod wptywem ostatniego
kryzysu finansowego, a takze Brexitu i zapowiedzi brytyjskiej premier o wyjsciu
Wielkiej Brytanii z rynku wewnetrznego (The Economist, 2018). Celem artykutu
jest ocena znaczenia rownowaznosci wymogéw dla handlu ustugami bankowymi
w UE. W artykule najpierw przedstawiono koncepcje rownowazno$ci wymogow
na tle zasad stosowanych do obrotow migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskiej, nastepnie — znaczenie tych zasad w praktyce i czynniki na to wplywajace.
Badanie przeprowadzono gltéwnie na podstawie analizy dokumentéw zroédtowych
instytucji unijnych.

2. Rezultaty

2.1. Zasada réwnowaznosci wymogow

W przypadkach $cisle okreslonych w unijnym prawie wtérnym, Komisja Euro-
pejska (dalej Komisja) moze uzna¢, ze wymogi nadzorcze i regulacyjne stosowane
w panstwach trzecich wobec bankéw sg rownowazne ze stosowanymi w UE. Dla
zrozumienia znaczenia tej zasady dla handlu ustugami bankowymi w UE nalezy
przyjrze¢ si¢ przypadkom, kiedy zasada ma zastosowanie oraz warunkom jej przy-
znawania. W tabeli 1 przedstawiono wybrane przepisy dotyczace wymogow ostroz-
nosciowych dla bankéw, do ktorych omawiana zasada ma zastosowanie'. Wynika
z tego, ze uznanie przez Komisj¢ wymogoéw panstw trzecich za rownowazne daje
bankom unijnym mozliwos$¢ przypisania mniejszej wagi ryzyka nalezno$ciom od
wskazanych podmiotow z panstw trzecich, czyniac je atrakcyjniejszymi niz kredyty
dla takiej samej grupy podmiotoéw z panstw trzecich nieobjetych ta zasadg. Wérdod
podmiotéw objetych rownowaznosciag wymogow znajdujg si¢ banki, rzady i banki
centralne, samorzady lub wiadze lokalne oraz podlegle im organy administracji.

! Przedmiotem analizy jest Rozporzadzenie (UE) nr 575/2013. Wykaz wszystkich dokumen-
tow unijnych regulujacych dziatalno$¢ rynkow finansowych, w tym ustugi inwestycyjne, zawieraja-
cych klauzule rownowaznosci zob. Komisja Europejska (2018).



Alina Szypulewska-Porczynska
Réwnowaznos¢ wymogoéw w regulacjach bankowych Unii Europejskiej — koncepcja i znaczenie

W przypadku tych ostatnich Unia wymaga zgodno$ci wymogoéw ostroznosciowych,
okreslajacych szczegdlowe wagi ryzyka stosowanych przez panstwo trzecie z wy-

mogami unijnymi. Uznanie rownowaznos$ci wymogow panstwa trzeciego wymaga

podobnego uznania w tym panstwie (Komisja Europejska, 2017).

Tabela 1. Przepisy rozporzadzenia (UE) nr 575/2013,
do ktorych stosuje si¢ rOwnowazno$¢ wymogow

Art. 107 ust. 4

umozliwia instytucjom traktowanie ekspozycji wobec instytucji kredytowych
z panstw trzecich jako ekspozycji wobec instytucji

Art. 114 (7)

okresla szczegotowe wagi ryzyka majace zastosowanie do ekspozycji wobec rza-
dow centralnych i bankoéw centralnych panstw trzecich i umozliwia instytucjom
wazenie takich ekspozycji ryzykiem w sposob, w jaki robig to organy panstwa
trzeciego, mianowicie przypisujac ekspozycjom wobec ich rzadu centralnego
i banku centralnego, denominowanym i finansowanym w walucie krajowej wagg
ryzyka nizsza niz wskazana w rozporzadzeniu

Art. 115 (@)

okresla szczegotowe wagi ryzyka majace zastosowanie do ekspozycji wobec
samorzadow regionalnych lub wiadz lokalnych panstw trzecich i umozliwia in-
stytucjom wazenie takich ekspozycji ryzykiem w sposob, w jaki robig to organy
panstwa trzeciego, mianowicie traktujac te ekspozycje jako ekspozycje wobec ich
rzadu centralnego, pod warunkiem, ze nie istnieje réznica w zakresie ryzyka mig-
dzy tymi ekspozycjami

Art. 116 (5)

okresla szczegotowe wagi ryzyka majace zastosowanie do ekspozycji wobec pod-
miotow sektora publicznego panstw trzecich i umozliwia wazenie takich ekspozy-
cji ryzykiem w sposdb, w jaki robig to organy panstwa trzeciego, pod warunkiem,
ze stosujg one w tym zakresie przepisy rozporzadzenia

Art. 142 (2)

stanowi o objeciu definicjg ,,duzego podmiotu sektora finansowego” podmiotu
sektora finansowego podlegajagcemu prawu panstwa trzeciego i zastosowaniu wo-
bec niego odpowiedniego wspdtczynnika korelacji dla obliczania kwot ekspozycji
wazonych ryzykiem przy zastosowaniu metody wewnetrznych ratingéw

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Komisja Europejska (2018);
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013.

W styczniu 2018 roku za réwnowazne do celow Rozporzadzenia UE 575/2013
uznano wymogi nadzorcze i regulacyjne 21 nast¢pujacych panstw i terytoriow
trzecich: Australii, Brazylii, Kanady, Chin, Wysp Owczych, Grenlandii, Guersney,
Hongkongu, Indii, Wyspy Man, Japonii, Jersey, Meksyku, Monako, Nowej Zelan-

dii, Arabii Saudyjskiej, Singapuru, RPA, Szwajcarii, Turcji i Stanow Zjednoczonych
(Komisja Europejska, 2018). W poréwnaniu z pierwotnym wykazem z konca 2014
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roku, lista zostala rozszerzona o cztery panstwa i terytoria trzecie, mianowicie: Wy-
spy Owcze, Grenlandie, Nowg Zelandig¢ i Turcje (Komisja Europejska, 2014).

Na uwagg zastuguje, ze Unia podjeta dziatania, aby ramy, w ktorych odbywa
si¢ uznanie rownowaznosci, rozciagnac¢ poza Uni¢ i osiagnaé porozumienie w ra-
mach G-20. Migdzynarodowe porozumienie w tej sprawie umozliwitoby dalsze
ograniczenie kosztow zwiazane z nadzorem i spelnianiem naktadajacych sie wy-
mogow (por. Komisja Europejska, 2017).

2.2. Zasada jednolitej licencji

Najdalej idace postanowienia, jezeli chodzi o uznanie regulacji ostrozno$cio-
wych wptywajacych na miedzynarodowy przepltyw ustug bankowych, dotycza ob-
rotow na rynku wewngtrznym. Od 1989 roku narzedziem tym jest jednolita licencja
bankowa. Wraz z jej wprowadzaniem znikl wymog osiedlania si¢, aby $wiadczy¢
ustugi w innym panstwie cztonkowskim UE. Licencja przyznana przez organy
kraju siedziby stanowi do tego wystarczajace uprawnienie. Oprocz swobody tran-
sgranicznego $wiadczenia ustug na obszarze rynku wewnetrznego, licencja jest
przepustka dla banku do otwarcia oddziatéw w innych panstwach cztonkowskich.
Organy kraju siedziby sprawuja ponadto nadzoér nad dziatalno$cig transgraniczng
swoich bankow. Swiadczenie ustug w oddziale daje mozliwo$é szybszego zorgani-
zowania dziatalnos$ci, bo wymaga tylko notyfikacji w panstwie przyjmujagcym. Do-
datkowo, jest to mniej kosztowne, poniewaz w odroznieniu od filii, oddzial, bedac
podmiotem zaleznym od banku-matki pod wzgledem prawnym, nie musi spetniac¢
wymogow do prowadzenia dziatalnos$ci, w tym posiadania na odpowiednim pozio-
mie kapitatu wlasnego.

Wprowadzeniu paszportu towarzyszyla wzmozona harmonizacja norm ostroz-
nosciowych. Podobnie jak 10 lat pdzniej, kiedy wdrazany byl plan dzialan w za-
kresie ustug finansowych majacy stluzy¢ urzeczywistnieniu korzysci zwiazanych
z wprowadzeniem unii walutowej. Po 2008 roku zmiany regulacyjne w UE zwiga-
zane byly przede wszystkim z realizacja strategii wyjscia z kryzysu finansowego
i zadtuzeniowego. Od 2012 roku konwergencja przepiséw stata si¢ elementem pro-
jektu unii bankowej. Regulacje w sektorze bankowym objety trzy gtéwne obszary —
wymogi kapitatowe wobec bankoéw, ochrong depozytow oraz zapobieganie i zarza-
dzanie upadkami bankoéw. Poniewaz podstawowym instrumentem legislacyjnym,
na podstawie ktorego odbywa si¢ harmonizacja przepisow w unii bankowej, jest
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dyrektywa?, wymagato to zwigkszonych dziatan na rzecz jednolitego stosowania
przepisow (EBA, 2016).

2.3. Unijne zasady handlu ustugami finansowymi z krajami trzecimi

Na koncach istniejacych umow handlowych regulujacych wymiane gospodar-
czg migdzy UE a krajami trzecimi znajduje si¢ z jednej strony ,,model norweski”,
a wigc panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej EOG),
a z drugiej — ,,model amerykanski”, ktory oparty jest na przepisach umowy GATS,
wigzacej wszystkich cztonkéw WTO. Tylko umowa typu ,,model norweski” daje
petny dostep do rynku wewnetrznego ustug finansowych. Jest to mozliwe, ponie-
waz, po pierwsze, panstwa EOG objete sg wszystkimi swobodami rynku wewnetrz-
nego, w tym swoboda przeptywu ustug. Inne panstwa trzecie korzystaja natomiast
najszerzej tylko ze swobody przeptywu kapitatu. Po drugie, swiadczenie ustug na
rynku wewngtrznym w ,,modelu norweskim” podlega unijnym przepisom, dotycza-
cym rynku wewnetrznego, w szczegolnosci omawianej wyzej zasadzie jednolitej
licencji, minimalnej harmonizacji oraz wzajemnego uznawania.

Dostep do rynku wewnetrznego UE na zasadach GATS jest duzo bardziej
ograniczony oraz zréznicowany w obrebie UE. Panstwa cztonkowskie WTO sto-
sowa¢ moga wyjatki od klauzuli najwiekszego uprzywilejowania, traktowania na-
rodowego i dostepu do rynku. Z przegladu zobowiazan szczegdélowych podjetych
w ramach GATS przez UE i jej panstwa czlonkowskie wynika, ze glowne bariery
dla zagranicznych ustugodawcow w handlu ustugami finansowymi stanowig ogra-
niczenia w dostgpie do rynku, natomiast w mniejszym stopniu — wyjatki od klauzuli
narodowej. Zobowigzania podjete przez panstwa UE w ramach GATS sg ponadto
zroéznicowane. Na przyklad, w Portugalii otwarcie banku spoza UE wymaga kaz-
dorazowo zgody ministerstwa finansow uzaleznionej od oceny czy przyczyni si¢ to
do poprawy efektywnosci portugalskiego systemu bankowego i w sposob znaczacy
wplynie na umiedzynarodowienie portugalskiej gospodarki (WTO, 1999). Takiego
wymogu nie znajdziemy w pozostatych panstwach UE.

Ze swobody $wiadczenia ustug finansowych na rynku wewnetrznym na pod-
stawie paszportu moga korzysta¢ dostawcy ustug bankowych z panstw trzecich,

2 Filarami jednolitego zbioru przepiséw unii bankowej sa: IV dyrektywa i rozporzadzenie
o wymogach kapitatlowych, zmieniona dyrektywa o systemach gwarancji depozytow oraz dyrektywa
o naprawie oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow.
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ktorzy otworzyli spotki zalezne w panstwach cztonkowskich UE. Przyktadem moze
by¢ dziatalno$¢ spolek zaleznych bankéw szwajcarskich §wiadczacych ustugi na
rynku wewnetrznym z terytorium Wielkiej Brytanii (Douglas-Henry, Katz, Evans,
Plant, Kamerling, Macpherson, 2016). Do podjecia dziatalnosci na obszarze UE
przez bank z panstwa trzeciego wymagana jest zgoda organéw nadzoru. W przypad-
ku strefy euro, funkcj¢ taka sprawuje EBC. Jezeli stosunki UE-UK oparte zostang
na ,,modelu amerykanskim” umowy, o zgode beda musialty ubiegac si¢ instytucje
finansowe dziatajace dotychczas z terytorium Zjednoczonego Krolestwa, zarowno
brytyjskie, jak i spoza UE. Dotyczy to duzej czgsci z 40 grup bankowych w Wielkiej
Brytanii i $wiadczacych ustugi na rynku wewnetrznym (Lautenschlager, 2017).

2.4. Udzial placéwek bankowych tworzonych na podstawie jednolitej
licencji
Jak wynika z rysunku 1, wigckszo$¢ panstw strefy euro cechuje dominacja
bankéw krajowych. Wyjatkiem sg panstwa cztonkowskie, ktére dotgczyly do Unii
w 2004 roku oraz Luksemburg i Finlandia. Uwage zwraca ponadto to, ze oddziaty
bankéw unijnych, ktére sa przedstawicielstwami tworzonymi na mocy jednolitej
licencji, w 2016 roku miaty udzial wigkszy niz filie tylko w nielicznych panstwach

Rysunek 1. Struktura aktywow bankowych panstw strefy euro
wedhug rodzaju instytucji kredytowych w 2016 roku (%)
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Uwaga: PT — panstwa trzecie. Analiza nie obejmuje Malty, ktora powotujac si¢ na ochrone tajemnicy bankowej,
podaje dane tacznie dla placowek UE i panstw trzecich.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Report on financial... (2017).
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strefy euro, mianowicie w Holandii, Hiszpanii i Grecji, gdzie jednoczes$nie domina-
cja bankow krajowych byta najwigksza.

Obok $wiadczenia ustug bankowych, w ramach swobody przedsigbiorczosci
lub przez zatozenie filii, do handlu ustugami bankowymi miedzy panstwami Unii
moze dochodzi¢ w ramach swobody §wiadczenia ustug. W 2016 roku handel ustu-
gami finansowymi z partnerami z UE stanowit 56 1 59% odpowiednio unijnego
eksportu i importu, przy czym udzial Wielkiej Brytanii wyniost odpowiednio 18
i25%°.

2.5. Miejsce Wielkiej Brytanii na unijnym rynku ustug finansowych

Brytyjska branza ushug finansowych ma istotne znaczenie dla rynku we-
wnetrznego UE. Zwigzane jest to z pozycja londynskiego rynku finansowego na
arenie miedzynarodowej. Wedhug Global Financial Centres Index (z wrzesnia
2016 r.) Londyn plasuje si¢ na pierwszym miejscu wsrod najwazniejszych centrow
finansowych swiata (The Global Financial..., 2016).

Z oczywistych przyczyn znaczenie rynku Wielkiej Brytanii dla reszty UE jest
mniejsze niz w przypadku odwrotnym, ale i wowczas tylko na ten jeden kraj przy-
pada 1/10 unijnego handlu ustugami finansowymi, co jest wicksze niz jego udziat
w calos$ci unijnego handlu ustugami. UE jest gtownym partnerem handlowym Wiel-
kiej Brytanii. W 2014 roku udziat UE w brytyjskim eksporcie ustug finansowych
wyniost 42% 1 byt o 5 p.p. wyzszy od udzialu UE w brytyjskim eksporcie ustug
ogblem. Relatywnie mniejsze znaczenie UE odgrywata w przypadku brytyjskiego
importu ustug finansowych. Jej udziat ksztattowat si¢ w 2014 roku na poziomie 36%
i byt o 13 p.p. mniejszy od jej udziatu w catym brytyjskim imporcie ustug®.

Jezeli analize ograniczy¢ do obrotow ustugami finansowymi na rynku we-
wnetrznym (strona kredytowa), to w 2014 roku udzial Wielkiej Brytanii wyniost
19% 1 w ciggu ostatnich pieciu lat byt na podobnym poziomie®. Wartos¢ absolutna
unijnych dostaw uslug finansowych na rynek brytyjski rosta w catym badanym
okresie i oznacza to, ze tempo tego wzrostu bylo zblizone dla wszystkich dostaw

3 Obliczenia wlasne na podstawie OECD.Stat (luty 2018).
4 Obliczenia wlasne na podstawie OECD.Stat (wrzesien 2017).
5 Na podstawie danych OECD, EBOPS 2010 (wrzesien 2017).
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ustug finansowych w ramach rynku wewnetrznego. Podobna tendencja charaktery-
zowala caty unijny eksport ustug finansowych.

Na podstawie niepetnych danych dotyczacych wartosci dostaw brytyjskich na
rynek wewnetrzny mozna stwierdzi¢, ze w okresie 2013—2015 charakteryzowata je
tendencja wzrostowa a dynamika zmian byta wigksza niz w przypadku catosci bry-
tyjskiego eksportu ustug finansowych, prowadzac do wzrostu udziatu rynku we-
wngtrznego w 2015 roku do 50%. Uwage zwraca wyzszy udzial rynku wewnetrz-
nego w przypadku brytyjskiego eksportu ustug finansowych w poréwnaniu z jego
udziatem w brytyjskiej sprzedazy wszystkich ustug (41% vs. 37% w 2014 r.). Poziom
ten znajdowat si¢ jednak ponizej poziomu analogicznego wskaznika dla catej UE
0 14 p.p. (55% zaréwno dla eksportu ustug finansowych, jak i eksportu ustug ogo-
lem).

Zwiazki Wielkiej Brytanii z UE sa silniejsze niz wynika to z analizy bilate-
ralnych przeptywow handlowych ujetych w warto$ciach brutto. Wielka Brytanig
charakteryzuje najwyzszy wsrod panstw UE wskaznik udziatu wartosci dodane;,
a wiec wartosci krajowych naktadow czynnikow produkeji wykorzystanych w pro-
dukcji eksportowej do eksportu brutto (OECD, 2013). Brytyjskie ustugi finansowe
jako wktad posredni uczestniczg w tworzeniu fancuchéw wartosci innych panstw
cztonkowskich UE przemystowych i ustugowych. W 2011 roku 60% unijnego popy-
tu na brytyjskie dobra i ustugi stanowil popyt na towary bedace elementem takich
tancuchow (Centre for European Reform, 2016).

Podsumowanie

Zasada rownowaznosci wymogdéw po kryzysie finansowym jest stosowana
na coraz wigksza skale w regulacjach bankowych UE. Tylko posrednio jednak,
a takze w sposob fragmentaryczny i uwarunkowany, zwigzana jest z dostepem do
rynku wewnetrznego. Najszerszy dostep daje jednolita licencja bankowa, jednak
w przypadku $wiadczenia ustug opartych na obecnosci handlowej, ta ostatnia ma
w praktyce ograniczone znaczenie. Banki preferuja prowadzenie dziatalnosci ban-
kowej za posrednictwem filii. W blizszym horyzoncie czasowym obroty ustuga-
mi bankowymi migdzy Unig a panstwami trzecimi moga wzrosna¢ ze wzgledu na
rozszerzenie geograficznego zakresu zasady rownowaznosci, chociaz w mniejszym
stopniu dotyczy¢ to bedzie ustug detalicznych i dla przedsiebiorstw, ktorych zasada
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rownowazno$ci wymogow, jak wynika z przeprowadzonej analizy, bezposrednio
nie dotyczy. W dtuzszym horyzoncie czasowym nalezy spodziewac si¢ znaczacego
wzrostu udziatu panstw trzecich w handlu ustugami bankowymi Unii z powodu
Brexitu.
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EQUIVALENCE IN EU BANKING REGULATIONS
— CONCEPT AND IMPORTANCE

Abstract

The article presents the importance of equivalence principle for EU trade in banking
services. In the short time perspective the EU trade in banking services with third countries
is predicted to increase due to the extension of the geographical scope of the principle, al-
though retail and corporate banking sector will be less affected. In the long time perspective
this trade will develop mainly under the influence of Brexit.
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