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1. W okresie Polski Ludowej za jedna z najwazniejszych form udzialu
spoleczenstwa w rzadzeniu panstwem uznano kontrole spoleczna. Postep
w rozwijaniu kontroli spolecznej uwazano za postgp w rozwoju demokracji
socjalistycznej, w umacnianiu zasad réwnosci i sprawiedliwosci spolecznej,
w poglebianiu w szerokich masach poczucia wspélgospodarza kraju'. A zatem,
w ujeciu Owczesnym, instytucja kontroli spolecznej jak najscislej wiaze si¢
z zasada ludowladztwa. Kontrola spoleczna — zdaniem socjalistycznej
doktryny — jest niezastapionym srodkiem poprawy efektywnosci gospodarki,
ochrony mienia spolecznego oraz umacniania socjalistycznej dyscypliny
pracy i zasad wspoélzycia spolecznego’.

Instytucja ta miala shuzy¢ podnoszeniu roli organéw przedstawicielskich
w panstwie. Ludzie pracy biorqcy coraz liczniejszy udzial w sprawowaniu
kontroli spolecznej — pisal Zygmunt Rybicki — bedq mieli moznosé w praktyce
uczyé sig rzqdzenia przez zazmajamianie si¢ z funkcjonowaniem wszystkich
ogniw administracji’. Efektem poddania aparatu panstwowego szerokiej

' S. Zawadzki, T. Fuks, Komitety Kontroli Spolecznej, Warszawa 1978, s. 74.
2 Ibidem, s. 5-6.
3 Z. Rybicki, Dzialalnosé i organizacja rad narodowych w PRL, KiW, Warszawa 1965, s. 62.
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kontroli mialo by¢ zwalczanie biurokratyzmu, ktoéry Lenin uwazal za
zjawisko szczegblnie niebezpieczne w Zzyciu publicznym®.

Istnienie gospodarki zwanej spoleczna, przez ktéra rozumiano gospodarke
panstwowa i spoéldzielcza, wywolywalo, w opinii 6wczesnych decydentow,
potrzebe szerokiej, wrecz masowej kontroli. Problemu tego nie bylo w okresie
przedwojennym, bowiem panstwo zarzadzato tylko nielicznymi zaktadami
przemystowymi?®.

Wzorem dla tej dziedziny dzialalnosci publicznej byl Zwiazek Radziecki,
w ktorym od poczatku jego istnienia przystapiono do budowy systemu
kontroli. Jej znaczenie bylo tam odwrotnie proporcjonalne do postgpujacej
centralizacji i stalinizacji kraju®. Idea kontroli spolecznej zostala przejeta
takze przez inne europejskie panstwa socjalistyczne’.

2. Za podstawe do przedstawienia tytutowego zagadnienia przyjelam materiat
prawny z lat 1944-1950. Nalezy mieC jednak swiadomos¢, ze jego wykorzystanie
nie przyniesie w efekcie pelnego odtworzenia 6wczesnej rzeczywistosci. Oficjalne
bowiem zamierzenia i sktadane deklaracje wladz powojennej Polski, odzwiercie-
dlane w przepisach prawnych, nie byly realizowane. Odniesienie do tego
problemu wymaga wskazania w sposob obszerny praktyki dzialania rad. Jedna
z mozliwosci jej poznania jest wykorzystanie publicystyki tego okresu. Od
1994 r. byta wydawana ,,Rada Narodowa” — poczatkowo jako organ prasowy
KRN, a nast¢pnie czasopismo dla radnych. W omawianym okresie, wobec
istnienia jeszcze instytucji samorzadu terytorialnego, mozna uzna¢ wiarygodnos¢
i reprezentatywnos¢ tego materialu. Nie byloby to mozliwe w odniesieniu do
pozniejszych publikacji, gdy wladza ludowa w terenie uksztaltowala si¢ juz
ostatecznie. Ponadto, opracowania naukowe dotyczace tego zagadnienia,
powstale przed 1990 r., mialy po czgsci apologetyczny charakter. Powinny by¢
traktowane z duza ostroznoscia, chociaz nalezy rowniez podkresli¢, ze wraz
z kolejnymi zmianami ekip rzadzacych pojawialy si¢ rzetelne opracowania
dotyczace funkcjonowania terenowej wladzy. W ciagu ostatniego dziesigciolecia
rozpoczynaja si¢ dopiero badania nad historia Polski Ludowe;j. Niniejszy artykut
ma charakter wstgpnego badania tego zagadnienia i z pewnoscia go nie
wyczerpuje.

* A. Burda, Marksistowska koncepcja demokracji socjalistycznej, [w:] Istota i rozwdj form
demokracji socjalistycznej, red. A. Koprukowniak, Wi Kucharski, W. Skrzydlo, KiW,
Warszawa 1976, s. 41.

* 8. Temczyn, Koordynacja prac kontroli panstwowej (parlamentarnej), resortowej (adminis-
tracyjnej) i spolecznej (rad narodowych), Rada Narodowa [dalej: RN], R. IV, nr 1, s. 4.
¢J. Borkowski, E. Smoktunowicz Kontrola dzialania administracji, [w:] Instytucje
prawa administracyjnego europejskich panstw socjalisiycznych, PAN Ossolineum, Wroctaw—War-
szawa-Krakow—Gdansk 1973, s. 458-459.

7 Ibidem, s. 490.
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3. Instytucja kontroli spolecznej unormowana zostala po raz pierwszy
w dekrecie PKWN z 15 sierpnia 1944 r. o organizacji wojewddzkich
i powiatowych urzedéw ziemskich®. Funkcje sprawowania kontroli spo-
lecznej powierzono radom narodowym w sprawach dotyczacych rolnictwa
i reformy rolnej, przy udziale specjalnych komisji ziemskich, w sklad
ktorych wchodzili matorolni, §redniorolni i bezrolni chlopi oraz fachowcy
zajmujacy si¢ sprawami produkcji rolnej, melioracji, przemystu rolnego,
spoldzielczosci rolniczej i handlu produktami rolnymi (art. 3 i 4)°. Na
czele tych komisji postawiono kierownikow wlasciwych urzedow ziem-
skich, ktore powolywane byly przez kierownika Resortu Rolnictwa i Re-
form Rolnych. Pozostali za§ cztonkowie mieli jedynie glos doradczy
(art. 4 in fine). W efekcie kontrola spoleczna w tej dziedzinie zostala
podporzadkowana administracji, co stawialo pod znakiem zapytania jej
skutecznosc.

Zakres kontroli spolecznej rozszerzono nast¢pnie dekretem PKWN
z 21 sierpnia 1944 r. o trybie powolywania wladz administracji ogélnej I i II
instancji'®. Dzialalno$¢ wojewody i starosty miata podlegaé ocenie kontroli
spolecznej. Jednym z instrumentéw byly sprawozdania, przedkladane przez
wladze administracyjne odpowiednio wojewodzkiej i powiatowej radzie
narodowej, z ogdlnej linii swej dzialalnosci (art. 5 i 8 dekretu). Rady te
(takze rady gminne odnosnie do starosty) otrzymaly rowniez prawo do
umotywowanego zadania ustgpienia kierownikow obu organéw wykonawczych
(art. 2 i 8).

Ustawa z 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad
narodowych w art. 2e pkt 2 przesadzita o uznaniu kontroli spolecznej za
jedno z dwoch najwazniejszych — obok planowania dzialalnosci publicznej
— zadan rad narodowych''. Rady kontrolowaly dzialalno$¢ organéw wykonaw-
czych (panstwowych i samorzadowych) z punktu widzenia legalnosci, celowosci
i zgodnosci z zasadnicza linia dzialalnosci Krajowej Rady Narodowe;.
Kontrola obejmowane mialy by¢ dzialania tychze organow, sprzeczne
z obowiazujacym ustawodawstwem'?, chociaz zasade t¢ nalezalo — wedlug
owczesnego pogladu — stosowaé z ,,ostroznoscia”. Inspektor, ktorego
horyzont spolecznego myslenia zawezony jest do roli str6za legalnosci, wnosi
do swej pracy wylacznie negatywne wartosci. Co wigcej, zbyt szerokie
stosowanie tej zasady moze wywola¢ w radzie stalq obawe przed wejsciem

! Dz.U. 1944, nr 2 poz. 4.

 W. Styczynski, Kontrola spoleczna w Polsce Ludowej, Rada Narodowa. Gospodarka.
Administracja [dalej: RNGA] 1978, R. VI, nr 25, s. 22.

' Dz.U. 1944, nr 2, poz. 8.

' Dz.U. 1944, nr 5, poz. 22.

2 ). Staro$ciak, Rady terenowe jako organ kontroli spolecznej, RN 1945, R. II, nr 5, s. 5.
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w kolizje z przepisami. Przydanie radom prawa do kontrolowania organéw
rzadowych mialo by¢ zmiana $wiadczaca o demokratyzacji ustroju panst-
wowego. Odtad nie tylko organy administracji panstwowej mialy prawo
nadzorowac dzialalno$¢ rad, ale radom przyslugiwalo prawo kontrolowania
organéw rzadowych'.

Powolanie rad narodowych do sprawowania kontroli spolecznej spowo-
dowalo likwidacje Okregowych Izb Kontroli'. Pewne watpliwosci, wobec
obowigzywania w pierwszym okresie po wojnie ustawodawstwa mig¢dzy-
wojennego, wywolaly przepisy zobowiazujace samorzady do powolania
komisji rewizyjnych, na podstawie ustawy z 22 marca 1933 r. o czgsciowej
zmianie ustroju samorzqdu terytorialnego'®. Komisje rewizyjne, w mysl art.
62 ustawy ,,scaleniowej”, byly stalym organem rady kontrolujacym dziatalnos¢
finansowa i gospodarcza organow zarzadzajacych. Komisje te byly organami
kontroli wewnetrznej (,,wlasnej”’) zwiazkéw samorzadowych. W wypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci w dzialaniu organu zarzadzajacego (zarzadu
gminnego, miejskiego lub powiatowego) rada samorzadowa, po podjeciu
stosownej uchwaly, przekazywala zarzuty w tej sprawie organowi nad-
zorujacemu, w celu wydania odpowiednich zarzadzen (art. 63 ustawy).
Niektore rady powolaly komisje rewizyjne'’.

4. Wicle niejasnosci bylo zwiazanych z zagadnieniem, kogo w praktyce
mogly kontrolowa¢ rady narodowe. 25 czerwca 1946 r. Prezydium KRN
podjelo uchwal¢ wyjasniajaca zakres podmiotowy i rzeczowy kontroli
spolecznej oraz sposob jej realizacji'®. Zgodnie z ta uchwala, kontrola
organéw wymiaru sprawiedliwosci nie mogla dotyczyC orzecznictwa sadow,
w zakresie ktorego sady sa niezawisle, ani narusza¢ trybu dochodzenia
i Sledztwa, prowadzonego zaréwno przez sady, jak i urzedy prokuratorskie,

3 Z. Byrski, O niektérych zadaniach inspekcji, RN 1945, R. II, nr 13, s. 11. W Krakowie
powstala nawet specjalna komisja weryfikacyjna do spraw doboru pracownikow panstwowych
i samorzadowych stojacych na nalezytym poziomie politycznym i moralnym, zabezpieczajqc
[...] mlody aparat wladzy ludowej przed przenikaniem elementéw dawnego, buriuazyjnego
aparatu ucisku, jako tez kolaborantow i zdrajcow ojczyzny. Ten zabieg mial na celu
odswiezenie zdrowym, ludowym elementem administracji panstwowej, K. Nowak, J. An-
toniszczak, Rozwdj rad narodowych i walka o wiasciwy ich sklad na terenie wojewddztwa
krakowskiego w ciqgu minionego dziesigciolecia, Zesz. Nauk. UJ 1955, Prawo 2, s. 100, 106.

M. Pietrzak, Organizacja administracji terytorialnej w pierwszych latach PRL, CPH 1975,
t. XVII, z 1, s. 13, takze M. Kinstler, Rady narodowe na Dolnym Slasku w latach
1945-1950, Acta Universitatis Wratislaviensis 1993, nr 1477, Prawo CCXXII, s. 235.

5 S. Temczyn, Rady narodowe jako czynnik kontroli spolecznej, RN 1945, R. II, nr 10, s. 8.

6 Dz.U. RP. 1933, nr 35, poz. 294.

" R. Czerlanski, Samorzqdowe komisje rewizyjne, RN 1946, R. III, nr 5, s. 8-9.

" RN 1946, R. III, nr 26.
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Urzedy Bezpieczenstwa Publicznego i Milicje Obywatelska. Uchwata dopusz-
czala kontrol¢ Urzgdu Bezpieczenstwa, lecz przez specjalne komisje powolane
w tym celu przez rady. Wszelkie organy podlegle Ministerstwu Obrony
Narodowej mogly by¢ kontrolowane tylko przez KRN i jej organy. W $wietle
tejze uchwaly, kontrola rzadowych przedsigbiorstw przemystowych i komu-
nikacyjnych nie mogia wkracza¢ w szczeg6ly technicznego przebiegu produkcji
ani narusza¢ normalnej pracy tychze przedsigbiorstw. W ramach krytyki
pozwolono sobie wowczas na ironig, ze rady nie beda mogly nawet wgladnac
do rozkladu jazdy komunikacji'.

Zakres podmiotowy kontroli spolecznej budzil watpliwosci. W sprawie
kontroli dokonywanej w szkolach Ministerstwo Oswiaty 11 pazdziernika
1948 r. wydalo okolnik nr 10, moca ktoérego uchylito poprzednie zarzadzenie
z 24 listopada 1945 r., uznajac, ze rady narodowe sa jednak uprawnione
do kontroli dzialalnosci szk6. Podmioty kontrolowane bronily si¢ czestokro¢
przed kontrola, nie dopuszczajac przedstawicieli rad do wypelniania funkcji
kontrolnych lub je bagatelizujac”. W sprawie kontroli spéldzielczo$ci Zarzad
Glowny Zwiazku Rewizyjnego Rzeczypospolitej Polskiej wydal 27 wrzesnia
1946 r. okodlnik do wszystkich spoldzielni, podtrzymujac w nim stanowisko,
ze uprawnienia kontrolne odnoszq sie tylko do zakresu czynnosci zleconych.
Zaliczy¢ do nich trzeba skup zboza na rachunek panstwa i rozprowadzenie
artykulow kontyngentowych (kartkowych)?.

Co do sposobow realizacji funkcji kontrolnych zaistnialy wobec rad
rowniez zasadnicze ograniczenia. Uchwala Prezydium KRN stwierdzala
bowiem jasno, iz rada narodowa moze wyda¢ zarzadzenia pokontrolne
jedynie wowczas, gdy wnioski dotycza dzialalnosci organow wykonawczych
rad narodowych. W innym wypadku rada powinna si¢ zwroci¢ do wiadzy
przelozonej nad kontrolowana instytucja o wydanie odpowiednich zarzadzen,
a przy tym o swym wystapieniu zawiadomi¢ rad¢ narodowa Wwyzszego
stopnia®. Zgodnie z ustawa wrzeSniowa 1944 r. o organizacji i zakresie
dzialania rad narodowych, mialy one uprawnienia do wylaniania komisji dla
poszczegblnych spraw. Szczegblng wsérod nich role pelnily stale komisje
kontroli, ktérych powolywanie zarzadzita w 1946 r. nowela do ustawy?.
Ogolne zasady ich powolywania zostaly okreslone w uchwale Prezydium

1 E. Bobrowa, Kto podlega kontroli rad narodowych, RN 1946, R. III, nr 32-33, s. 2.

2 RN 1948, R. V, nr 12, s. 16.

2 J. Kuémierek, Kontrola administracji i gospodarki publicznej z ramienia rad narodowych,
RN 1946, R. III, nr 22, s. 6; K. Jaktorowicz Jak pracuje Miejska Rada Narodowa
w Grodzisku Mazowieckim, RN 1945, R. II, nr 7, s. 8.

2 RN 1946, R. 111, nr 43-44, s. 15.

B por. ust. III pkt 1 i 2 uchwaly Prezydium KRN, RN 1946, R. III, nr 26, s. 2, takze
K. Mijat, Kontrola spoleczna czolowym zadaniem rad narodowych, RN 1949, R. VI, nr 1-2,
s. 19:

% Dz.U. 1946, nr 3, poz. 19.
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KRN z 5 marca 1946 r.* Przytoczony w uchwale wzorcowy regulamin
gminnej (miejskiej — w miastach niewydzielonych) komisji kontroli okreslat
uprawnienia i zakres dzialania tej komisji. W § 9 regulaminu szerzej
potraktowano kryteria, ktérymi powinna si¢ ona kierowac, oceniajac dzialalnos¢
badanej jednostki. Z kryterium celowosci powiazano koniecznos$¢ dziatania
planowego, dobrze zorganizowanego, oszcz¢dnego i rzetelnego. Poza stalymi
komisjami kontrolnymi rady, zgodnie z art. 17 ustawy wrzesniowej, mialy
prawo powolywa¢ w wypadkach szczegblnych nadzwyczajne komisje dla
zbadania specjalnej sprawy.

Rady narodowe braly udzial w ogolnopolskich akcjach kontrolnych.
Powolana na szczeblu krajowym specjalna komisja do walki ze spekulacja
wraz z jej terenowymi delegaturami miata by¢ wspierana przez zorganizowane
rozporzadzeniem Rady Panstwa z 9 czerwca 1947 r. spoleczne komisje
kontroli cen. Powstawaly one przy radach narodowych powiatowych i miej-
skich. Przewodniczacym zostawal obowiazkowo czlonek prezydium danej
rady. Skiad komisji zasilaly rézne funkcjonujace na danym terenie organizacje,
jak: Samopomoc Chlopska, samorzad gospodarczy, organizacje kobiece
i inne. Komisje te mialy mozno$¢ stosowania rozmaitych sankcji: od
grzywny az po skierowanie do obozu pracy przymusowej i zajecie majatku
spekulanta®.

5. Owczesna prasa donosila o wielu podjetych wowczas akcjach kontrolnych,
zapewne dla pobudzenia aktywnosci samych komisji i stworzenia wlasciwego
klimatu dla ich pracy. Bardzo operatywnie na przyklad dzialala komisja
kontroli przy Powiatowej Radzie Narodowej w Czgstochowie, ktora skon-
trolowata podreferat mleczarski starostwa powiatowego, dopatrujac sig¢
braku rozliczenia z pewnej ilosci masla oraz wadliwego rozdzialu nafty
przeznaczonej dla mleczarni powiatu jako premie dla dostawcow. Dokonala
rowniez kontroli mtyna prywatnego w Krowodrzy Dolnej, w gminie Grabéwka,
w wyniku ktorej ujawniono 270 q ukrytego zboza?. Oceniana w 1946 r.
za dotychczasowa dzialalnos¢ WRN w Krakowie zajmowala si¢ glownie
kontrola spoleczna, badajac funkcjonowanie Inspektoratu Farmaceutycznego,
gospodarke weglem, rozdzial towar6w UNRRAZX. Za potrzebne uznano
wowczas kontrole urzgdow kwaterunkowych i meldunkéw, kontrole ewidencji
wolnych i przydzielonych mieszkan, naplywajacego do miast ,.elementu
ludzkiego”, a takze sprawdzanie prawidlowego rozdziatu kart zywnos$ciowych®.

3 RN 1946, R. III, nr 23, s. 10-12.

% RN 1947, R. IV nr 12, s. 1-2.

7 Bez aut., Z dzialalnosci komisji kontroli, RN 1946, R. III, nr 11, s. 10.
% Bez aut., Jak pracuje WRN w Krakowie, RN 1946, R. III, nr 3, s. 14.
¥ H. Kurkowska, Aktualne zadania rad, RN 1945, R. II, nr 19, s. 9.
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Za rodzaj podsumowania dzialalnosci komisji kontroli spolecznej moz-
na uzna¢ prace przestane na konkurs ogloszony przez ,,Rad¢ Narodowa”
(czasopismo dla dzialaczy terenowych) w 1949 r. Jednym z tematéw byla
wlasnie dziedzina kontroli spolecznej. A. Wendel w Rozwazaniach pokon-
kursowych wskazywal na szereg znakomitych przykladow dzialania komi-
sji kontroli. Nalezala do nich komisja PRN we Wloszczowe] w wojewo-
dztwie kieleckim, ktorej udalo sie ustali¢, ze Gminna Spédldzielnia Samopo-
mocy Chlopskiej w Koniecznie [..] przechowuje towary z akcji ,,Przemys!
dla wsi” w prywatnym mieszkaniu sklepowego, przy czym zapas towaréw
nie zgadza sie ze spisem®. Powbd sukceséw lub porazek w dzialalnosci
komisji kontroli spolecznej, w szerszym niz gdzie indziej stopniu autor
dostrzegal w jej skladzie spolecznym. Gdy przez komisje jest przestrzega-
na zasada czujnosci klasowej — twierdzit — a w jej dzialalnosci nastgpuje
akcentowanie momentéw klasowych, to woOwczas nalezy si¢ spodziewaé
pozytywnych rezultatéw tej pracy. W tej mierze ,S$wieci¢ moze przy-
ktadem” komisja kontroli w Lubochni, w powiecie Rawa Mazowiecka,
w ktérej pracuja malorolny chlop, robotnik lesny i kowal”’. Kontrola spo-
teczna zostala podporzadkowana celom politycznym, ostrej walce klaso-
wej. Miala — wedlug 6wczesnego podejécia — zmierza¢ do ustalenia, czy
dzialalnos¢ wladz lokalnych jest zgodna z wytycznymi polityki rzqdowej.
Tym samym jej zadaniem bylo stwierdzenie, czy potrzeby chlopéw malo-
rolnych i Sredniorolnych we wsi sq w nalezytej mierze uwzglednione, czy
wiladze paristwowe i samorzqdowe sq dostatecznie czujne wobec zapedow
klas posiadajgcych i wyzyskujacych®.

Jednak, oprocz stow pochwaly dla niektérych rad narodowych i ich
komisji kontroli, czgsta byla negatywna ocena ich dzialalnosci, ograniczajacej
sic — wedlug Owczesnych obserwatorow — do partyzanckiego wkraczania
w poszczegdlne dziedziny gospodarki lokalnej**. Przez pierwsze pigciolecie rady
znajdowaly si¢ dopiero w stadium poczatkowym organizowania tej dziatalnosci
i poszukiwania odpowiednich metod pracy. Jak pisal A. Wendel, kontrola
spoleczna wychodzila z powijakéw®. W wielu jednostkach terytorialnych
kontrole nie byly przeprowadzane, niektore komisje nie zdawaly sobie nawet
sprawy z tego, jakie instytucje i placowki gospodarcze moga by¢ kontrolowane.
Jednoczesnie zajmowano si¢ sprawami malo istotnymi, umykaly wigc inne,

® A. Wendel, Rozwazania pokonkursowe, RN 1949, R. VI, nr 17, s. 6.

3 Ibidem, s. 6-7.

2 Ibidem, s. 6.

¥ R. Zambrowski, RN 1948, R. V, s. 10.

¥ A. Wendel, Rozwazania..., s. 6.

3 ). Kuémierek, Zagadnienia ustrojowe wiladz lokalnych, RN 1945, R. 1I, nr 12, s. 3.
% A. Wendel, Rozwazania..., s. 6.
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wazne dla danej jednostki, instytucji czy przedsigbiorstwa®’’. W komisjach
razil szablon i biurokratyzm, kontrola spoleczna zamieniala si¢ w buchalteryjny
przeglagd dokonywany przez czynnik niefachowy®. Problem kompetencji byt
z reszta poruszany w zwigzku z czynnosciami kontrolnymi dos$¢ czgsto.
Z jednej strony pojawiaja si¢ glosy utyskujace na brak fachowcéw lub stowa
ostrej krytyki wobec nieposzanowania kompetencji, jak w wypadku urzedu,
w ktorym magistra praw zasadzono do wydawania szoferom benzyny®.
Z drugiej jednak strony widoczne jest nowe spojrzenie na czynnik niefachowy,
spoleczny, jako sile napedowa wszelkich pozytywnych przemian®. Jeden
z O6wczesnych przedstawicieli nauki — Maurycy Jaroszynski — stwierdzil, ze
przed wojna wystgpowalo zbyt wielkie przywiazanie do wyksztalcenia
prawniczego: balwochwalczy kult prawa. W zwiazku z tym doszedt do
wniosku, ze obecnie trzeba zwroci¢ wigksza uwage na wyksztalcenie polityczno-
-spoleczne®'.

Poza dzialaniami kontrolnymi wykonywanymi przez rade¢ i jej organy,
Owczesne wiladze terenowe mialy rowniez ulatwiC spoleczenstwu wzigcie
bezposredniego, czynnego udzialu w zwalczaniu przejawoéw naduzy¢ i bez-
prawia. Temu celowi stuzy¢ mialy ,,skrzynki zazalen i wnioskow”, w sprawie
ktorych wydano specjalng instrukcje opracowana przez Biuro Kontroli przy
Prezydium KRN. Skrzynki te nalezalo umiesci¢ na budynku prezydium rady
narodowej. Ten ,odcinek pracy” rad uwazano za szczegOlnie zaniedbany.
W wielu gminach skrzynek w ogole nie bylo, do niektéorych nie wrzucano
zadnych wnioskow czy zazalen®. Efekty kontrolne usifowano wiec uzyskaé,
posuwajac si¢ do tak niewybrednych i drastycznych dzialan, jak w powiecie
kaliskim, gdzie pelnomocnik rzadu do spraw podatku gruntowego polecit
wywiesza¢c w widocznym miejscu odpisy rejestrow wymiarowych podatku,
po to, by kazdy platnik [...] mégl skontrolowac sqsiadow, czy ten wiasciwie
zadeklarowal swoje grunty do opodatkowania®.

6. W literaturze powojennej ustalil si¢ poglad, ze najwazniejsza rola rad
w omawianym okresie byla kontrola spoleczna. To dzigki sprawowanej

" Bez aut., MRN w Lodzi na nowym etapie, RN 1949, R. VI, nr 10, 5. 9; Z. Kozlowski,
O biernosci gminnych rad narodowych, RN 1946, R. III, nr 11, s. 5; K. Jaktorowicz,
O czynnq postawe w zyciu publicznym, RN 1945, R. II, nr 18, s. 1; T. Sokolowski,
Dlaczego Zle sig dzieje, RN 1956, R. XIII, nr 20, s. 2.

¥ K. Jaktorowicz, O uaktywnienie rad narodowych, RN 1945, R. II, nr 19, s. 1.

% Bez aut., Po konferencji przedstawicieli wigkszych miast w Polsce, RN 1945, R. II, nr 16, s. 15.

“ S. Temczyn, Rada narodowa jako czynnik kontroli spolecznej, RN 1945, R. II, nr 11, s. 13.

“ M. Jaroszynski, O wlasciwy typ wyksztalconego urzednika z punktu widzenia uspolecznienia
administracji, RN 1945, R. II, nr 20, s. 9.

2 A. Wendel, Rozwazania..., s. 8-9.

“ A.Mikotajunas, Jeszcze o marnotrawstwie w samorzqdzie, RN 1949, R. VI, nr 10, s. 8.
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funkcji kontrolnej nastapito — gloszono — podniesienie roli organéw przed-
stawicielskich w stosunku do organéw administracyjnych*.

Niewatpliwie, wobec waskiego zakresu funkcji gospodarczych rad naro-
dowych w tych latach, podstawowym zadaniem byla kontrola spoleczna®.
Jednak skutecznos$¢ ich dzialania byla niewielka. Prawidlowej realizacji tej
funkcji nie sprzyjala stabos¢ Owczesnych rad, wywolana walka polityczna
i niechgcia spoleczenstwa do rad jako obcego polskim tradycjom wtretu
ustrojowego, zapowiadajacego przeniesienie wzorcéw sowieckich na grunt
polski®. Nie shuzyly temu czystki personalne, ktoérych sygnaly pojawily juz
w 1945 r.¥” W skladach rad znalezli si¢ ludzie nie majacy doswiadczenia
samorzadowego i umiejetnosci w wykonywaniu funkcji kontrolnej. Rady
mialy ograniczone uprawnienia wzglgdem jednostek kontrolowanych. Jedynie
w zakresie jednostek bezposrednio radzie podleglych mogly podejmowac
konkretne decyzje. Zadanie kontroli spolecznej bylo zakreslone bardzo
szeroko. W zwiazku z tym, od poczatku pojawily si¢ trudnosci z jego
wlasciwa realizacja pod wzgledem rzeczowym i podmiotowym. Jesli ostatecznie
doszto do wydania specjalnej uchwaty KRN wyjasniajacej naroste watpliwosci,
to oznacza, ze z realizacja tego zadania bylo w praktyce wiele problemow.

# Z. Rybicki, Dzialalnosé..., s. 62.

% Cz. Bielecki, Rozwdj planowania terenowego w Polsce Ludowej, Gospodarka Planowa
1954, R. IX, nr 8, s. 5.
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“73. $miatowski, Poczatki dzialalnoici rad narodowych w Sieradzkiem, Acta Univ. Lodz.
1989, Folia Hist. 34, s. 86-87.



