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Na wstepie nalezy stwierdzi¢, iz w badaniach nad historia administracji,
aw szczegolnosci nad dziejami polityki administracyjnej, najbardziej wlasciwa dy-
rektywa metodologiczna jest ta, ktéra mowi, ze polityka administracyjna to racjo-
nalna dziatalno$¢ administracji publicznej (organéw administracyjnych), podykto-
wana ogolna polityka panstwa (program polityczny rzadu), realizowana w prawnie
dozwolonych formach i sposobach dziatania. Dlatego tez polityka administracyjna
ministrow spraw wewnetrznych w Polsce w latach 1918-1922 r., to préba racjo-
nalnej dziatalnosci w ramach okreslonych prawem kompetencjach. Dziatalnosci
realizujacej ogolne zalozenia polityki panstwa, ustalone przez uklad polityczny ak-
tualnie sprawujacy wladze panstwowa, i konkretyzowanej w koncepcjach polityki
administracyjnej ustalanych przez urzad ministra spraw wewnetrznych i realizo-
wanych przez podlegly mu resort spraw wewnetrznych.

Nalezy réwniez skonstatowaé, ze polityka administracyjna ministrow spraw
wewnetrznych wobec zycia spoteczno-politycznego Polski w okresie od listopada
1918 do listopada 1922 r., byla uwarunkowana szeregiem zasadniczych czynni-
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kow. Pierwszym z nich byt ksztaltujacy si¢ model ustrojowy panstwa i funkcjo-
nujacy w nim system polityczny. Oto6z, Rzeczypospolita Polska odrodzita si¢ jako
panstwo liberalne, o demokratyczno-parlamentarnym systemie rzadéw. Drugim
czynnikiem byla pozycja parlamentu w panstwie, a faktycznie — dominacja par-
tii politycznych w systemie politycznym kraju, zwlaszcza tych bedacych zaple-
czem politycznym rzadu. Minister spraw wewnetrznych, bedac czlonkiem Rady
Ministréw, podlegal kontroli rzadzacego sejmem ukladu partyjnego. W istocie
wiec stronnictwa polityczne wplywaly w znaczny sposdb na polityke administra-
cyjna ministrow spraw wewnetrznych. Ministrowie ci niekiedy umieli ,wyzwoli¢
sie” spod tej kurateli, zwlaszcza gdy rzady sie zmienialy, a oni trwali (np. S. Woj-
ciechowski). Wtedy ich polityka administracyjna przybierala autorski charakter.
Nastepny czynnik — to panujacy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych poglad
w kwestii form i sposobow ustalania oraz realizowania polityki administracyjnej
wobec zycia spoteczno-politycznego panstwa. Uwazano, ze na funkcjonowanie te-
goz zycia nalezy patrze¢ przede wszystkim przez pryzmat bezposrednich zagrozen
bezpieczenstwa i porzadku publicznego panstwa. Stad tez najwazniejsza komorka
organizacyjna w MSW byt departament zajmujacy si¢ sprawami bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Natomiast niemal zupelnie nie analizowano przyczyn
oraz bezposrednich czy tez posrednich czynnikéw politycznych, wptywajacych na
to zagrozenie. Faktycznie wigc nie zajmowano sie zyciem politycznym kraju w jego
caloksztalcie. Nie badano prawie zupelnie programéw i celéw politycznych partii
uznajacych istniejacy porzadek spoteczno-polityczny panstwa. Partie te byly je-
dynie w sposob bardzo ogolny przedmiotem zainteresowan stuzb bezpieczenstwa
podleglych ministrom spraw wewnetrznych. Natomiast zasadniczym przedmio-
tem zainteresowan organow resortu spraw wewnetrznych byty partie i ruchy poli-
tyczne, organizacje i stowarzyszenia polityczne, ktore wprost i czynnie atakowaty
panujacy w panstwie polskim ustréj polityczny i porzadek spoteczny. Partie te bez-
posrednio naruszaly bezpieczenstwo i porzadek publiczny, byly wigc z cata moca
i determinacja zwalczane przez resort spraw wewnetrznych. Mimo to programy
»partii wywrotowych’, ich cele polityczne byly réwniez stabo rozpoznane, chociaz
sytuacja na tym polu po 1920 r. poczela sie zmieniac.

2

W pierwszym centralnym rzadzie polskim, na czele ktorego stanat Jedrzej Mo-
raczewski, funkcje ministra spraw wewnetrznych petnit Stanistaw Thugutt. Jego
gléwnym zadaniem bylo przejmowanie po Radzie Regencyjnej polskiej admini-
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stracji terenowej, poprzez mianowanie w powiatach komisarzy ludowych'. Zmie-
rzal tez do przeksztalcenia powstajacych spontanicznie réznego rodzaju milicji
ludowych i strazy samorzadowych w jedna zorganizowana strukture policyjna.
W rezultacie, w dniu 5 grudnia 1918 r. utworzono ogélnopanstwowa Milicje Lu-
dowa, a 9 stycznia 1919 r. — Policje Komunalng®. W tym czasie mozliwosci jego
oddziatlywania na zycie spoteczno-polityczne kraju byly nader ograniczone. Brak
bylto zwlaszcza skutecznych sposoboéw uzyskiwania informacji o biezacym zyciu
spoleczenstwa. W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych istnialo wprawdzie Biuro
Wywiadowcze, na czele ktérego stal ppor. dr Marian Skrudlik, ale byto ono jedynie
namiastka policji politycznej. Do jego zadan nalezalo dostarczanie informacji o
ruchach spotecznych i politycznych na terenie kraju, nadzorowanie ugrupowan
politycznych lub poszczegdlnych jednostek, ktore zagrazaly bezpieczenstwu pan-
stwa, oraz przygotowywanie i szkolenie kadr policji politycznej. Biuro Wywia-
dowcze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w okresie urzedowania Stanistawa
Thugutta zatrudnialo okolo 30 wywiadowcéw?. Od grudnia 1918 r. minister spraw
wewnetrznych otrzymywal juz coraz dokladniejsze informacje na temat funkcjo-
nowania spoleczenstwa i mial moznos¢ efektywniejszego oddzialywania na nie
poprzez coraz sprawniej dzialajaca Milicje Ludowa, a zwlaszcza jej Oddzial Wy-
wiadowczy przy Dowoddztwie Glownym, natomiast od stycznia 1919 r., podobne
zadania realizowal Inspektorat Defensywy Politycznej dzialajacy w ramach Na-
czelnej Inspekcji Policji Komunalnej. Ministrowi spraw wewnetrznych dostarcza-
ne byly réwniez informacje o zyciu spoleczno-politycznym kraju przez instytucje
wojskowe — Oddziatu II Sztabu Generalnego WP i oddzialéw Zandarmerii Krajo-
wej oraz Zandarmerii Polowej*. Juz wowczas podstawowym sposobem uzyskiwa-
nia informacji przez organy policyjne i wojskowe byta inwigilacja okreslonych grup
i sSrodowisk oraz akcja prewencyjno-represyjna®. Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych korzystato ponadto z ustug prywatnych instytucji wywiadowczych, np. War-
szawskiego Biura Korespondencyjnego, zorganizowanego przez Mariana Swolkie-
nia®. Jesli chodzi o administracje powiatowa (komisariaty ludowe), to otrzymata
ona dopiero 18 stycznia 1919 r. jednolite zasady dotyczace form i sposobow prze-
kazywania MSW informacji o zyciu spoteczno-politycznym kraju. Byly to Wska-

'1. Daszynski, Pamietniki, t. 2, Warszawa 1957, s. 325.

2Monitor Polski [dalej: Mon. Pol.] 12.12.1918; nr 227; W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa
2007, s. 331-332; Dziennik Praw Panstwa Polskiego [dalej: DzPrPP], nr 5, poz. 98; H. Skrzeczowski, Wspdtdziatanie wojskowych
stuzb informacyjnych z Policjq Paristwowg w II Rzeczypospolitej, Torun 2003, s. 68.

3 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Doplyw [dalej: AAN, MSW, Dop.], sygnatura (sygn.) 973, karta
(k.) 28-31, W sprawie reorganizacji BW.

*H. Skrzeczowski, Wspdldziatanie...., s. 152-153.
°]. Lawnik, Represje policyjne wobec ruchu robotniczego 1918—1939, Warszawa 1979,s. 71 in.

¢ A. Peplonski, Kontrwywiad II Rzeczypospolitej, Warszawa 2002, s. 67; A. Misiuk, Policja Paristwowa 1919-1939. Powstanie,
organizacja, kierunki dziatania, Warszawa 1996, s. 252.
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zowki (,pamietnik”) do przedktadania raportéw sytuacyjnych. Skladajace sie
z nastepujacych czesci: sytuacja polityczna i spoteczna; praca spoleczna; przemyst
i handel; rolnictwo i lasy; aprowizacja; zdrowotno$¢; weterynaria; bezpieczenstwo
publiczne; ubezpieczenia od ognia; komunikacja; prasa; wojsko; wladze rzadowe
w powiecie (administracja niezespolona); samorzad terytorialny”.

Minister spraw wewnetrznych S. Thugutt swoje dziatania polityczno-admini-
stracyjnej skupit gléwnie na umocnieniu pozycji rzadu ludowego w spoteczen-
stwie i budowaniu podstaw ustrojowo-prawnych odradzajacego sie panstwa®.
Byl wspoltworca pierwszego aktu prawnego, ktéry konstytuowal tymczasowa
strukture najwyzszych wladz panstwowych, to jest dekretu O najwyzszej wtadzy
reprezentacyjnej Republiki Polskiej z 22 listopada 1918 r. W $wietle tego doku-
mentu najwyzsza wladza panstwows, az do zwolania Sejmu Ustawodawczego,
mial petni¢ Tymczasowy Naczelnik Panstwa, ktorym zostatl Jozef Pitsudski’. Mi-
nister spraw wewnetrznych i podlegla mu struktura administracyjno-policyjna
musieli jednak przede wszystkim reagowac na coraz gwalttowniejsze wystapienia
spoleczne i polityczne przeciwko rzadzacemu gabinetowi ]. Moraczewskiego.
Z jednej strony atakowala go lewica rewolucyjna z powstala 16 grudnia 1918 r.
(z polaczenia Socjaldemokracji Krolestwa Polskiego i Litwy oraz Polskiej Par-
tii Socjalistycznej-Lewicy) Komunistyczna Partia Robotnicza Polski; z drugiej
— prawica spoteczna kierowana przez Narodowa Demokracje'.

W catym kraju, szczegélnie zas w Warszawie odbywaly si¢ wiece i manife-
stacje przeciwko rzadowi, a 3 grudnia 1918 r. po wiecu zwiazkéw narodowo-
-chrzescijanskich, podburzony ttum skierowano do ataku na siedzibe rzadu. Na
czele atakujacych stanal redaktor ,Gazety Porannej” Przemyslaw Maczewski.
Ministrowie uciekli w poptochu, a demonstranci zdemolowali biura, nie oszcze-
dzajac gabinetu prezesa Rady Ministrow. Rzad nie wyciagnal jednak zadnych
konsekwencji w stosunku do organizatoréw tych zajs¢''. Dla komunistow okazja
do wystapien antyrzadowych byl przyjazd z Moskwy do Warszawy misji Czer-
wonego Krzyza'?. W Zaglebiu Dabrowskim kontrolowana przez nich Rada Dele-
gatéw Robotniczych zorganizowata strajk powszechny w dniach 19-27 grudnia
1918 r,, i by go zlikwidowa¢, rzad wystal tam oddzialy wojskowe'.

7 Archiwum Panstwowe w Kielcach, Komisarz Ludowy Kielecki, sygn. 46, k. 2—3; Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych [dalej: Dz. U. MSW], nr 6, poz. 74.

8A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm II Rzeczypospolitej, Warszawa 1975, s. 103—194; idem, Od rzgdéw ludowych do przewrotu
majowego. Zarys dziejow politycznych Polski 1918—1926, Warszawa 1978, s. 22-23.

 Druga Rzeczypospolita. Wybdr dokumentow, red. A. Luczak, J. R. Szaflik, Warszawa 1988, dok. nr 4.

A, Prochnik, Pierwsze pigtnastolecie Polski Niepodleglej. Zarys dziejow politycznych, Warszawa 1983, s. 35-36.
1C. Kozlowski, Dziatalnos¢ Kota Miedzypartyjnego w latach 1915-1918, Warszawa 1967, s. 269.

12\¥. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1914—1945, Warszawa 2003, s. 57-58.

1*]. Lawnik, Represje..., s. 343.
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W tym czasie w Warszawie jawnie dyskutowano o majacym si¢ odby¢ si¢ nieba-
wem, prawicowym zamachu stanul4. Dlatego tez w dniu 2 stycznia 1919 r., Tym-
czasowy Naczelnik Panistwa, na wniosek Rady Ministrow, podpisat dekret, na mocy
ktorego rzad mogt w kazdej chwili wprowadzi¢ na terytorium calego panstwa lub
jego czesci stan wyjatkowy'>. Nie powstrzymalo to jednak zdeterminowanej grupy
spiskowcéw narodowo-konserwatywnych, ktérzy podjeli probe dokonania zama-
chu stanu w nocy z 3 na 4 stycznia 1919 r. Kierowali nim gen. Marian Januszajtis,
Tadeusz Dymowski i ks. Eustachy Sapieha. Spiskowcy na czele kompanii szkoly
podoficerskiej 21. putku piechoty i oddzialéw Strazy Narodowej zajeli gmach Ko-
mendy Miasta, w ktorym ogloszono upadek rzadu ludowego i powstanie ,Rewo-
lucyjnego Rzadu Narodowego” Jednoczesnie zaaresztowani zostali ministrowie
ekipy rzadzacej na czele z J. Moraczewskim i S. Thuguttem. General Stanistaw
Szeptycki — szef Sztabu Generalnego WP, podporzadkowat sobie czes¢ oddziatow
spiskowych i powiadomit o wszystkim J. Pitsudskiego, ktory natychmiast wystal
do Komendy Miasta wierny mu 3. putk ufanéw mjr Gluchowskiego. Tymczasowy
Naczelnik Panistwa przybyl tam rano 4 stycznia, ,zbesztal zamachowcow’, sposrod
ktérych cywiléow wypuscil do domu, a na wojskowych natozyt ,areszt domowy”.
W zamian spiskowcy ujawnili miejsce przetrzymywania uwiezionych ministrow.
Okolo potudnia 4 stycznia 1919 r. rzad Jedrzeja Moraczewskiego rozpoczal po-
nowne urzedowanie.

Minister S. Thugutt doprowadzil do wszczecia postepowania karnego prze-
ciwko cywilnym uczestnikom zamachu. Na jego wniosek Rada Ministréw w dniu
5 stycznia 1919 r. wprowadzila stan wyjatkowy w Warszawie i powiecie warszaw-
skim na okres trzech miesiecy'®. Rzad ludowy Moraczewskiego dziatal nadal i, by
zapobiec dalszej eskalacji strajkéw i niepokojow juz nastepnego dnia w Zaglebiu
Dabrowskim, juz nastepnego dnia 6.01.1919 r. wprowadzil w powiatach dabrow-
skim i bedzinskim stan wyjatkowy na okres trzech miesiecy'”. Gabinet podjal
pierwsze kroki w dziedzinie polityki mniejszosciowej, realizujac cze$¢ postulatow
zgloszonych Tymczasowemu Naczelnikowi Panstwa przez przedstawicielstwo
ludnosci zydowskiej. Jej przedstawiciele domagali sie, by Zycie zydowskie byto zbu-
dowane na podstawie gmin ludowych, ktérych kompetencja objaé winna wszyst-
kie odrebne potrzeby zydowskie. Ich wladze mialy zosta¢ wybrane na podstawie
piecioprzymiotnikowego prawa wyborczego. Domagano sie zwotania Zydowskie-

1" Archiwum Akt Nowych, Kancelaria Cywilna Naczelnika Panstwa [dalej: AAN, KCNP], sygn. 183, k. 27; A. Prochnik, Pierw-
sze...., s. 37;]. Skrzypek, Zamach stanu ptk. Januszajtisa i ks. Sapiehy 4-5 stycznia 1919 r., Warszawa 1948, s. 10.

15K. W. Kumaniecki, J. S. Langrod, S. Wachholtz, Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce, Warsza-
wa—Krakow 1939, s. 794; ]. Lawnik, Represje..., s. 73.

1°A. Prochnik, Pierwsze..., s. 37; J. Skrzypek, Zamach..., s. 17-36; J. ]. Chelstowski, Styczniowy zamach stanu 1919 r, ,Dzieje
Najnowsze” 1975, nr 3.

17 Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministrow, [dalej: AAN, PRM], cz. 4, rektyfikat [rekt.] 22, t. 88, s. 43.
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go Zjazdu Narodowego, w celu uchwalenia konstytucji zydowskiej, zatwierdzonej
nastepnie przez Sejm Ustawodawczy. Postulowano powolanie przy rzadzie pol-
skim, przed zwotaniem Zydowskiego Zjazdu Narodowego, Sekretariatu Stanu dla
Zydowskich Spraw Narodowych. Przy instytucji tej winna istnie¢ Tymczasowa
Zydowska Rada Narodowa. Dezyderaty te mogly by¢ w wiekszosci przypadkéow
rozstrzygniete jedynie przez Sejm Ustawodawczy. Natomiast Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych rozpoczelo prace nad nowym prawem dla zydowskich gmin wy-
znaniowych, ktére weszlo w zycie juz 7 lutego 1919 r."®

3

Minister spraw wewnetrznych bardzo duzo uwagi poswiecal sprawie wyborow
do Sejmu Ustawodawczego. Zadanie mial ulatwione, gdyz rzad Rady Regencyjnej
juz w czerwcu 1918 r. podjal prace nad tym zagadnieniem, a w pazdzierniku byly
one juz na ukonczeniu'’. Opierajac si¢ na tej dokumentacji, MSW przygotowalo or-
dynacje wyborcza do Sejmu Ustawodawczego, ktora ogloszono 28 listopada 1918 1,
a termin wyboréw wyznaczono na 26 stycznia 1919 r* Rzad ludowy nie utrzymat
sie jednak do tego czasu, gdyz pod presja sytuacji wewnetrznej, a zwlaszcza mie-
dzynarodowej, podal si¢ do dymisji 16 stycznia 1919 r. W jego miejsce jeszcze tego
samego dnia powolano nowy gabinet, na czele ktérego stanal Ignacy Jan Paderewski,
za$ ministrem spraw wewnetrznych zostal Stanistaw Wojciechowski?'.

Gdy powstawal nowy rzad, kampania wyborcza do Sejmu Ustawodawczego
dochodzita do punktu kulminacyjnego. Administracja spraw wewnetrznych, po
przygotowaniu wyboréw od strony organizacyjno-technicznej, zasadniczo nie an-
gazowala sie w nie w aspekcie politycznym. Jedynie niektore tytuly prasy prawi-
cowej zarzucaly komisarzom ludowym, ze prowadza agitacje wyborcza na rzecz
partii lewicowych. Réwniez niektore oddzialy Milicji Ludowej byly oskarzane
o przeprowadzanie rewizji w lokalach wyborczych i dziatania przeciwko partiom
centrowo-prawicowym. Rzad w swoich komunikatach urzedowych, publikowa-
nych w prasie ogélnokrajowej i Monitorze Polskim, oskarzenia te jednoznacznie

122

odrzucal. Wybory przebiegaly w spokojnej atmosferze. Frekwencja byta bardzo

8 AAN, KCNP, sygn. 183, s. 23—-24; K. W.Kumaniecki, J. S. Langrod, S. Wachholtz, Zarys ustroju..., s. 336.

1 AAN, PRM, cz.II, sygn. 37, Pismo prezesa RM Steczkowskiego do MSW w sprawie ordynacji wyborczej do Sejmu z 25.06.1918;
sygn. 1, Pismo Prezydenta RM do MSW w sprawie wyboréw do Sejmu, pazdziernik 1918 r.

2 DzPrPPD, nr 18, poz. 46; poz. 47.

2 Prezydenci i premierzy Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Chojnowski, P. Wrobel, Wroctaw, Warszawa, Krakow 1992, s. 107—
108; A. Prochnik, Pierwsze..., s. 40.

*Mon. Pol. 1919, nr 14, W sprawie przeprowadzenia przez ML rewizji w lokalach wyborczych; nr 17, 1919, Sprostowanie wiado-
moéci o agitacji przedwyborczej komisarza ludowego powiatu wloszczowskiego; 1919, nr 23, Zazadanie od komisarzy ludowych
wyjasnienia w sprawie czynionych im przez prase zarzutow.
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wysoka i w poszczegolnych okregach wynosita 70-90%. Hasto bojkotu wyboréw,
rzucone przez komunistow i zydowski Bund, spoteczenstwo odrzucito. Wybory
odbyly sie tylko na obszarach znajdujacych si¢ pod wladza polska, to jest na te-
rytorium bylego Krolestwa Polskiego (poza okregami: suwalskim, bialostockim
i bialskopodlaskim) oraz w Galicji Zachodniej. W bytym Krolestwie Polskim naj-
wigksza liczbe glosow zdobyt Narodowy Komitet Wyborczy Stronnictw Demo-
kratycznych — ponad 40%. Gléwnym osrodkiem wplywéw Narodowej Demokra-
¢ji byla Warszawa, gdzie jej lista zdobyla 54% glosow, ale druga z kolei byla tutaj
lista zydowskich ugrupowan mieszczanskich — z 25-procentowym poparciem.
Ugrupowaniem, ktore zajelo na obszarze bylej Kongresowki drugie miejsce, otrzy-
mujac 22% gloséw, byto PSL ,Wyzwolenie” Nastepne miejsca zajely: mieszczanskie
ugrupowania zydowskie (syjonisci i ortodoksi) — okoto 10% poparcia, i PPS — 9%.
Kleske poniosty ugrupowania konserwatywne i aktywistyczne. Ogétem na calym
obszarze wyborczym sily skupione wokoét Narodowej Demokracji otrzymaly po-
nad 40% wszystkich gloséw, PSL ,Wyzwolenie” uzyskalo 16% wszystkich glosow,
socjalisci — 11% oraz PSL ,Piast” i zydowskie ugrupowania mieszczanskie — po
8 %%.

4

Powazna zmiana w sytuacji spoleczno-politycznej kraju nastapila po ukonsty-
tuowaniu sie¢ Sejmu Ustawodawczego w dniu 10 lutego 1919 r. Wraz z uchwale-
niem Malej Konstytucji 20 lutego 1919 r,, konczyt sie wstepny okres ksztaltowania
sie ustroju politycznego panstwa polskiego. Ustawa ta umacniata w Polsce model
panstwa republikanskiego, liberalnego i demokratycznego *.

W tym czasie ministrowie spraw wewnetrznych o wiele efektywniej mogli juz
oddziatywac na zycie spoleczno-polityczne kraju niz w okresie poprzednim. Prze-
de wszystkim o wiele sprawniej dziataly podlegte im struktury administracji tere-
nowej. Poprawie ulegt system obiegu informacji w resorcie. Juz 3 kwietnia 1919 r.
komisarze powiatowi (dawniej ludowi) otrzymali nowe wytyczne dotyczace mie-
siecznych sprawozdan sytuacyjnych. Odtad mieli je przygotowywa¢ wedlug naste-
pujacych zasad. Po pierwsze — w sprawozdaniu winien by¢ zawarty opis sytuacji
powiatu pod wzgledem politycznym, gospodarczym i spolecznym, bez osobistych
pogladéw i spostrzezen komisarza. Po drugie — orientacyjng podstawg utozenia
sprawozdania mial by¢ dofaczony do wytycznych pamietnik. Po trzecie — spra-

» Historia sejmu polskiego, t. 2, cz. 2: Il Rzeczypospolita, napisal A. Ajnenkiel, Warszawa 1989, s. 16—18; A. Ajnenkiel, Od rzgdéw
ludowych...,s. 76-77.

% Druga Rzeczypospolita..., dok. nr 6; Historia sejmu polskiego..., s. 40-41.
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wozdanie powinno by¢ ulozone tresciwie, bardzo zwiezle, podawac winno przede
wszystkim fakty, cyfry i daty. Wiszelka frazeologia, wodnistosc i pretensjonalnosé
stylu ma by¢ w sprawozdaniu wykluczona. Po czwarte — w kazdym dziale sprawo-
zdania komisarz mial podac, co sam zdziatat pod wzgledem wiasnej inicjatywy
i tworczosci. Sprawozdanie dzielito sie na dwa dzialy: I. Administracje powiatowa
i II. Samorzad. Kazdy tytul (zagadnienie) mial by¢ napisany na odrebnym arkuszu
papieru po to, by odnosny tytut mogt by¢ bezzwlocznie skierowany do wilasciwej
sekcji (wydziatu) Ministerstwa wzglednie do innego przynaleznego Minister-
stwa®. Okoélnikiem z 21 listopada 1919 r. minister spraw wewnetrznych zmniejszyt
czestotliwos¢ przygotowywania tego typu raportow — z okresu miesiecznego na
roczny. Jednoczes$nie wprowadzil miesieczne sprawozdanie sytuacyjne, dotyczace
poszczegdlnych dzialéw administracji publicznej.

»<LPamietnik” dla miesigcznych sprawozdan sytuacyjnych z zakresu bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, skfadal si¢ z dziewigciu czesci: 1. Dzialalnos¢ pan-
stwowych organow bezpieczenstwa i ich wzajemny stosunek (policja, zandarmeria
wojskowa, straze—kolejowa, skarbowa, graniczna; stosunek policji do starostow,
prokuratur, wltadz sadowych oraz innych wladz panstwowych cywilnych; stosunek
ludnosci do policji, opinie o kwalifikacjach i sprawnosci dziatania wyzszych funk-
cjonariuszy policji); 2. Sytuacja polityczna i spoteczna (stronnictwa polityczne; sto-
warzyszenia i organizacje spoleczne; zebrania publiczne; agitacja wywrotowa; ruch
komunistyczny i jego przywddcy); 3. Stan bezpieczenstwa publicznego (rozruchy
na tle politycznym lub socjalnym; niepostuszenstwo wltadzom; wazniejsze wypadki,
w szczegolnosci bandytyzm; dzialalno$¢ sadow doraznych); 4. Stosunki robotnicze
(dotyczyta: sytuacji na rynku pracy; stanu bezrobocia; robét publicznych; posred-
nictwa pracy; inspekcji pracy; organizacji robotniczych; zwiazkéw zawodowych i
strajkow); 5. — traktowata o ,stosunkach agrarnych” i winna zawiera¢ odpowiedzi
na nastepujace kwestie: relacje miedzy dworem a wsia; postawa matorolnych i bez-
rolnych; agitacja komunistyczna i tamanie uméw; postawy matorolnych i bezrol-
nych; stuzba folwarczna; komisje rozjemcze; interwencje wladz i ich skutki; strajki
rolne; parcelacje. W czesci 6. starostowie powinni scharakteryzowac stan aprowi-
zacji powiatu (braki w aprowizacji; wywdz towaréw deficytowych z powiatu; za-
opatrzenie ludnosci w artykuly pierwszej potrzeby; walka z lichwa, paskarstwem,
szmuglem i fapownictwem). W cze$ci 7 starosta mial podac liczbe garnizonéw w
powiecie i omowic¢ nastroje panujace w wojsku, rekwizycje wojskowe, skladnice
wojskowe, stosunek do ludnosci cywilnej i zydowskiej (nietakt i samowola), nad-
uzycia przy wyborach. W czesci 8. — sprawy zydowskie — nalezalo oméwic stosu-
nek Zydow do ludnosci chrzescijanskiej oraz ewentualne ekscesy antyzydowskie.

» AAN, MSW, Dop., sygn. 973, k. 11-12; DzZUMSW,, nr 33, poz. 413, Okolnik MSW, nr 162 z 3.04.1919.
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Czes¢ 9. dotyczyla ruchu emigracyjnego i reemigracyjnego, natomiast czes¢ 10.
— prasy (czasopisma, wysokos$¢ nakladow, zamykanie i zawieszanie pism; sprawy
sadowe; druki nielegalne; rejestracja czasopism i zakladow drukarskich).

Sprawozdania te starostowie winni bezposrednio przesyla¢ do Wydzialu Bez-
pieczenstwa (Wydzial BB) w Sekcji Bezpieczenstwa i Obyczajnosci Publicznej
(pozniej Sekcji Bezpieczenstwa i Prasy). Zadaniem tegoz wydziatu byto kompleto-
wanie danych dotyczacych stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w pan-
stwie, opracowywanie ogdlnokrajowych raportéw sytuacyjnych, a przede wszyst-
kim podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu zapobiezenie ewentualnym
wystapieniom przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu. Wydzial BB
nawiazal wiec Scisty kontakt ze wszystkim wladzami i instytucjami rzadowymi,
a zwlaszcza starostami, by od nich w drodze najkrotszej i w jak najszybszym cza-
sie mogt otrzymac niezbedne mu dane informacyjne o stanie bezpieczeristwa
publicznego i na podstawie tychze, opracowac zZrédtowo caly otrzymany mate-
riat informacyjny®.

Z dniem 2 sierpnia 1919 r. utworzono w panstwie drugi szczebel administracji
terenowej — to jest administracje wojewodzka na czele z wojewodami, powolujac
pie¢ pierwszych wojewddztw w Polsce centralnej. Administracja ta poczeta efek-
tywnie pracowac dopiero od lutego 1920 r., kiedy to uruchomiono pie¢ pierwszych
urzedow wojewddzkich (Warszawa, Lublin, £odz, Kielce, Bialystok). Odtad pod-
stawowym organem administracji politycznej, odpowiedzialnym za realizacje za-
dan Ministra Spraw Wewnetrznych w terenie, byl wojewoda, a obowiazkiem urze-
dow wojewddzkich byto przygotowywanie szczegélowych i zbiorczych raportéw
sytuacyjnych dla poszczegolnych komorek organizacyjnych MSW?.

Znaczny wplyw na polityke administracyjna ministrow spraw wewnetrznych
mialy nadal informacje zawarte w raportach podleglych im struktur policyjnych.
W marcu 1919 r. zostalo zlikwidowane Biuro Wywiadowcze MSW, gdyz okazato
sie, ze jego szef M. Skrudlik mial swoj udziat w przygotowaniach do zamachu stanu
Januszajtisa — Sapiehy*. W miejsce tegoz biura, w kwietniu 1919 r. w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych utworzono Wydzial Informacyjny, ktérego sklad personal-
ny byl zdominowany przez osoby zwiazane z obozem belwederskim. W wydziale
tym zorganizowano wyspecjalizowane komorki, ktére zajmowaly si¢ podstuchem,
przegladaniem niejawnym korespondencji prywatnej oraz walka z tzw. organiza-
cjami skrajnymi, czyli komunistycznymi®. Ponadto, sprawami politycznymi zaj-

% AAN, MSW, Dop., sygn. 973, Okélnik MSW, nr 761 z 21.11.1919; Okolnik MSW, nr 780 z 3.12.1919.
W. Kozyra, Urzgd Wojewddzki w Lublinie w latach 1919-1939, Lublin 1999, s. 26-27, 29-30.
2]. Skrzypek, Zamach..., s. 25, 45.

» Archiwum Akt Nowych, Archiwum Paderewskiego, t. 763, k. 1; AAN, MSW, Dop., sygn. 1000, k. 4-5; Komendanci gtéwni
Policji Paristwowej 1919-1939, red. K. Filipow, Bialystok 1997, s. 5-10; A. Misiuk, Policja parnstwowa..., s. 253.
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mowaly si¢ nadal Oddzial Wywiadowczy Dowddztwa Gléwnego Milicji Ludowej
oraz Inspektorat Defensywy Politycznej dziatajacy w ramach Naczelnej Inspekcji
Policji Komunalnej®.

W lipcu 1919 r. nastapito zunifikowanie struktur policyjnych poprzez powota-
nie jednolitej Policji Panstwowej. W jej ramach juz w sierpniu 1919 r. podjeto prace
nad stworzeniem odrebnego pionu (dzial wywiadu politycznego), zajmujacego sie
kwestiami spoteczno-politycznymi. W pazdzierniku tegoz roku ujawniono jego
istnienie, oglaszajac, ze w Komendzie Gléwnej Policji Panstwowej funkcjonuje
komorka organizacyjna pod nazwa Inspektorat Defensywy Politycznej*'. Meryto-
rycznie podlegala ona szefowi Sekcji Bezpieczenstwa i Prasy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Jej zadaniem bylo prowadzenie obserwacji zycia spoteczno-poli-
tycznego, gléwnie poprzez inwigilacje organizacji, grup i oséb bedacych zagroze-
niem dla panstwa, zwalczanie przestepstw politycznych, szpiegostwa i sabotazu.
Komorce tej podlegaly niezbyt jeszcze dobrze zorganizowane struktury terenowe
wywiadu politycznego®.

W tym okresie minister spraw wewnetrznych Stanistaw Wojciechowski duzo
uwagi poswiecal, jako faktyczny zastepca (wicepremier) prezesa RM Ignacego
J. Paderewskiego, sprawom konstytucyjno-ustrojowym. Dlatego tez w kwietniu
1919 r. zostal powolany na szefa zespotu rzeczoznawcow rzadowych, ktérzy przy-
gotowali zalozenia dla przysztej konstytucji pod nazwa Deklaracja konstytucyjna
rzgdu. Przyjmowano w niej, iz wladza prawodawcza winna spoczywac w rekach
Sejmu wylonionego w powszechnych wyborach. Najwyzsza wladze wykonawcza
w panstwie mial dzierzy¢ Naczelnik Panstwa, réwniez powolany z woli narodu
w wyborach powszechnych. W parlamencie mniejszo$¢ miata mie¢ zagwaranto-
wane prawo rewizji wczesniej powzietych uchwal sejmowych. Rzad winien by¢
organem przestrzegajacym wykonywania ustaw, a administracja winna by¢ tak
zbudowana, by w jej rekach znajdowaly sie sprawy, ktérych spoteczenstwo samo
nie chcialo czy tez nie moglo bra¢ na swoje barki. Akt ten ktadl nacisk na sprawe
usamodzielnienia sie obywateli poprzez wprowadzenie jak najszerszego samo-
rzadu terytorialnego, a szczegdlna role mial spetnia¢ samorzad gminny. Panstwo
miato bra¢ pod opieke i ochrone prace oraz oswiate. Deklaracja ta spotkala sie ze
zdecydowana krytyka kot narodowodemokratycznych, ktére domagaly sie nie de-
klaracji zasad konstytucyjnych, ale projektu konstytucji. Minister Wojciechowski
odpowiadal, ze zasady te, gdy jest wiele projektow konstytucji w Komisji Konsty-

%M. Skrzeczowski, Wspdtdziatanie..., s. 151; R. Litwinski, Policja Paristwowa w wojewddztwie lubelskim w latach 1919-1939,
Lublin 2001, s. 182, 216.

31 Archiwum Panstwowe w Lublinie, Komenda Wojewddzka Policji Paristwowej w Lublinie [dalej APL, KWPPLY], sygn. 4, Okolnik
KGPPz16.10.1919 1.

32 APL, KWPPL, sygn. 21, Protokot z posiedzenia odbytego w Komendzie Policji Panstwowej Okregu IV w Lublinie.
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tucyjnej Sejmu, sa wytycznymi konstytucyjnymi dla rzadu, bez ktorych nie maégtby
on prowadzi¢ prac nad ustawodawstwem szczegétowym, np. dotyczacym organi-
zacji administracji rzadowej czy samorzadu terytorialnego™®.

W pierwszych miesigcach 1919 r. sytuacja spoleczno-polityczna byla bardzo
napieta, a na znacznych obszarach kraju dochodzito do zaburzen, strajkéw i ma-
nifestacji. W zimie 1918/19 r. przez kraj przetoczyla sie fala strajkéw rolnych. Tak
wiec w okdlniku nr 117 z 25 lutego 1919 r. wiceminister spraw wewnetrznych Jozef
Bek pisat do komisarzy ludowych, ze na catej powierzchni Ziemi Lubelskiej odby-
wa sig, oprocz strajkow stuzby folwarcznej, uzbrajanie stuzby dworskiej i pewnej
czesci ludnosci miejskiej. Wystepuje tam przymus fizyczny wobec wlascicieli dobr
ziemskich i ich zarzadcow, pelne pogwatcenie wtasnosci prywatnej, czynny opor
ludnosci wobec zarzadzen wladz; samowola tfumu przy wyborach rad gminnych
i sejmikow powiatowych oraz tajna i jawna dzialalnos¢ zywiolow wywrotowych.
Podobne wypadki zachodzily i w innych czesciach kraju. Dlatego tez wiceminister
domagal sie od komisarzy ludowych autentycznych wiadomosci na temat sytua-
cji spoleczno-politycznej na podleglym im terenie. Mieli oni przedlozy¢ mu w tej
sprawie ekstraordynaryjne sprawozdania w ciagu najblizszych 10 dni. Natomiast
w razie naglej potrzeby zwigkszenia w powiecie stanu liczebnego Milicji Ludowej
lub wojska, winni natychmiast depeszowac do Wydzialu Bezpieczenstwa Publicz-
nego MSW34.

W marcu 1919 r. mniejszos¢ w Warszawskiej Radzie Delegatow Robotniczych,
pod wplywem KPRP, podjeta decyzje o zorganizowaniu w calym kraju strajku po-
wszechnego. PPS, ktéra miata w niej przewage, nie poparla tej decyzji. Jednakze
Zaglebiowska RDR poczeta te uchwale wciela¢ w zycie, oglaszajac na 12 marca
1919 r. strajk powszechny. W Zaglebiu Dabrowskim juz tego dnia staneta wiek-
szo$¢ zakladow pracy. Nastapily masowe demonstracje w Dabrowie Gorniczej
i Sosnowcu. Interweniowalo wojsko, ktére obsadzilo wiekszos¢ kopaln, a do ma-
nifestantow strzelalo ostra amunicja. Zgineto pieciu robotnikéw, a interweniujace
w obronie manifestantéow oddzialy panstwowej Milicji Ludowej zostaly rozbro-
jone i internowane w Krakowie. Dowddca wojskowy bez konsultacji z wltadzami
zwierzchnimi, juz 11 marca wprowadzil w Zaglebiu stan wyjatkowy.

W zwiazku z tymi wydarzeniami, w Sejmie Ustawodawczym odbyta sie gwal-
towna debata parlamentarna, trwajaca z przerwami od 14 do 20 marca. Gléwnym
obiektem ataku, zwlaszcza postow socjalistycznych, byl minister spraw wewnetrz-

*Biblioteka Sejmowa w Warszawie, Sprawozdanie stenograficzne z 33 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dn. 6.05.1919, pa-
gina 5, [dalej: BS, SU, 33, 6.05.1919, p. 4—6], Wystapienie min. S. Wojciechowskiego przedstawiajace deklaracje konstytucyjna
wedlug projektu rzadowego z 3.03.1919; 33, 13.05.1919, p. 8, Wystapienie ministra S. Wojciechowskiego w zwiazku z krytyka
deklaracji konstytucyjnej dokonanej przez posta S. Glabinskiego.

#*AAN, MSW, Dop., sygn. 973, k. 1.
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nych. W jego obronie staneli postowie prawicowi, domagajac sie rozwiazania Mi-
licji Ludowej. Minister S. Wojciechowski wyczerpujaco odpowiedzial na wszyst-
kie postawione przeciwko niemu zarzuty, jednoczesnie bral w obrone tak lokalne
wladze administracyjne i wojsko, jak i Milicje Ludowa. Poinformowal postow, ze
na jego wniosek rzad wyslal do Zaglebia Dabrowskiego komisje, ktora miata do-
ktadnie zbadac przebieg zdarzen i przedstawic raport, ktory niezwlocznie miat by¢
udostepniony sejmowi®.

W tym czasie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych dojrzewata mysl, by
wzrastajacej fali niepokojow i zaburzen spotecznych, ktore jednoznacznie uzna-
wano za wystapienia antypanstwowe i wywrotowe sterowane przez czynniki za-
graniczne (KPRP), panstwo zdecydowanie sie przeciwstawilo, stosujac w tym celu
nadzwyczajne srodki prawne. W konsekwencji, 1 kwietnia 1919 r. Rada Ministrow
wprowadzila na obszarze bylego Kroélestwa Polskiego — na okres 3 miesigcy — stan
wyjatkowy. Oczywiscie decyzja ta wywolata wielkie oburzenie w sejmie, gtéwnie
wsrdd stronnictw robotniczych. Minister spraw wewnetrznych w dniu 4 kwietnia,
odpowiadajac na interpretacje poselskie, wskazal na motywy, jakimi kierowal sie
rzad podejmujac ta decyzje. Stwierdzil wiec, ze akt ten skierowany byl nie prze-
ciwko spoleczenstwu, lecz dla jego obrony, a przeciwko wrogom zewnetrznym,
ktorych agenci dzialajg wewnatrz kraju i pracujg na rzecz jego zniszczenia od
wewngtrz. Dotyczylo to przede wszystkim Komunistycznej Partii Robotniczej
Polski i jej przybudowek. Na podstawie jego przepiséw, Minister spraw wewnetrz-
nych zakazal organizowania wszelkich zgromadzen pod gotym niebem i wszelkich
pochodéw ulicznych. Rezerwowal sobie prawo wprowadzenia innych rygorow te-
goz stanu na poszczegolnych obszarach panstwa, gdyby zaszla taka potrzeba. Mo-
wil: Ja wole, zZeby to byto zawczasu wzbronione niz, zeby wskutek braku takiego
zakazu zdarzaly sie takie wypadki, jak w Zaglebiu Dgbrowskim. Jego argumenty
trafily do przekonania wiekszosci postow i sejm, mimo protestu socjalistow, zaak-
ceptowal decyzje rzadu®.

Realizacja postanowien dekretu o stanie wojennym poczela przynosic pozada-
ne efekty. Sytuacja polityczna w kraju normalizowala si¢, o czym $wiadczy raport
Naczelnego Dowodztwa Wojska Polskiego do Prezydium Rady Ministrow oraz do
Ministra spraw wewnetrznych, z kwietnia 1919 r. Pisano w nim, ze choc jest w kra-
ju wiele punktow zapalnych, fala wystapien antypanstwowych opada. Informowa-
no, ze bezrobotni w Czestochowie manifestowali przeciw dzialalnosci delegacji
zywnosciowej miejscowego magistratu, ale spokdj nie zostat zaktécony.

% AAN, PRM, cz. IV, rekt. 22, t. 88, Telegram Dowddztwa Okregu Generalnego Krakéw do Ministerstwa Spraw Wojskowych,
odpis do MSW z 21.03.1919; BS, SU, 14, 14.03.1919, p. 691-696; 16, 20.03.1919, p. 868—877; ]. Lawnik, Represje..., s. 344—345.

*BS, SU, 25, 4.04.1919, p. 39-48; 30, 11.04.1919, p. 114-116.
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Co wigcej, robotnicy w tejze Czestochowie aresztowali dwoch agitatorow ko-
munistycznych i przekazali ich wtadzom prokuratorskim®.

Szef resortu spraw wewnetrznych czesto byl atakowany za niewtasciwe za-
chowanie si¢ wladz, zwtaszcza policji, wobec manifestujacych swe niezadowo-
lenie poszczegdlnych grup ludnosci. Przykladowo, 8 lipca 1919 r. w sejmie mi-
nister odpowiadal na interpelacje posta Ziemieckiego w sprawie zachowania
sie policji w dniu 3 lipca, podczas tlumienia manifestacji robotnikéw zatrud-
nionych przy robotach publicznych w Warszawie. W czasie tych zajs$¢ trzech
manifestantow zginelo. Jednoczes$nie z interpelacja w tej sprawie wystapil po-
sel Wojciech Korfanty, domagajac sie od rzadu zdecydowanych dzialan w celu
dopuszczenia do pracy chcacych pracowac bezrobotnych, a dotad terroryzo-
wanych przez agitatorow komunistycznych. S. Wojciechowski w obszernym
wystapieniu skonstatowal, ze wladze panstwowe zachowaly si¢ w czasie tych
manifestacji wlasciwe. Na koniec stwierdzil: Oskarzac organy bezpieczenstwa
o mord, o Swiadome morderstwo, sqdze, ze w tych warunkach nie mozna.
Uczynily one, co im niezmiernie ciezki obowigzek nakazywat, a odpowie-
dzialnosc¢ za krew przelang spada na sprawcow, ktorzy wywotali zajscia
(Brawa na prawicy i w centrum)®.

Jesienia 1919 r. sytuacja spoteczno-polityczna kraju coraz bardziej si¢ stabili-
zowala, i — jak raportéow informacji wojskowej przekazywanych MSW wynikato
— w wiekszosci okregéw wojskowych panowal wzgledny spokéj (Dowodztwo
Okregu Generalnego: £6dz, Krakow, Lwow, Poznan, Torun). Jedynie w okregach
lubelskim i kieleckim rozpoczynaly sie strajki rolne, a ich kulminacja nastapi-
fa w czasie zorganizowanego przez Zwiazek Zawodowy Robotnikéw Rolnych
w dniach 16-20 pazdziernika strajku powszechnego, ktéry objal kilkadziesiat
powiatow. W wiekszosci przypadkow strajki te zakonczyly sie podpisaniem po-
rozumien, a jedynie w kilkunastu, przeciwko strajkujacym uzyto policji i woj-
ska. Przykladowo, starosta koninski ukaral w drodze administracyjnej 21 oséb
aresztem od 7 dni do 3 miesiecy i zawiesil dziatalnos¢ miejscowego oddziatu
ZZRR.

Zima 1919/20 r., ogdlna sytuacja spoleczno-polityczna w panstwie pod wzgle-
dem bezpieczenstwa publicznego stawala si¢ w miare ustabilizowana, zwlaszcza
ze rewolucyjne i antypanstwowe nastroje w Zaglebiu Dabrowskim poczely opa-
da¢. W tym czasie socjalisci juz w pelni zdominowali tu komunistow, a w rezulta-

7 AAN, PRM, cz. IV, rekt., 22, t. 88, Raport informacji politycznej z 26.04.1919 — NDWP

*BS, SU, 65,8.07.1919, p. 35-41; 68, 11.07.1919, p. 49-53; J. Lawnik, Represje..., s. 345-346. Zob. tez: BS, SU, 113, 1.08.1919, Wy-
stapienie S. Iszkowskiego — szefa sekcji w MSW, w sprawie zatargu zbiorowego miedzy wlascicielami nieruchomosci miejskich a
dozorcami domowymi; AAN, PRM, cz. 4, rekt. 22, t. 88, Pismo MSW do PRM z 13.09.1919 w sprawie zamierzonej demonstracji
robotnikow z robé6t publicznych.

¥ AAN, PRM, cz. 1V, rekt. 22, t. 88, Raport MSWojsk z 21.10.1919; J. Lawnik, Represje..., s. 346-347.
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cie znaczna czes¢ zaglebiowskiej klasy robotniczej zaakceptowata panstwo polskie
i pepeesowskie pokojowe metody walki o polepszenie bytu**

Wiosng 1920 r. zapanowal rowniez wzgledny spokdj na Lubelszczyznie i Kie-
lecczyznie. Ludnos¢ wiejska wyczekiwata tutaj ustawy o reformie rolnej. Starosta
putawski pisal, ze na tej reformie zesrodkujg sie glownie wszelkie dgzenia i ocze-
kiwania szerokich mas tutejszej ludnosci*.

Natomiast znaczny problem dla administracji spraw wewnetrznych stwarzata
sytuacja spoleczno—polityczna w Warszawie. Ot6z w marcu 1920 r. wybuchf strajk
metalowcow, a dla poparcia ich zadan 11 marca Warszawska Rada Zwiazkow Za-
wodowych oglosita strajk powszechny. Przerwaly prace m.in. gazownia, elektro-
whia i tramwaje. Rzad, na wniosek ministra spraw wewnetrznych, zmilitaryzowat
elektrownie i uruchomit ja z pomoca wojska. Ostatecznie, po dlugich negocjacjach
ze zwiazkowcami, konflikt 19 marca 1920 r. zostal zazegnany*.

Nastepny wielki wybuch spotecznego niezadowolenia w Warszawie nastapit
w czerwcu 1920 r. Na wniosek Bloku Pracownikéw Miejskich Zakladow Uzy-
tecznosci Publicznej, w ktorym skupilo sie siedem zwiazkéw zawodowych, zostat
8 czerwca ogloszony strajk powszechny. Sparalizowal on zupelnie miasto, jednak-
ze w wyniku energicznej akcji podleglych MSW stuzb i wojska, w krotkim czasie
sytuacje udalo sie opanowac. Szybko uruchomiono elektrownie, a pracujacych
cztonkow narodowo-demokratycznych i chrzescijanskich zwiazkow zawodowych,
ktore strajku nie popartly policja oslaniata przed terrorem strajkujacych. Ostatecz-
nie, po szeregu wystapieniach robotniczych, zwlaszcza 18 czerwca, strajk udato sie
zakonczy¢ porozumieniem zawartym 24 czerwca®.

Minister spraw wewnetrznych i podlegle mu stuzby administracyjno-policyjne
z duza uwaga sledzily dzialalnos¢ partii i organizacji spotecznych, pod katem ich
wplywu na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Partie polityczne, uzna-
jace porzadek ustrojowo-polityczny panstwa, w zasadzie nie byly przedmiotem
zainteresowania tych stuzb. Sytuacja cze$ciowo zmienila si¢ po wprowadzeniu
stanu wyjatkowego w dniu 1 kwietnia 1919 r., trwajacego az do maja 1921 r.** We-
dlug wydanego 23 czerwca 1919 r. okolnika MSW w sprawie udzialu funkcjona-
riuszy policji w zgromadzeniach publicznych, w zamknietych pomieszczeniach,
wolne byly od udziatu policji. Wszelkie zebrania towarzyskie oraz zgromadzenia

“ Archiwum Akt Nowych, Komenda Gléwna Policji Panstwowej, Doplyw [dalej: AAN, KG PP, Dop.], sygn. 1, Raport nr 2
2 14.01.1920 z Zaglebia Dabrowskiego.

 Archiwum Panstwowe w Lublinie, Wydzial Spoleczno-Polityczny [dalej: APL, UWL, WSP], sygn. 1935, Sprawozdanie roczne
starosty putawskiego 1.01.1919-31.03.1920; Por. sygn. 1655, Sprawozdanie starosty bielskiego; sygn. 1861, Sprawozdanie staro-
sty lubelskiego.

“7]. Lawnik, Represje..., s. 348.
* AAN, KG PP, Dop., sygn. 1, Raport nr 95 z 22.06.1920; J. Lawnik, Represje..., s. 347-348, 352—353.
“7. Lawnik, Represje..., s. 73.
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cztonkow legalnie istniejgcych stowarzyszen i zwigzkow, urzgdzane bez udziatu
0s6b trzecich. Pozostate zgromadzenia w zamknietych pomieszczeniach podlegaly
nadzorowi policji, ktéra miata prawo im asystowac i w kazdej chwili rozwiazac.
Natomiast wszelkie zgromadzenia pod golym niebem, z wyjatkiem wycieczek to-
warzyskich, naukowych itp., byly zabronione. Postanowien tych nie stosowano do
zgromadzen poselskich, ktorych funkcjonowanie uregulowalo zarzadzenie mi-
nistra spraw wewnetrznych z 17 kwietnia 1919 r. Okdlnik z 23 czerwca okreslat
tez obowiazki spoczywajace na funkcjonariuszu podczas trwania zgromadzenia.
Sprowadzaly sie one do ogolnego czuwania nad porzadkiem, spokojem i bezpie-
czenstwem publicznym. Mial on prawo w kazdej chwili, jezeli uznal to za stosowne,
takie zebranie rozwiaza¢®. Nastepnie, w okélniku nr 51 z 17 lutego 1920 r. minister
wyjasnial, ze partii politycznych nie mozna uwazac za stowarzyszenia w rozumie-
niu dekretu o stowarzyszeniach z 3 stycznia 1919 r. Stad tez wladze administracji
politycznej nie mogly domagac sie od stronnictw politycznych lub ich komitetow
przymusowej legalizacji. Natomiast w razie watpliwosci czy dane zrzeszenie jest
stronnictwem politycznym, czy tez nie — odpowiednie wladze winny zwrocic sie
o rozstrzygniecie tej kwestii do MSW*.

Poza formalnym uczestnictwem funkcjonariuszy policji w zgromadzeniach
organizowanych przez legalne organizacje polityczne i stowarzyszenia spoteczne,
stuzby bezpieczenstwa dokladniej obserwowaly te partie, ktore byty w opozycji do
aktualnie rzadzacego ukfadu politycznego (rzadu) i glosily hasta postepowych re-
form gospodarczo-spotecznych i politycznych. Dlatego tez znaczna uwage zwraca-
ly one na dziatalnos¢, np. Polskiej Partii Socjalistycznej i kontrolowanych przez nia
zwiazkow zawodowych (Komisja Centralna Zwiazkéw Zawodowych), oraz na jej
postawe w czasie zaburzen spolecznych. Wskazywano, ze partia ta czesto spetniata
pozytywna role, m. in. prowadzac dziatania zmierzajace do ograniczenia zasiegu
protestow spotecznych, a nawet wplywajac na ich u$mierzanie. Wiosna 1920 r.
stuzby administracyjno-policyjne interesowaly si¢ postawa PPS wobec przygoto-
wan do nowej fazy wojny polsko-bolszewickiej. I tak, w styczniu 1920 r. Inspektorat
Defensywy Politycznej Policji Panstwowej informowal, ze partia ta byla przeciwko
dalszemu kontynuowaniu tej wojny. Autorytatywne w tym wzgledzie byto stano-
wisko Ignacego Daszynskiego, ktory na jednej z konferencji partyjnych wypowie-
dziat sie jak najkategoryczniej przeciwko kontynuowaniu wojny z czerwonym
wschodem. Byt tez przeciwko zamierzonej rzekomo ofensywie wojsk polskich
przeciwko Ukrainie. Inspektorat informowat dalej o postawie Mieczystawa Nie-
dziatkowskiego, ktory twierdzil, iz Rosja Sowiecka, gdyby nie prowadzita wojny

*AAN, MSW, Dop., sygn. 973, Okélnik MSW, nr 386 z 23.06.1919 w sprawie udzialu funkcjonariuszy policji na zgromadze-
niach.

“ AAN, MSW, Dop., sygn. 974, Okolnik MSW, nr 51 z 17.02.1920.
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z Polska, szybko by sie wzmocnila i stalaby si¢ bardzo niebezpieczna dla Rzeczy-
pospolitej. Polska moze zawrze¢ pokdj z bolszewikami, ale tylko na zasadzie samo-
stanowienia o sobie wszystkich narodéw kresowych. Wtedy mozna by powota¢ do
zycia wielki blok narodéw wschodnich, ktérego Polska bytaby dusza pod nazwa
Stany Zjednoczone Europy Wschodniej. Blok ten tworzyly by: Polska, Finlandia,
Lotwa, Estonia, Litwa, Bialorus, a moze z czasem i Ukraina. Wspomniany projekt
o wiele tatwiej daloby sie przeprowadzi¢, gdyby w Polsce sprawowal wladze rzad
szczerze demokratyczny na czele z PPS Y.

W kregu zainteresowania administracji politycznej i Policji Panstwowej znala-
zla sie tez dzialalno$¢ lewicowych ugrupowan chlopskich, a zwlaszcza PSL ,Wy-
zwolenie’, szczegolnie zas jego dziatalnos¢ podczas strajkow chlopskich. Zwracano
uwage na role jego czlonkéw w radykalnym Zwigzku Zawodowym Robotnikow
Rolnych, interesowano si¢ przebiegiem II zjazdu stronnictwa, ktory odbyt sie
w lutym 1920 r. Inspektorat Defensywy Politycznej informowal, Ze jego gtéwnym
celem bylo wytkniecie linii programowej i taktycznej oraz ustalenie stosunku do
PSL ,Piast™®. Natomiast dziatalnoscia partii prawicowych, a zwlaszcza najwiekszej
z nich — Zwiazku Ludowo-Narodowego, ministrowie spraw wewnetrznych nie in-
teresowali sie prawie w ogole. Jedynie wiosna 1920 r., kiedy partia ta znalazla si¢
w zdecydowanej opozycji do rzadu, jawnie wystepujac przeciwko ofensywie pol-
skiej na Ukrainie, policja polityczna rozpoczeta jej ograniczona inwigilacje®.

Glownym obiektem zainteresowan struktur administracji politycznej i Policji
Panstwowej podleglych urzedowi ministra spraw wewnetrznych byly partie po-
lityczne i organizacje spoleczne, ktore oficjalnie lub faktycznie dziataly na rzecz
obalenia sila istniejacego dotad w Polsce porzadku polityczno-spotecznego i go-
spodarczego. Takim ugrupowaniem byta przede wszystkim Komunistyczna Partia
Robotnicza Polski. Zostata ona uznana za nielegalna juz w momencie zaistnienia
na arenie politycznej, chociaz nigdy oficjalnie nie ukazal si¢ akt prawny delegalizu-
jacy ja. Dziatalnos¢ KPRP, jawnie zmierzajaca do wywolywania rewolucji spotecz-
nej, niepokojow i buntéw, godzita w spokdj i porzadek spoteczny; sprowadzala na
obywateli powszechne zagrozenie zycia i mienia. Dzialala na zlecenie osrodkow
politycznych majacych swoje siedziby poza granicami kraju, jawnie wrogich wobec
panstwa polskiego. Dopuszczala sie wiec — w swietle obowiazujacego ustawodaw-
stwa — jawnej i oficjalnej zdrady panstwa. Jej dziatalno$¢ naruszata wiekszos¢ prze-
pisow ustaw karnych, a w szczegdlnosci postanowien dotyczacych szpiegostwa,

7 AAN, KG PP, Dop,, sygn. 1, k. 8, Raport nr 245 Inspekcji Defensywy Politycznej z 17.01.1920, PPS o zagranicznej polityce rzadu;
J. Lawnik, Represje..., s. 74-75.

“ AAN, KG PP, Dop., sygn. 1, k. 49, Raport nr 23 IDP z 20.02.1920; J. Jachymek, Mysl polityczna PSL Wyzwolenie 1918—1931,
Lublin 1983,s.17in.

“AAN, KG PP, Dop., sygn. 1, k. 128, Raport nr 71 IDP z 10.05.1920.
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sabotazu, zagrozenia zdrowia i zycia mieszkancow kraju. Stad tez kierownictwo
resortu spraw wewnetrznych wydalo tej partii i zwiazanym z nig organizacjom po-
litycznym i spolecznym zdecydowana i nieubtagana walke™. Przepisy prawa stanu
wyjatkowego byly skierowane gléwnie przeciwko tej partii. W konsekwencji, jej
struktury, a takze srodowiska z nia zwiazane, zostaly poddane szerokiej inwigilacji
— poprzez tworzenie wsrdd niej sieci konfidentéw. Duza wage przywiazywano do
jej dziatalnosci ideowo-programowej, starajac si¢ zrozumiec jej cele strategiczne
i biezace zadania. Wiosna 1920 r. stuzby administracyjno-policyjne podlegte mi-
nistrowi spraw wewnetrznych, oceniajac efekty swojej pracy nad KPRP, stwierdzi-
ly, iz dzieki zelaznym kleszczom stanu wyjgtkowego struktury komunistyczne
w Polsce poczety sie kruszyc, a nawet zupetnie znikac z powierzchni zycia robot-
niczego. Po rozbiciu ogolnopartyjnych Rad Delegatow Robotniczych komunisci
mimo szumnych zapowiedzi nie zdotali utrzymac wtasnych partyjnych rad. Ich
wplywy kurczyly sie, zastepowane aktywnoscia PPS*".

Ministrow spraw wewnetrznych coraz bardziej absorbowaly sprawy mniejszo-
$ci narodowych, majace coraz wigkszy wplyw na stan bezpieczenstwa i spokoju
publicznego w panstwie. Tak wiec, gdy chodzi o narodowos¢ zydowska, to w latach
1919-1920 przybieraly na sile jej konflikty z ludnoscia polska, na ktére musialy in-
terweniowa¢ wladze administracyjne i policja. Kazdy taki konflikt Strona zydowska
oglaszala jako pogrom ludnosci zydowskiej, i informacje o pogromie natychmiast
przedostawaly si¢ do prasy zagranicznej. Bardzo czesto wiec Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, po zbadaniu sprawy, musialo oglasza¢ prasowe dementi*>. Znacz-
na czes¢ spolecznosci zydowskiej jawnie kontestowala panstwowosc polska, w tym
zwlaszcza Powszechny Zydowski Zwigzek Robotniczego ,Bund, ktory wraz z ko-
munistami oglosil bojkot wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, a nastepnie przyjat
— wedlug MSW — ich strategie zwalczania panstwowosci polskiej, ustroju kapita-
listycznego i budowy ustroju socjalistycznego. W konsekwencji ugrupowanie to,
a zwlaszcza jego prasa, poddane zostalo represjom administracyjno-sadowym®.

Kierownictwo administracji spraw wewnetrznych coraz bardziej intereso-
walo si¢ dzialalnos$cia mniejszosci ruskiej (rusinskiej) — jak oficjalnie nazywano

7. Lawnik, Represje...,s. 117 in.

5 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Wydzial Bezpieczenstwa [dalej: AAN, MSW, WB], sygn. 1142,
1157; MSW, Dop., sygn. 973, k. 17; KG PP, sygn. 1, k.4, Raport IDP z 16.01.1920.

*2Mon. Pol. 1919, nr 109, Zdementowanie artykutu w ,Wiener Morgen Zeitung” o pogromach Zyd(')w w Polsce; nr 69, 1919,
Zdementowanie artykutu w ,Judiche Folk” o polozeniu Zydéw w Polsce; 1919, nr 72, Sprostowanie notatki pisma ,Moment”
o rewizjach u Zyd(')w; 1919, nr 112, Wyniki sledztwa o zajsciach antyzydowskich w Miechowie; 1919, nr 135, Zdementowanie
poglosek o udziale zolnierzy w zajéciach antyzydowskich w Czestochowie; 1919, nr 136, Zarzadzenia MSW w sprawie zapobie-
gania ekscesom antyzydowskim; 1919, nr 150, Zdementowanie informacji ,Lebensfragen” o biciu Zydéw w Lukowie.

**Mon. Pol. 1919, nr 165, Nalozenie aresztu na pisma zydowskie: ,Hajnt’, ,Das Judisze Folk’, ,Czestochower Tugblatt’, ,Lubliner
Tugblatt” za zniewazenie ambasadora angielskiego i do nawolywania do odebrania niepodleglosci Polski; J. Tomaszewski, Rze-
czypospolita wielu naroddéw, Warszawa 1985, s. 177; Historia sejmu polskiego..., s. 16;
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mniejszos¢ ukrainska zamieszkujaca w znacznym odsetku obszar dawnej guberni
chelmskiej (Chelmszczyzne). Od polowy 1919 r. za posrednictwem Delegatury
Rzadu w bylym zaborze austriackim, ministrowie spraw wewnetrznych zajmowali
sie Galicja Wschodnia — terenem toczacej si¢ wojny polsko-ukrainskiej. Natomiast
poza ich zasiegiem byly kwestie ludnosci ruskiej zamieszkujacej ziemie na wschod
od Bugu, gdyz znajdowaly si¢ one w gestii Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich
podlegtego Naczelnemu Dowoédztwu Wojska Polskiego. W interesujacym nas
okresie resort spraw wewnetrznych dziatal przede wszystkim na rzecz wzmocnie-
nia wplywéw polskich w powiatach dawnej guberni chelmskiej, ale rowniez starat
sie realizowac stuszne postulaty ludnosci ukrainskiej w zakresie szkolnictwa, dzia-
talnosci kulturalno-oswiatowej i spotdzielczosci. Zdecydowanie natomiast zwal-
czal wszelkie przejawy rewolucyjnej dziatalnosci ukrainskich komunistow oraz
ruchéw nacjonalistycznych, gloszacych postulat budowy panstwowosci ukrain-
skiej>*.

5

Od drugiej potowy czerwca 1920 roku sytuacja na froncie polsko-bolszewickim
poczelasie groznie zmienia¢ na niekorzys¢ Polski. 4 lipca 1920 r. ruszyta wielka ofen-
sywa sowiecka na litewsko-biatoruskim odcinku frontu pod dowédztwem Michai-
ta Tuchaczewskiego. Nad Rzeczypospolita zawisto $miertelne niebezpieczenstwo.
W tej sytuacji celem urzedu Ministra Spraw Wewnetrznych bylo utrzymanie fadu
i bezpieczenstwa publicznego wewnatrz kraju, a w szczegdlnosci niedopuszczenie
do wywolania na zapleczu frontu komunistycznej rewolty i zanarchizowania kra-
ju. Do jego zadan nalezata rowniez mobilizacja rezerw ludzkich i materialowych
na potrzeby walczacej armii. W dniu 1 lipca 1920 r. zostata powolana Rada Obro-
ny Panstwa, w ktorej sktad wszed! rowniez minister spraw wewnetrznych. Rada
wydata odezwe do spoleczenstwa zatytutowana Obywatele Rzeczypospolitej! Oj-
czyzna w potrzebie®. Juz nastepnego dnia (2 lipca) pelniacy obowiazki ministra
spraw wewnetrznych Jozef Kuczynski wydat okolnik do podlegtych sobie wiadz,
w ktorym charakteryzowal sytuacje polityczna w kraju. Pisal: Chwila powyzsza,
jakg przezywa Panstwo, wymaga skupienia i spotegowania wszystkich sit na-
rodu. Ciezkie zmagania sie wojsk naszych na froncie z przewazajgcymi sitami
przeciwnika mogq i powinny prowadzic do zwyciestw i zawarcia zaszczytnego
pokoju. Jest to mozliwe, jednak pod warunkiem, Ze spoteczeristwo polskie uswia-

* AAN, KCNP, sygn. 190, k. 3—4; PRM, cz. IV, rekt. 22, t. 88, Pismo Dowddztwa Zandarmerii dla Galicji Wschodniej z 8.07.1919;
APL, UWL, WSP, sygn. 411, Materialy dla polsko-ukrainskiej konferencji.

*W. Roszkowski, Najnowsza historia..., s. 81-82.
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domi sobie doniostos¢ przezywanej chwili dla calej naszej przysztosci narodowej
i z mocq i zapatem wesprze dazenia rzgdu. Stwierdzal, iz ogét spoleczenstwa
nie zdawal sobie jeszcze sprawy z powagi sytuacji. Ogot ten nie przeczuwal, ze te
niebezpieczenstwa, ktore mu grozg, wymagajq wielkiego skupienia, wytrwatosci
i poSwigcenia. Wymagaly one réwniez czujnosci ze strony przedstawicieli wladz
panstwowych oraz wejscia w najscislejszy ze spoteczeristwem kontakt, budzenie
w nim ducha energii, poswiecenia, zapatu i ofiarnosci. Wojewodowie i staro-
stowie winni tez zapobiegac szerzeniu fatszywych i deprymujgcych wiadomosci,
uswiadamiac i budzic¢ czujnosc i zalecaé podwtadnym |...| swym organom dzia-
talnos¢ wytezong i niezmordowang. Dlatego tez starostowie powinni zaprowa-
dzic¢ dyzury urzednikow, aby przez dzien caly by¢ w pogotowiu, na wypadek
otrzymania nagtych rozporzadzen i postawg swa Swiadczy¢ wobec ludnosci, ze
chwila nie jest zwykta™.

Szef resortu wydal nastepnie szereg zarzadzen w celu wzmocnienia staniu bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, a w szczegdlnosci ukrdcenia akcji strajkowej
i agitacji KPRP. Podleglym sobie wladzom nakazal podjecie dziatann majacych na
celu ograniczenie negatywnych dla spoteczenstwa skutkow akgeji strajkowej. Woje-
wodowie w specjalnych raportach mieli wskaza¢, jakie zaklady uzytecznosci pub-
licznej winny by¢ uruchomione na wypadek strajku przez wojsko, oraz poinformo-
wac MSW, jakie podjeli dziatania przygotowawcze, by ograniczy¢ ewentualna ak-
¢je strajkowa®. W innym okdlniku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych informo-
walo wojewodow o metodach i formach walki ruchu komunistycznego w krajach,
ktore mialy by¢ obiektem inwazji bolszewickiej. Pisano: Organizacje bolszewickie
w naszym kraju wykazujg w ostatnich czasach coraz intensywniejszq dziatal-
nosc. Taktyka, ktéra ma byc przez nie stosowana, zostata opracowana na tajnej
miedzynarodowej konferencji komunistycznej w Amsterdamie w poczgtkach lu-
tego [1920 r. — przyp. W. K.]. W mysl tych wytycznych, miejscowe organizacje ko-
munistyczne powinny popierac i wykorzystywac kazdy strajk i ruch, nawet majacy
charakter jednoznacznie ekonomiczny, w celu nadania im — wbrew inicjatorom
— charakteru rewolucyjnego, organizujac masowe manifestacje poparcia. W mysl
tej taktyki poszczegolne komorki komunistyczne mialy uswiadamiac¢ robotnikom
polskim ich odpowiedzialnos¢ za rewolucje rosyjska, przekonywac o zbieznosci
ich dazen z dgzeniami Rosji Sowieckiej i wywotac w nich tym sposobem, uczu-
cia solidarnosci rewolucyjnej z komunistami rosyjskim. Chcac nada¢ swoim
wystapieniom charakter masowy, komunisci polscy mieli prowadzi¢ intensywna
agitacje bolszewicka wsréd mlodziezy oraz dazy¢ do zjednoczenia proletariatu zy-

*APL, UWL, WSP, sygn. 155, Okolnik MSW, nr 232 z 2.07.1920.

7 AAN, MSW, Dop., sygn. 974, k. 8, Okélnik MSW, nr 233 z 2.07.1920, w sprawie sprawozdania o strajkach i srodkach zapobie-
gawczych.
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dowskiego i polskiego — w ramach jednego ruchu zawodowego i kooperatywnego
(spotdzielczego).

Baczna uwage zwracano na postawe proletariatu rolnego. W celu zaangazowa-
nia go kierownictwo KPRP utworzylo szereg szkot agitatorskich, ktérych kursanci
mieli dziata¢ wsrod chlopéw matorolnych i stuzby folwarcznej. MSW nakazywa-
fo, by podlegte wojewodom stuzby bezpieczenstwa wieksza uwage przykladaly
do dzialalnosci zwiazkéw zawodowych, w szczegolnosci klasowych (PPS), gdyz
byly one szczegélnie penetrowane przez komunistow. Nakazywano wzmocnienie
nadzoru policyjnego nad dzialaczami komunistycznymi i ich wspotpracownikami.
Gdy wladze ustalily niezbite dowody na ich antypanstwowa dzialalnos$¢, winny nie-
zwlocznie ich aresztowac i przekaza¢ sadom. Natomiast gdy brak bylo takich do-
wodow, a dziatalnos¢ antypanstwowa byla niewatpliwa, to w powiatach, w ktorych
obowiazywala ustawa w przedmiocie zabezpieczenia bezpieczenstwa parstwa
z 25 lipca 1919 r.%%, wojewodowie mogli ich internowa¢ na podstawie wlasnych za-
rzadzen, bez uprzedniego przedstawiania wnioskow ministrowi spraw wewnetrz-
nych. Jedynie post factum nalezalo o tych dzialaniach powiadomi¢ ministerstwo.
Gdy w danym powiecie dziatalno$¢ komunistyczna wzmagala si¢, wojewoda mogt
wystapi¢ z wnioskiem do ministra spraw wewnetrznych o wprowadzenie na jego
terenie ustawy z 25 lipca 1919 r.”’

W okélniku z 10 lipca 1920 r. minister spraw wewnetrznych uznawatl zy-
dowski ,Bund” za parti¢ kryptokomunistyczna, ktéra zglosita swdj akces do
Miedzynarodéwki Komunistycznej i staneta na stanowisku wrogim naszemu
panstwu, prowadzgcemu wojne z Rosjg Sowieckg. Nakazywano wiec: 1) inter-
nowanie czolowych dziataczy tegoz ugrupowania, 2) odebranie debitu praso-
wego i zamkniecie wszystkich jego pism, 3) rozwiazanie wszystkich stowarzy-
szen pozostajacych pod egidg organizacji Bund, 4) kierowanie wnioskéw do
prokuratorow sadéw okregowych o rozwiazanie tych zwiazkow zawodowych,
ktére dziataly pod kierownictwem Bundu, a ktérych dziatalnos$¢ antypanstwo-
wa zostala niewatpliwie ustalona®. W innym zarzadzeniu MSW informowalo
wojewodow o tym, ze Centralny Komitet KPRP wydawal w Wiedniu i rozsy-
tal do gmin broszury komunistyczne w duzych ilosciach (,Rozmowa Macieja
i Jedrzeja’, ,W walce o ziemig, wolnosc i chleb”). Nakazywano, by wojewodowie
wydali stosowne zarzadzenia w celu niedopuszczenia do kolportazu tych pism
na podleglym im terenie®'.

% DzURP, nr 61, poz 364, Ustawa z 25.07.1919 . w przedmiocie zapewnienia bezpieczenstwa Panstwa; Oboz dla internowanych
znajdowal si¢ w Dabiu - J. Lawnik, Represje..., s. 185.

» AAN, MSW, Dop., sygn., 974, Okdlnik, nr 234 z 2.07.1920.
© AAN, MSW, Dop., sygn. 974, Pismo MSW z 10.07.1920 r. do Generalnego Delegata Rzadu we Lwowie.
' AAN, MSW, Dop., sygn. 974, Okélnik MSW nr 250 z 13.07.1920; APL, UWL, WSP, sygn. 336, Pismo MSW z 22.07.1920.
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Minister spraw wewnetrznych od podlegltych mu stuzb otrzymywat z dnia na
dzien informacje o sytuacji spoteczno-politycznej w kraju. I tak wojewoda po-
morski donosil 12 lipca 1920 r, ze podlegle mu wiladze policyjne ustalily, iz ko-
munistyczne organizacje majg wznowic zamachy na mosty kolejowe i telefony,
i telegrafy, aby w ten sposob pomagac akcji bolszewickiej. Informowal, ze nakazal
starostom i komendantom policji baczna obserwacje tych obiektow i $ciste wspot-
dziatanie z wojskiem przy ich ochronie®”. Wojewoda lubelski donosit o silnej agi-
tacji elementow wywrotowych przeciwko poborowi do wojska, a MSW 20 lipca
wydalo w tej sprawie okolnik, w ktorym nakazywato wltadzom administracyjnym
pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej wszystkich tych poborowych, ktérzy
odmawiaja wstapienia w szeregi armii. Gdyby ustalono, ze rekruci prowadza dzia-
falnos¢ antypoborowa inspirowana przez komunistow, wladze winny wobec nich
zastosowac rygory ustawy z 25 lipca 1919 r. z internowaniem witgcznie®. Inspek-
torat Defensywy Politycznej w raporcie z 9 lipca 1920 r. pisal: W zwigzku z obecng
sytuacjqg militarng na froncie naszym, kota lewicowe, a przede wszystkim PPS
starajq sie zrewidowac swojg dotychczasowg polityke w stosunku do pokoju z
Rosjg sowieckg. PSL ,Piast’, PSL ,Wyzwolenie’, PSL ,Lewica’; Narodowa Partia Ro-
botnicza, catym swym wplywem popierajg akcje obrony Rzeczypospolitej, wzy-
wajqg lud do obrony granic panstwa. Jednoczesnie ugrupowania te domagaly sie
powolania nowego rzadu, ktéry miatby wyrazne oblicze centrowolewicowe®.

W calym kraju rozpoczeta sie¢ powszechna mobilizacja spoleczna i narodo-
wa; powstawaly straze obywatelskie i komitety narodowe. W ich wspoltworzenie
zaangazowaly sie struktury administracji terenowej. Juz 8 lipca 1920 r. wojewo-
da lubelski stanat na czele Wojewddzkiego Komitetu Obrony Narodowej, ktory
nadzorowal prace komitetow powiatowych i gminnych®. By skoordynowac¢ pra-
ce czynnikéw administracyjnych i spotecznych, minister spraw wewnetrznych
J. Kuczynski wydal okélnik, w ktérym nakazywal wojewodom, aby na sprawe
organizowania i tworzenia si¢ Strazy Obywatelskich zwrdcili jak najbaczniej-
szq uwage, do pracy i wspoldziatania wciggneli wszystkie czynniki paristwowe
i samorzgdowe tudziez instytucje spoteczne®. Rownoczesnie trwal zaciag do sze-
regow Armii Ochotniczej, na czele ktérej stanat gen. Jozef Haller. Minister spraw
wewnetrznych zalecil podleglej sobie administracji $cista wspolprace z wyznaczo-

2 Archiwum Akt Nowych, Urzad Wojewddzki Pomorski, sygn. 273/I — 2, Okélnik wojewody pomorskiego z 14.07.1920.
APL, UWL, WSP, Pismo wojewody lubelskiego z 8.07.1920; sygn. 873, Okolnik MSW nr 257 z 20.07.1920.
*AAN, KG PP, Dop. sygn. 1, raport nr 99 z 9.07.1920.

© Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewddzki Lubelski, Wydziat Ogolny [dalej: APL, UWL, WO], sygn. 210, Sprawo-
zdanie z dziatalnosci Wojewddzkiego Komitetu Obrony Narodowej.

% MSW, Dop. sygn. 254, Okélnik MSW nr 254 z 15.07.1920; Ogloszenie zaciagu do Strazy Obywatelskiej; ,Gazeta Warszawska”
19.07.1920, nr 195.
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nymi na poszczegolne wojewodztwa inspektorami Armii Ochotniczej’. Starat sie
tez zapobiegac¢ ewentualnym ekscesom anyzydowskim. W jednym z zarzadzen pi-
sal: Posuwajqgca sie od wschodu Rosja bolszewicka, w ktérej tak wybitng role, we-
dlug powszechnej opinii, grajg Zydzi, wywotata wsréd spoleczeristwa polskiego
Zywe i podniecone nastroje przeciw miejscowej ludnosci zydowskiej, ktorg bez-
krytycznie tgczy sie w jeden oboz wrogi panstwu polskiemu i sprzyjajacy armii
bolszewickiej. Wladze administracyjne winny si¢ tym tendencjom przeciwstawiac
i informowac opinie publiczna, iz Zydzi w Polsce bynajmniej nie stanowiq obozu
jednolitego i w panistwie praworzadnym i tolerancyjnym nie wolno za wystepne
czyny jednostek czynic odpowiedzialnym catego odtamu ludnosci. Administra-
cja wiec z cala moca przeciwstawiala sie propagandzie antyzydowskiej. W razie
jakichkolwiek zatargéw na tle narodowosciowym jej wladze mialy niezwlocznie
interweniowac, udzielajgc stusznej opieki i ochrony napastowanym bez réznicy
narodowosci. Funkcjonariusze winni bezczynnosci lub opieszatosci w przeciw-
dzialaniu tym ekscesom, mieli by¢ bezwzglednie pociagnieci do odpowiedzialno-
$ci bgdz dyscyplinarnej, badz tez w wypadkach powazniejszych — sgdowej®.

Dnia 24 lipca nastapita zmiana rzadu. Gabinet Wtadystawa Grabskiego ustapil,
a w jego miejsce powstal Rzad Obrony Narodowej z Wincentym Witosem jako
premierem i Ignacym Daszynskim jako wicepremierem. W gabinecie tym teke mi-
nistra spraw wewnetrznych objal Leopold Skulski. Rzad 30 lipca wydat odezwe do
chlopéw, a 5 sierpnia — do calego narodu®. Minister spraw wewnetrznych realizo-
wal nowy program obrony panstwa na froncie wewnetrznym. Dnia 25 lipca 1920 1.
Rada Obrony Narodowej zwrdcita si¢ do sejmikéw powiatowych i gmin, by te
opodatkowaly sie na cele obrony paristwa przed najazdem. Winny one uchwali¢
natychmiastowg oplate z morga posiadanej ziemi, a ci, co ziemi nie posiadajg,
niech wptacg od osoby co majg. Administracja spraw wewnetrznych miata scisle
wspotpracowac z wladzami samorzadowymi w celu sprawnego przeprowadzenia
tej akcji. Tak zebrane fundusze w 2/3 mialy zasili¢ miejscowe komitety narodowe
i obywatelskie, a w 1/3 — winny trafi¢ do ogdlnokrajowego Komitetu Obywatel-
skiego™.

Minister Leopold Skulski regularnie otrzymywal informacje na temat sytuacji
politycznej w kraju. W raporcie policji politycznej z 3 sierpnia 1920 r. pisano, iz
w oddziatach lokalnych Zwiazku Zawodowego Robotnikéw Rolnych zapanowat
zamet, zwlaszcza po prawej stronie Wisly. Odzialy te, zawsze uwazane za bardzo
radykalne, poczety wbrew instrukcjom z centrali prowadzi¢ wtasna polityke. Agi-

¢ AAN, MSW, Dop. sygn. 974; Mon. Pol. 1920, nr 156.

% AAN, MSW, Dop., sygn. 974, Okélnik MSW nr 274 z 23.07.1920.

© Gazeta Warszawska, 25.07.1920, nr 201, Nowy rzad przed sejmem. Deklaracje partii; W. Roszkowski, Najnowsza historia...., s. 86.
70 Gazeta Warszawska’, 1920, nr 201.
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towaly, by w razie zagrozenia majatkéw ziemskich przez bolszewikéw, fornale nie
pozwalali ewakuowac ich, a nawet wyjezdzac ich wlascicielom (wyzyskiwaczom
ziemskim). Z kot lewicowych socjalistow donoszono, iz takie instrukcje wydawa-
li zwlaszcza komunisci lubelscy. Raport informowal, iz robotnicy zwiazani z PPS
bardzo pesymistyczne oceniali sytuacje militarna Polski; uwazali, Ze bolszewicy
bez trudu beda posuwac sie w gtab kraju, majac zapewniona neutralnos¢ Niemiec.
Socjaldemokratyczny rzad niemiecki takze i wobec Polski bolszewickiej miat
by¢ neutralny, pod warunkiem, ze Niemcy zajma Poznanskie i Pomorze. Enten-
cie natomiast miano wytlumaczy¢, ze w ten sposob broni si¢ je przed zalewem
bolszewickim. Bolszewicy natomiast nie mieliby nic przeciwko temu, by te polskg
Wandee zajeli Niemcy, by byly zabér pruski nie wszedt w sktad Republiki Polsko-
Sowieckiej™.

Jednak zdecydowana wigkszos¢ spoteczenstwa polskiego z coraz wigksza de-
terminacja bronita niepodlegtosci kraju, walczac na $mierc i zycie z Armia Czer-
wona. Przyktadowo, wojewoda lubelski Stanistaw Moskalewski i Wojewddzki Ko-
mitet Obrony Narodowej w Lublinie wydali rezolucje, ktora brzmiata: Wojewddz-
two lubelskie na wypadek bezposredniego niebezpieczeristwa ewakuowane nie
bedzie. Kazdy mieszkaniec chwyci w reke bron: karabin czy kose, siekiere czy noz
i walczyc pdjdzie o swéj prog do ostatniego tchu, az do zwyciestwa. Wies za wsig,
osada za osadg, dom za domem podporg bedq i przytutkiem dla naszych wojsk,
a dla wdzierajacego sie wroga Smiercionosnym gniazdem i twierdzg, ktorg moz-
na zniszczy¢ i zdobyc jedynie po trupach wszystkich obroricow™.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowywalo plany ewakuacji wiadz
panstwowych i cywilnej ludnosci z ziem zagrozonych najazdem. Juz 21 lipca Rada
Ministrow, szefa resortu spraw wewnetrznych mianowata Nadzwyczajnym Komi-
sarzem Ewakuacyjnym. Premier Grabski pisal: Wzywa sie wszystkie wladze tak
cywilne, jak tez wojskowe do udzielenia Panu wszelkiej potrzebnej pomocy. Dnia
2 sierpnia 1920 r. weszla w zycie Instrukcja Rady Ministréw w sprawie Ewakuacji,
ktorej realizacje mial nadzorowa¢ Komisarz Ewakuacyjny. Wycofywanie wladz
administracyjnych, urzedow i instytucji panstwowych oraz ludnosci cywilnej na
lewy brzeg Wisly przebiegalo, jak na mozliwosci mlodego panstwa polskiego, nad
wyraz sprawnie. Nie bylo wigkszego zamieszania organizacyjnego, a wszystkie
wladze panstwowe wraz z ludnoscia cywilna dotarty do wyznaczonych rejonéw
rozmieszczenia i osiedlenia”. Minister spraw wewnetrznych w dniach poprze-

TAAN, KG PP, Dop.,, sygn. 1, k. 186, Raport nr 112, z 3.07.1920.
72 Glos Lubelski” 5.08.1920, nr 290.

7 AAN, KCNBP, sygn. 155, k. 3, Pismo prezesa Rady Ministrow do ministra spraw wewnetrznych J. Kuczynskiego z 22.07.1920;
k. 6, Pismo RM z 2.07.1920 — Instrukcja Ewakuacyjna; MSW, Dop., sygn. 974, Instrukcja w przedmiocie opieki nad ludnoscia
ewakuowang z terenow wojennych (4.08.1920).
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dzajacych bitwe o Warszawe wydal szereg szczegélowych zarzadzen wzmacniaja-
cych stan bezpieczenstwa i spokoju publicznego. W strukturze Policji Panistwowej
zreformowano pion policji politycznej. W Komendzie Gléwnej PP zlikwidowa-
no Inspektorat Defensywy Politycznej, a w jego miejsce powolano Wydziat IVD
(wywiad polityczny), rozbudowujac jego komorki terenowe. Na szczeblu okregu
powolano jego ekspozytury, a na nizszych szczeblach-agentury. Dzieki intensyw-
nej obserwacji i rozbudowanemu wywiadowi politycznemu uzyskano duzo infor-
macji o osobach podejrzanych o dziatalno$¢ komunistyczng oraz o organizacjach
kryptokomunistycznych, co umozliwito wltadzom bezpieczenstwa sttumic wszel-
kie akcje antypanstwowe w zarodku ™. W konsekwencji, w czasie rozstrzygajacej
bitwy o Polske w dniach 14—18 sierpnia 1920 r. w kraju zachowany zostal spokoj
spoleczny i polityczny oraz porzadek publiczny.

Po odparciu ataku Armii Czerwonej na Warszawe, juz 19 sierpnia 1920 r. mi-
nister spraw wewnetrznych wydal rozporzadzenie o natychmiastowym powrocie
wladz wojewodzkich, staroscinskich, samorzadowych i policji do powiatéow, wy-
zwolonych przez wojsko polskie spod okupacji bolszewickiej, a takze zarzadzenie
— w porozumieniu z wladzami wojskowymi — o wyslaniu na wyzwolone tereny
zmilitaryzowanych oddzialéw policji, ktérych zadaniem bylo zbieranie sprzetu
i materialu wojennego pozostawionego przez wycofujace sie wojsko sowieckie
oraz wylapywanie grup (band) zotnierzy z rozbitych jednostek Armii Czerwonej.
Zmilitaryzowane oddzialy policji mialy grzeba¢ pozostawione zwloki Zotnierzy
obu walczacych stron w specjalnie zorganizowanych cmentarzach polowych, oraz
mialy meldowa¢ wladzom administracji ogdlnej o wszelkich zauwazonych uszko-
dzeniach drég i laczy telekomunikacyjnych”.

Na obszary oswobodzone przybywaly tez specjalne grupy policji politycznej
(Wydziat DIV), ktére wchodzily w kontakt z ludnoscia miejscowa, zwlaszcza
z osobami w pelni lojalnymi wobec wladzy polskiej, celem uzyskania materiatow
osobowych i ogélnoinformacyjnych. W szczegdlnosci, wywiadowcy ci mieli ustali¢
stosunek do bolszewikéw (w czasie okupacji) partii, ugrupowan, zwigzkow spo-
tecznych, politycznych i zawodowych przy szczegolnym uwzglednieniu Bundu,
Poalej Sjonu, Vereinigte (w ogdle organizacji zydowskich). Wyswietli¢ stosunek
poszczegolnych dzialaczy partyjnych do wiladz sowieckich. Interesowali si¢ tez
zachowaniem pozostalych na miejscu urzednikow i funkcjonariuszy polskich wo-
bec wiladz bolszewickich; zestawiali wszystkie zarzadzenia tych wladz, zwlaszcza

W. Kozyra, Ustawowe uprawnienia ministréw spraw wewnetrznych i zakres ich realizacji w Rzeczypospolitej Polskiej w la-
tach 1918-1939, ,Res Historica” 2004, z. 16, s. 22; A. Misiuk, Policja Paristwowa..., s. 255-256.

7>Mon. Pol. 1920, nr 188, Objecie powiatéw uwolnionych od inwazji na prawym brzegu Wisly przez starostow i Policje Paristwo-
wa; ,Gazeta Warszawska’; 20.08.1920, nr 227, Powr6t wladz i urzedow.
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dotyczacych kwestii wlasnosciowo-ekonomicznych itp.”* W Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych utworzono Komisje do Zbadania Skutkéw Inwazji Bolszewickiej
pod przewodnictwem szefa Sekcji Bezpieczenstwa Publicznego i Prasy — Stefana
Urbanowicza™. Od konca sierpnia i przez caly wrzesien 1920 r. minister spraw
wewnetrznych oraz podlegle mu wladze zaabsorbowani byli przede wszystkim
kwestia szybkiego powrotu wladz administracyjnych, samorzadowych, policji,
a zwlaszcza ludnosci cywilnej do swoich statych siedzib. Co pewien czas w pis-
mach urzedowych i prasie pojawialy si¢ komunikaty MSW o rozpoczeciu pracy
nastepnych urzedéw administracyjnych oraz o powrocie kolejnych grup ewakuo-
wanej ludnosci do swoich statych siedzib .

6

Po latach wojen Polska przestawiala si¢ na tory pokojowe. Dnia 17 marca 1921 r.
uchwalona zostata konstytucja, w ktorej okreslono ostateczny ksztalt ustroju spo-
tfeczno-politycznego odrodzonego panstwa polskiego — Rzeczypospolitej Polskiej,
ktorej model ustrojowy zostal oparty na europejskiej konstrukcji panstwa libe-
ralnego (panstwa prawa), z systemem politycznym demokracji parlamentarne;j,
wzorowanym na systemie francuskim. Niebawem ustalono rowniez jej ostateczny
ksztalt terytorialny”™.

W tym okresie ministrowie spraw wewnetrznych podjeli szereg dziatan w celu
ulepszenia form i metod ustalania oraz realizowania polityki administracyjnej pod-
leglego im resortu. W pierwszej kolejnosci rozpoczeto dziatania na rzecz poprawy
sposobow uzyskiwania informacji o zyciu spoleczno-politycznym kraju. W czerw-
cu 1921 r. minister spraw wewnetrznym wydal zarzadzenie, w ktorym stwierdzit,
iz odtad obserwowanie catoksztattu zycia polityczno-spotecznego rozpada sie
na dwie zasadnicze czesci: a) obserwacja normalnego i legalnego trybu zycia
polityczno-spotecznego, b) obserwacja objawow zycia nielegalnego. Obserwacja
zycia legalnego powinna by¢ prowadzona przez wladze administracji politycznej
(administracja staro$cinska i wojewodzka) ,bez pomocy funkcjonariuszy Wydzia-

*AAN, MSW, Dop., sygn. 974, Instrukcja dla funkcjonariuszy Wydzialu IV D Komendy Gloéwnej PP udajacych sie na tereny
oczyszczone od bolszewikow.

77 AAN, KCNP, sygn. 155, k. 39, Pismo Prezesa Rady Ministrow z 28.08.1920 w sprawie reewakuacji wladz i urzedéw centralnych;
Mon. Pol. 1920, nr 197.

78 Mon. Pol. 1920, nr 192, Powr6t ludnosci do szeregu powiatéw w wojewddztwie warszawskim i lubelskim; 1920, nr 202, Powr6t
ludnosci do powiatu zamojskiego i szczuczynskiego; 1920, nr 212, Powr6t ludnosci do Tomaszowa Lubelskiego i Hrubieszowa.

7S. Krukowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow pol-
skiego konstytucjonalizmu, t. 2, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 19 i n; W. Kozyra, Konstrukcja liberalnego paristwa prawa
a zakres kompetencji ministréw spraw wewnetrznych w Polsce migdzywojennej, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego’)
2003, nr 8 [Lublin—L£6dz 2003], s. 226—232; W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 18641945, t. 2,
cz. 1, Londyn 1956, s. 396.
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tu IVD” Stad tez, wladze te mialy zwréci¢ szczegolna uwage na to, by ich raporty
staty na odpowiednim poziomie. Pisano, ze zdjecie inwigilacji poufnej z orga-
nizacji legalnych nie powinno wplyna¢ na obnizenie si¢ jakosci obserwowanego
przez nie caloksztaltu zycia spotecznego i politycznego. Jednoczesnie podkreslano
z naciskiem, iz obserwowanie catoksztaltu zycia spoteczno-politycznego w jego
przejawach legalnych nie moze odbywac sie w drodze inwigilacji poufnej, przez
agentow itp. Pracownicy administracji publicznej powinmni byc osobiscie zwigzani
z Zyciem tym do tego stopnia, azeby by¢ w stanie samodzielnie orientowac sie
w nim. W ich wiec gestie przechodzily sprawy obserwowania dziatalnosci stron-
nictw legalnych, ciat samorzgdowych, instancji kulturalnych i oswiatowych®.
Natomiast objawami zycia nielegalnego winien zajmowac sie odtad tylko i wy-
tacznie Wydzial IVD KG PP i podlegly mu pion policji politycznej. Nie od razu uda-
fo sig ustali¢, ktore sfery zycia spoleczno-politycznego sa legalne, a ktdre nielegal-
ne. Okreslit to dopiero okdlnik Ministra Spraw Wewnetrznych z 26 czerwca 1921
r. Ot6z — wedlug niego — stuzby policyjne w pierwszej kolejnosci winy skupic sie na
dziatalnosci Komunistycznej Partii Robotniczej Polski jako na najwazniejszej or-
ganizacji nielegalnej. Mialy one zbiera¢ informacje na temat jej sktadu osobowego
i glownych kierunkow jej dziatalnosci; ujawnia¢ bedace w posiadaniu KPRP srodki
techniczno-finansowe (skfady literatury nielegalnej, drukarnie, sposoby finanso-
wania itp.). Nastepnie policja polityczna winna obserwowac i inwigilowac srodo-
wiska legalnych, ale komunizujacych partii lewicowych, w szczegdlnosci Polskiej
Partii Socjalistycznej. W jej ramach dziataly srodowiska prokomunistyczne dazace
zazwyczaj do réznego rodzaju roztamoéw i do polaczenia sie z partia komunistycz-
na lub Scislej z nia wspotpracy. W dalszej kolejnosci dzialalnos¢ ta winna by¢ skie-
rowana w strong licznych organizacji i instytucji niepolskich. Chodzito tu przede
wszystkim o organizacje zydowskie, takie jak Bund, Poalej Syjon itp. Tu czesto — pi-
sano — niebezpieczne knowania antyparistwowe ukrywajq sie pod plaszczykiem
legalnych organizacji o celach kulturalnych itp. Spis tych wszystkich instytucji le-
galnych, ktore mialy by¢ faktycznie traktowane jako nielegalne, Wydziat DIV miat
przedstawi¢ podleglym sobie strukturom w odrebnym pi$mie, a nastepnie okreso-
wo spis ten aktualizowac¢. Poniewaz klasowe zwiazki zawodowe (wspdtpracujace
z PPS) najczesciej byly inicjatorami strajkow, uznawano je za grozne dla spokoju
i porzadku publicznego. W konsekwencji i one znalazly sie pod kontrola Wydziatu
DIV i zostaly poddane inwigilacji — tak jak organizacje nielegalne. Podkreslano
jednak, ze uwaza sie je za organizacje legalne i oficjalnie uznane przez panstwo.
Stad tez dziatania policyjne wobec nich winny by¢ prowadzone ostroznie, tak by
nie wzbudzac podejrzen w lojalnych instytucjach zawodowych i miec¢ na celu:

% AAN, MSW, Dop., sygn. 975, Pismo poufne MSW z 16.06.1921.
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1) uprzedzenie o zamierzonych ruchach strajkowych i ich charakterze, 2) wykry-
cie dziatalnosci antyparistwowej, ktora przekrada sie czesto do tych organizacji
wbrew woli ich cztonkéw i przywdédcow. Natomiast we wspomnianym okélniku z
26 czerwca jednoznacznie zakazywano dzialan policyjno-inwigilacyjnych wobec
legalnie dzialajacych stronnictw politycznych, a w szczegdlnosci tych posiadaja-
cych reprezentacje polityczna w parlamencie. Policja polityczna mogta je inwigi-
lowac tylko w drodze wyjatku i jedynie na skutek kazdorazowego zlecenia odpo-
wiedniej wladzy administracyjnej. Sprawozdania poszczegolnych ogniw policji
politycznej mialy by¢ kierowane do ich wladz zwierzchnich oraz do odpowiednich
instancji administracji politycznej (starostowie i wojewodowie)®.

Sprawozdania z sytuacji spoleczno-politycznej na obszarze danego wojewddz-
twa dla ministra spraw wewnetrznych przygotowywal tylko i wylacznie wojewo-
da, na podstawie sprawozdan otrzymywanych z urzedow staroscinskich, raportéw
policyjnych ekspozytur Wydzialu IVD oraz wlasnych obserwacji. Wojewodowie
przekazywali ministrom spraw wewnetrznych dwa rodzaje sprawozdan: stale
(miesieczne) i dorazne. Najwazniejsze byly sprawozdania miesieczne, Sktadajace
sie z nastepujacych czesci: 1) sytuacja polityczna, w tym nastroje ludnosci, dzia-
talno$¢ legalnych stronnictw politycznych, inne zjawiska oraz spostrzezenia po-
siadajace charakter polityczny lub charakteryzujace stan bezpieczenstwa; 2) ruch
i zycie narodowosciowe; 3) ruch wywrotowy; 4) ruch zawodowy; 5) przestepczosc
karna, w tym opis sytuacji i statystyka; 6) stosunki w zakresie bezpieczenstwa pub-
licznego na pograniczu wschodnim w zwiazku z ruchem i zyciem granicznym;
7) varia®. Na podstawie tych sprawozdan oraz innych informacji, jakie sptywaty
do ministerstwa, zwlaszcza od Wydzialu IVD, specjalna komorka — to jest referat
informacyjny wydzialu bezpieczenstwa publicznego MSW przygotowywal mie-
sieczne sprawozdania (komunikaty) sytuacyjne na temat zycia spoteczno-poli-
tycznego kraju®.

Tytulem przykladu przedstawie strukture sprawozdania MSW nr 5 (29) za sier-
pien 1922 r. Raport ten liczyl 49 stron maszynopisu i skladat sie z dziewieciu czesci.
Czes¢ I dotyczyta sytuacji ogdlnej kraju (1 str mpisu). Czes¢ Il informowata o dziatal-
nosci ruchu wywrotowego; skladata sie z trzech podpunktéw: sytuacja ogélna, dys-
kusja programowa w kierownictwie ruchu komunistycznego, aktualny skfad kierow-
nictwa Centralnego Komitetu Wyborczego Zwiazku Proletariatu Miast i Wsi. Czes$¢
III tyczyta ruchu zawodowego; skladata sie z czterech podpunktéw: sytuacja ogélna
w ruchu zwigzkowym (w szczegdlnosci w klasowych zwiazkach zawodowych), straj-

8T AAN, MSW, Dop., sygn. 975, Pismo MSW scisle poufne do Naczelnika Wydzialu IV D KG PP z 26.06.1921.
8 AAN. MSW, Dop., sygn. 976, Okélnik MSW nr 16 z 14.11.1922.
AAN, MSW, Dop., sygn. 1018, Komunikat informacyjny MSW za kwiecien 1922.
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ki na kolei, strajk rolny w Poznanskiem, strajk wiékienniczy w Lodzi (9 str). Czes¢
IV moéwita o sprawach mniejszosci niemieckiej; nie posiadata podpunktow, a jedy-
nie ogodlnie charakteryzowata zycie Niemcoéw w Polsce w ich gtéwnych skupiskach.
Czes¢ V dotyczyla spraw zydowskich i byla bardzo rozbudowana (17 str); sktadata sie
z nastepujacych dzialéw: ugrupowania spolecznie umiarkowane, a w szczegdlnosci
syjonisci — charakteryzowano ich dziatalno$¢ w kraju i poza jego granicami; zydow-
skie ugrupowania wywrotowe; zaliczono do nich ,Bund’ ,Poalej Sjon’ ,Ferajgni-
te’ ,Cerjej—Sjon” Czes¢ VI omawiala sytuacje we wschodniej Malopolsce (sprawy
ukrainskie); koncentrowano sie tutaj na charakterystyce ugrupowan ukrainskich
i ich wystapieniach antypanstwowych, wyliczajac w to zamachy na funkcjonariuszy
panstwowych i urzedy, sabotaze oraz zamachy na urzadzenia komunikacyjne. Czes¢
VII dotyczyta mniejszosci bialoruskiej; zwracano uwage na przygotowania organi-
zacji biatoruskich do wyboréw, pozycje Rosjan wsrod Biatorusinow i na biatoruska
akcje terrorystyczng w Polsce (str 6); Czes¢ VIII dotyczyta zjazdu duchowienstwa
prawosfawnego w Grodnie. Cze$¢ IX — Varia — charakteryzowata stosunki na Spiszu
i Orawie. Sprawozdanie to rozestano do 46 adresatow, m. in. Prezydenta RP, premie-
ra, wszystkich ministrow, szefa Sztabu Generalnego WP, wszystkich prokuratoréw
sadow apelacyjnych i wojewodow*.

Okolnik ministra spraw wewnetrznych nr 7 z 28 czerwca 1921 r. nakazywat or-
ganom administracji ogélnej i policji politycznej $cista wspotprace z wladzami woj-
skowymi w celu zwalczania szpiegostwa i agitacji wywrotowej w armii. Nalezalo
wobec tego specjalnym organom wojskowym (Oddzial II SzG, Sekcja Defensywy
MSWojsk., Wydziat II Sztabu NDWP, wydzialy II dowodztw okregéw generalnych
oraz ich ekspozytury), ulatwia¢ prace w zbieraniu materialow, w szczegolnosci do-
tyczacych ruchu wywrotowego, zwlaszcza zas udostepnia¢ oddzialom II DOG od-
pisow meldunkow i sprawozdai o sytuacji politycznej. Jednocze$nie, poniewaz
wladze administracyjne i policyjne mialy korzysta¢ z wojskowych materialéw infor-
macyjnych, zalecano im staly kontakt i wspdtprace z organami wojskowymi®.

Zasady wspolpracy organéw wojskowych z administracyjno-policyjnymi w za-
kresie spraw spoteczno-politycznych oraz zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w sposob calosciowy, ustalal okolnik Ministra Spraw We-
wnetrznych nr 12 z 31 maja 1922 r. Stwierdzano w nim, iz odtad wojskowe struktu-
ry wywiadowcze swoje zainteresowanie wewnetrznym bezpieczenstwem panstwa
beda ograniczaly jedynie do spraw $cisle zwiazanych z organizacja i funkcjono-
waniem wojska. Kwestie zycia spoleczno-politycznego kraju i jego wewnetrznego
bezpieczenstwa mialy odtad przejs¢ do wylacznej kompetencji ministrow spraw

# AAN, MSW, Dop., sygn. 1018, Wydzial Bezpieczenstwa Publicznego, Referat Informacyjny MSW, Komunikat informacyjny za
sierpien 1922.
% AAN, MSW, Dop., sygn. 987, k. 7.
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wewnetrznych i podleglych im wladz administracyjno-policyjnych. W dokumencie
tym ustalono réwniez formy i metody wspotpracy tych wiadz z dowodztwami woj-
skowymi, a w szczegolnosci — przekazywania sobie potrzebnych informacji. W re-
zultacie tych postanowien wojsko zostalo wycofane z aktywnego oddzialywania na
zycie spoteczno-polityczne kraju i na stan jego bezpieczenstwa wewnetrznego, zas
jego udzial w tym obszarze, byl uzalezniony od jednoznacznego zadanie Ministra
Spraw Wewnetrznych i podleglych mu wladz administracji polityczne;j®.

W pierwszych miesiacach po zawarciu rozejmu polsko-sowieckiego z 12 paz-
dziernika 1920 r,, polityka administracyjna urzedu ministra spraw wewnetrznych
zmierzala do umocnienia struktur administracji terenowej na ziemiach bedacych
dotad pod przejsciowa okupacja sowiecka. Jednoczesnie znaczna czes¢ opinii
publicznej domagala sie od wladz, a zwlaszcza od kierownictwa resortu spraw we-
wnetrznych, jak najszybszego zniesienia rygorow stanu wyjatkowego. Domagata
sie tego czes$¢ postow lewicowych juz w pazdzierniku 1920 r., ale minister Leopold
Skulski zdecydowanie przeciwstawial si¢ tym pomystom. Mowil, ze stan bezpie-
czenstwa w Panistwie, gdzie nie mamy jeszcze faktycznego pokoju, a zaledwie
preliminaria, gdzie przeszliSmy calg serie zaburzen zwigzanych z inwazjg bol-
szewickq, zaburzenn w umystach ludzkich, nie przedstawia sie tak korzystnie,
zeby dzis mozna bylo mowic, ze stan wyjgtkowy jest niepotrzebny i rzqd musi
posiadac ustawe, ktora by mu dawata specjalne uprawnienia. Z dniem 29 paz-
dziernika 1920 roku zniesiono cenzure prewencyjna®.

Sytuacja spoleczno-polityczna panstwa, mimo szybkiego przestawiania sie
kraju na tory pokojowe, na poczatku 1921 r. byla do$¢ zlozona. W sprawozda-
niu MSW czytamy: ...miesigc styczeri obfitowat w strajki. Na kopalniach w Za-
glebiu wybuchaly dorywcze strajki na tle aprowizacyjnym. Byly one kierowane
przez zakonspirowane organizacje komunistyczne, dazace do nadania im politycz-
nego charakteru. Natomiast strajk kolejowy, ktory trwal przez caly miesiac, byt
przedmiotem specjalnej uwagi i troski rzadu®. Sytuacja kraju byla bardzo trudna
takze pod wzgledem aprowizacyjnym, zwlaszcza ze od wiosny 1921 r. do Polski
naplywac poczely fale uchodzcow z Rosji Sowieckiej, wérod ktorych znajdowaly
sie grupy agitatoréw komunistycznych. W centrum panstwa sytuacja polityczna
jednak si¢ normalizowala i dlatego w maju 1921 r. wladze ostatecznie zniosly stan

wyjatkowy®.

% AAN, MSW;, Dop., sygn. 976, k. 38; A. Misiuk, Policja Paristwowa..., s. 259.

%BS, SU, 180, 29.10.1920, p. 67-69, Wystapienie ministra L. Skulskiego w sprawie zniesienia stanu wyjatkowego; p. 15, Wystapie-
nie wiceministra spraw wewnetrznych J. Kuczynskiego w sprawie zniesienia cenzury.

% AAN, MSW Dop., sygn. 1017, Sprawozdanie sytuacyjne MSW za styczen 1921, s. 4-5.

% AAN, MSW, Dop., sygn. 1017, Meldunek sytuacyjny MSW 26.05.— 15.07.1921; sygn. 975, Pismo okolne MSW do wszystkich
wojewodow z 23.06.1921; BS, US, 216, 8.03.1921, p. 4246, Zatargi strajkowe; Mon. Pol. 1921, nr 98.
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W dniach 201 21 lipca 1921 r. kierownictwo MSW przedstawito rzadowi do ak-
ceptacji szereg projektow aktéw prawnych dotyczacych wzmocnienia bezpieczen-
stwa i porzadku w kraju. Byly to: nowelizacja ustawy o bezpieczenstwie panstwa
z 25 lipca 1919 r; projekt ustawy o paszportach wewnetrznych; projekt uchwaty
Rady Ministrow, na mocy ktorego minister spraw wewnetrznych mogl samodziel-
nie zwiekszac sily policyjne na Kresach Wschodnich; projekt zwigkszenia funduszy
MSW na dziatalnos¢ wywiadowcza Wydziatu [VD; uregulowanie i wzmocnienie
ochrony granicy panstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem granicy wschodniej,
poprzez zorganizowanie specjalnego kordonu policyjnego konnego; tymczaso-
we zawieszenie ustawy o sadach przysieglych na terenie Malopolski. Projekty te,
z pewnymi poprawkami, rzad przyjal w calosci®. Na przelomie lat 1921/22 mini-
strowie spraw wewnetrznych coraz baczniejsza uwage musieli zwraca¢ na Kresy
Wschodnie. Komplikowata si¢ zwlaszcza sytuacja polityczna na Wolyniu, a lud-
nos¢ Litwy Srodkowej dazyta za wszelka cene do przytaczenia jej do Rzeczypospo-
litej. Najgrozniejsza byla jednak sytuacja w Galicji Wschodniej, gdzie toczyla sie
walka polityczna w sprawie autonomii polityczno-administracyjnej dla tego regio-
nu. Wojewoda Iwowski sugerowal, by sprawa ta zajat sie dopiero przyszly sejm, byt
bowiem przeciwny tej autonomii — tak jak wiekszos¢ pracownikéw administracji
polskiej w Matopolsce Wschodniej”'.

Ministrowie spraw wewnetrznych w okresie od pazdziernika 1920 do listopada
1922 r. realizowali okreslong polityke administracyjna wobec dzialajacych w kraju
ugrupowan politycznych — tak legalnych, jak i nielegalnych. Polityka ta byla swego
rodzaju kontynuacja dzialan administracji spraw wewnetrznych z okresu wojny
polsko-bolszewickiej i stanu wyjatkowego. Juz jednak w maju 1922 r. MSW musia-
fo powaznie te polityke skorygowac, zwlaszcza w stosunku do polskich legalnych
ugrupowan politycznych. Otéz, 16 maja 1922 r. zjednoczone wéwczas Polskie
Stronnictwo Ludowe zwolalo swoj zjazd krajowy do Poznania. Zostal on jednak
gwaltownie zakldcony przez grupy przeciwnikéw politycznych (prawdopodobnie
zwolennikéw chadecji), a zabezpieczajacy go oddzial Policji Panstwowej, zamiast
unieszkodliwi¢ napastnikow, solidaryzowal sie z nimi — czes$¢ policjantow wzie-
fa nawet czynny udzial w ekscesach. W wyniku gwaltownej reakcji Klubu Posel-
skiego PSL bardzo szybko zostaly wyciagniete wobec szeféw policji i administracji
politycznej w Poznaniu daleko idace konsekwencje. W czynnosciach stuzbowych
zawieszono staroste grodzkiego poznanskiego i czesc¢ oficerow policji poznanskiej,

2 Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministrow, Protokoly posiedzen Rady Ministrow [dalej: AAN, PRM, Pos. RM], 15, s. 74.

! Archiw Ternopilskoj Oblasti [Panstwowe Archiwum Tarnopolskiego Obwodu w Tarnoplu], Urzad Wojewddzki Tarnopolski,
Wydziat Prezydialny — Oddzial Bezpieczenstwa Publicznego [dalej: DATO, UW Tar. WPOBP], fond [f] 231, opis [op] 1, spra-
wa [sp] 3, ark. 8, Okolnik wojewody Iwowskiego z 11.12.1921; sp. 10, ark. 11-12, pismo Prezydium Dyrekcji Policji we Lwowie
2 24.10.1921. sprawa projektu autonomii dla Galicji Wschodniej.
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. Odtad - z polecenia
ministra spraw wewnetrznych Antoniego Kamienskiego — Policja Panstwowa
miala skrupulatnie przestrzega¢ zasady neutralnosci i nieingerowania w jawne
konflikty miedzy partiami politycznymi oraz zupelnie zaniecha¢ obserwowania
tych partii.

Podlegle ministrom spraw wewnetrznych stuzby bezpieczenstwa zaktywizo-
waly natomiast swoja dzialalno$¢ na terenie zwiazkéow zawodowych, zwlaszcza
klasowych. W sprawozdaniu z sierpnia 1922 r. pisano, iz dziatalnos¢ tych stowa-
rzyszen koncentrowala sie¢ wylacznie na polepszeniu materialnych warunkow kla-
sy pracujacej, pogorszonych wskutek nagtego spadku waluty i wzrastajgcej z tego
powodu drozyzny. Totez wszystkie prawie zwiazki zawodowe wysunely nowe za-
dania placowe wobec pracodawcéw i wladz panstwowych. Zwracano uwage na
dziatalnos¢ Zwiazku Zawodowego Kolejarzy, ktory siecia swych oddzialow obej-
mowal cate panstwo i, pomimo istnienia innych zwiazkéw kolejarskich, posiadat
najwieksze wplywy, gdyz byl najbardziej liczny i dobrze zorganizowany. Byt wiec
jednym z najsilniejszych zwiazkéw w zrzeszeniu zwiazkow klasowych *.

Ruch komunistyczny bardzo szybko otrzasnat sie¢ po klesce 1920 r. i juz wios-
na roku nastepnego struktury Komunistycznej Partii Robotniczej Polski przeszty
do dzialan ofensywnych. Odpowiedzia na te dzialalnos¢ byta wzmozona akcja
stuzb bezpieczenstwa, czego przyktadem moze by¢ aresztowanie 26 uczestnikow
konferencji Komunistycznej Partii Galicji Wschodniej w podziemiach klasztoru
$w. Jura we Lwowie 30 pazdziernika 1921 r.** Szefowie administracji spraw we-
wnetrznych rozpoczeli tez dziatania na rzecz zorganizowania w spoteczenstwie
polskim szerokiego ruchu antykomunistycznego. Minister Wtadystaw Raczkie-
wicz polecil wojewodom, by podlegle im wladze staroscinskie zaangazowaly

a nastepnie postawiono ich przed Komisja Dyscyplinarna

sie w to przedsiewzigcie. W ruchu tym winni byli wzia¢ udzial przedstawiciele
stronnictw politycznych, organizacji spolecznych, gospodarczych, kulturalno-
oswiatowych, kosciotéw lokalnych, administracji i samorzadu terytorialnego.
Akcja ta nie mogta by¢ faczona z zadna inng, a przede wszystkim z dzialalnos-
cia przeciw stronnictwom socjalistycznym stojacym na gruncie parstwowosci
polskiej lub z akcja antysemicka. Ruch ten mial si¢ przyczyni¢ do ujawnienia
agitacji komunistycznej i ujecia dzialaczy komunistycznych pracujacych w tere-
nie. Akcja ta powinna nosi¢ charakter zupetnie prawnej, Swiadomej i zorgani-
zowanej, pozbawionej wszelkiego gwalttu i samowoli samoobrony spotecznej™.

22BS, SU, 311, 19.05.1922, Wystapienie ministra spraw wewnetrznych w sprawie gwaltéw publicznych w Poznaniu 16.05.1922;
Mon. Pol. 1922.nr 120.

* AAN, MSW, Dop., sygn. 1018, Komunikat informacyjny MSW, sierpien 1922, k. 75.
2 AAN, MSW, Dop., sygn. 1017, Komunikat informacyjny MSW za 8 — 21.11.1921; J. Lawnik, Represje..., s. 186.
 Derzawnyj Archiw Wolynskoj Obfasti [Panistwowe Archiwum Wolynskiego Obwodu w Lucku], Urzad Wojewodzki Wolynski,
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Ministrowie spraw wewnetrznych nakazywali rowniez wspieranie przez admi-
nistracje ogolna takich inicjatyw spotecznych, jak powstata w koricu 1921 r. Liga
Antybolszewicka® Sluzby bezpieczenstwa z uwaga $ledzily proby przenikania
komunistow do PPS i walke z nimi jej kierownictwa. Wiazalo si¢ to z zaleceniami
III Kongresu Kominternu — by tworzy¢ komorki (jaczejki komunistyczne) we
wszystkich mozliwych organizacjach politycznych, spotecznych, gospodarczych,
zakltadach pracy, administracji, policji, wojsku. Kierownictwo KPRP najwieksza
wage przywiazywalo do tworzenia tych komorek w zaktadach pracy, partiach so-
cjalistycznych, zwiazkach zawodowych i w wojsku. MSW przekazywalo réwniez
wojewodom informacje na temat rozszyfrowanych agentéw wywiadu sowie-
ckiego, ktorzy czesto przekraczali granice wschodnia, by prowadzi¢ podziemng
przeciwparistwowg robote w Polsce”.

Po zwycigskiej wojnie z bolszewikami w 1920 r., w szerokich kregach spo-
teczenstwa polskiego funkcjonowal poglad, ze w sporze o ksztalt terytorialno-
ustrojowy odradzajacego sie panstwa polskiego zwyciezyta koncepcja inkorpo-
racyjna (endecka), a nie federacyjna (pitsudczykowska). Podstawowym zaloze-
niem zwycieskiej koncepcji byto stwierdzenie, iz panstwo polskie powinno by¢
panstwem narodu polskiego, ustrojowo jednolitym (unitarnym). Zamieszkujace
jego terytorium inne narodowosci mialy by¢ tylko mniejszo$ciami narodowymi.
Wiadze panstwowe winny dazy¢ do tego, by mozliwie szybko zasymilowac je
z narodem polskim, a gdyby sie to przejsciowo nie udawalo, musialy je zneutra-
lizowac tak, by byly nieszkodliwe dla panstwa. Zarazem mialy zapewnic¢ mniej-
szo$ciom narodowym podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie. I chociaz
bardzo szybko sie okazalo, ze koncepcji tej w pelnym zakresie po porostu nie
da sie wcieli¢ w zycie, to w latach 1920-1922 rzady polskie podjely probe jej
realizacji®®.

W konsekwencji ta quasi-inkorporacyjna koncepcja legla u podstaw polityki
administracyjnej ministrow spraw wewnetrznych wobec mniejszo$ci narodowych.
Stuzby administracyjno-policyjne zwracaly szczegolna uwage na stosunek mniej-
szo$ci narodowych do panstwowosci polskiej i ich wplyw na stan bezpieczenstwa
i spokoju wewnetrznego kraju.

Wydzial Spoleczno-Polityczny [dalej: DAWO, UW Wol, WSP], f. 46, sp. 5, ark. 1-1a; sp. 9, ark. 8, Pismo starosty powiatowego
wlodzimierskiego do wojewody wolynskiego z 29.10.1921; AAN, MSW, Dop., sygn. 975, Okolnik MSW nr 19z 10.09.1921.

% DAWO, UWWol, WSP, f. 46, sp. 9, ark. 5, Pismo MSW z 28.02.1922 do wojewody wolynskiego: udzielenie pomocy Lidze An-
tybolszewickiej.

7 AAN, MSW, Dop., sygn. 1017, Komunikat informacyjny MSW za 1-15.03.1922, k. 2; sygn. 975, Pismo MSW do wojewody
lubelskiego z 5.11.1921, agenci sowieccy; sygn. 976, Okolnik MSW nr 14 z 10.11.1921, W sprawie stowarzyszenia Robotniczy
Komitet Pomocy Rosji; WB, Instrukcja KPRP z 1921: Jaczejki komunistyczne; DAWO, UW Wol, WSP, £. 46, sp. 9, ark. 6, Pismo
starosty ostrogskiego z 12.05.1921, propaganda komunistyczna.

% A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzgdoéw polskich w latach 1921-1939, Wroclaw—Warszawa, 1979,
s.18in.
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Najwiecej uwagi Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poswiecito spolecznosci
zydowskiej. Jej organizacje spoleczne i polityczne podzielono na dwie zasadni-
cze grupy — to jest na ugrupowania umiarkowane (mieszczanskie) oraz radykal-
ne (wywrotowe). Do pierwszej z nich zaliczono takie organizacje polityczne, jak:
syjonisci wasciwi, ktérych reprezentowata Tymczasowa Zydowska Rada Naro-
dowa, folkisci, (ludowcy), ktérzy w Ziemi Wilenskiej nosili nazwe ,demokratow’,
i ortodoksi (zachowawcy), ktorych partia byla ,Szlome Emune Izrael” (Pokojowo
Wierni Izraelici). Wsrod ortodoksow istnial jeszcze odtam syjonistyczny pod na-
zwa ,Mizrachi” (Wschodni). Z partiami tymi wspotpracowaly zrzeszenia spolecz-
no-gospodarcze, takie jak: Centrala Zwiazku Kupcow (Zydowskich), Centralny
Zwiazek Rzemie$lnikow Zydowskich, itp. Szczegdlna uwage, stuzby bezpieczen-
stwa zwracaly na dziatalnos$c¢ syjonistow w kraju i poza jego granicami. Natomiast
za zydowskie partie wywrotowe uznawano nadal glownie Bund, Poalej Syjon (Pra-
wice i Lewice) oraz po czesci Komunistyczna Partie Robotnicza Polski. Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych uwazalo, ze mimo réznic programowych, wszystkie te
partie i organizacje spoleczne walczyly o autonomie narodowo-kulturalng Zydéw
w Rzeczypospolitej Polskiej. Miata si¢ ona realizowa¢ poprzez rozbudowe zydow-
skiej gminy (kahatu) jako podstawowej struktury zydowskiego samorzadu kultu-
ralnego; dalej — poprzez rozwoj zydowskiego szkolnictwa ludowego, $redniego
i fachowego oraz poprzez powolanie przy rzadzie polskim Sekretariatu Stanu do
Spraw Zydowskich®.

Gdy chodzi o mniejszosc¢ ukrainska, to ministrowie spraw wewnetrznych inte-
resowali sie gtownie jej dziatalnoscia w Matopolsce Wschodniej oraz sprawa wojska
ukrainskiego internowanego w Czechostowacji. W mniejszym stopniu absorbo-
wata ich aktywnos¢ tej mniejszosci w Ziemi Chetmskiej i na Wolyniu'®. Gtéwnym
teatrem ukrainskich wystapien antypolskich, w szczegélnosci zbrojnych (terror,
sabotaz), byla Galicja Wschodnia Wladze administracyjno-policyjne ustalily, ze od
3 pazdziernika 1921 r. do 31 sierpnia 1922 r. dokonano tam o$miu zamachow na
funkcjonariuszy panstwowych i réznego rodzaju urzedy; np. 7 lipca 1922 r. rzucono
granat do mieszkania starosty w Kaluszu, sprawcow nie schwytano; od 30 wrzesnia
1921 r.do 31 sierpnia 1922 r. dokonano 24 sabotazy na urzadzeniach komunikacyj-
nych. Natomiast aktéw terroru wobec ludnosci polskiej w 1922 r., w szczegolnosci
w sierpniu — listopadzie, dokonano ok. 300. Byly to przede wszystkim podpalenia

» AAN, MSW, Dop., sygn. 1017, Komunikat informacyjny MSW, styczen 1921. s. 4; sygn. 1018, Komunikat informacyjny MSW
za 8-21.11.1921, s. 53; za 1-15.03.1922, s. 7-20; za sierpien 1922, s. 81-89; APL, UWL, WSP, sygn. 155, Okolnik wojewody
lubelskiego nr 8 z 26.06.1922: Tymczasowa Zydowska Rada Narodowa.

10 AAN, MSW, Dop., sygn. 1074, Pismo MSW z 27.09.1921 do wojewody lubelskiego: sprawa wojsk ukrainskich w Czechostowa-
¢ji; DATO, UW Tar. WPOBD, f. 231, op. 1, sp. 5, ark. 46, Pismo wojewody tarnopolskiego z 2.12.1921 do MSW;; f. 46, op. 9, cp. 38,
ark. 4, Pismo Komendy Powiatowej PP w Chelmie do Komendy Okregowej PP w Lublinie. Wystapienia dziafaczy ukrainskich
z Wolynia.
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doméw mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i ptodéw rolnych. Przyktadowo,
w dniu 29 sierpnia podpalono dom rolnika Michata Chatuckiego w Dolinie, spraw-
céw nie wykryto. Akcja terrorystyczna w Galicji Wschodniej kierowata zakonspi-
rowana Ukrainska Organizacja Wojskowa (UWO).

Zagadnienie mniejszosci bialoruskiej bylo postrzegane przede wszystkim przez
pryzmat zwalczania bialoruskiej partyzantki (bialoruskiej akeji terrorystycznej) na
péinocno-wschodnich obszarach Rzeczypospolitej. Tworzyly ja oddzialy zbrojne
zorganizowane i kierowane przez emisariuszy rzadu bialoruskiego dzialajacego na
wygnaniu w litewskim Kownie, pod kierownictwem przez Waclawa Lastowskie-
go. Stawial on sobie za cel zbudowanie demokratycznego panstwa bialoruskiego,
niezaleznego od Polski i Rosji Sowieckiej'”. Partyzantka bialoruska swoja dziatal-
nos¢ koncentrowata wzdluz granicy polsko-litewskiej, a w szczegélnosci w rejonie
grodziensko-lidzkim i wilenskim. Atakowala linie komunikacyjne, majatki polskie,
przedstawicieli polskiej administracji. W lecie 1922 r. zlikwidowano kilka jej oddzia-
tow, aresztujac kilkadziesiat osob. Z uzyskanych informacji dowiedziano sie, iz Bialo-
rusini projektowali m. in. wysadzenie gmachu Dowddztwa Okregu nr III w Grodnie
i kilka budynkéw urzedowych oraz napad na oddzial Polskiej Krajowej Kasy Pozycz-
kowej. Urzad ministra spraw wewnetrznych w mniejszym zakresie interesowal sie
dzialalnoscia legalnych organizacji biatoruskich, reprezentujacych demokratyczno-
niepodlegtosciowe kregi spoteczenstwa biatoruskiego, nastawionych na wspétprace
z Polska. Byly to: Bialoruski Komitet Narodowy w Wilnie z Antonim Luckiewiczem
i Bronistawem Taraszkiewiczem na czele oraz Centralny Bialoruski Komitet Wybor-
czy w Nowogrodku, ktoremu przewodniczyt Arseniusz Pawlukiewicz'®.

Mniejszo$¢ niemiecka, obserwowano przede wszystkim pod katem antypol-
skiej dzialalnosci jej niektérych organizacji spoteczno-politycznych. Zwraca-
no uwage na organizacje i dziatalnos$¢ ,Bund der Deutschen Polens’; ktory wraz
z ,Bauernverein” propagowal ide¢ pozostawania kolonistow niemieckich w Polsce
oraz utworzenia z ludnosci kaszubskiej nowej mniejszosci narodowej, wrogiej
Rzeczypospolitej Polskiej. Odnotowywano, iz organizacje te otrzymywaly stata
pomoc finansowa z Niemiec i z niepokojem konstatowano fakt, ze wérod mniej-
szosci niemieckiej, gtéwnie na Pomorzu, preznie dzialata konspiracja wojskowa
skierowana przeciwko panstwu polskiemu'™.

1TAAN, MSW, Dop., sygn. 1018, Komunikat informacyjny MSW;, sierpien 1922, k. 91-92a; Komunikat informacyjny MSW za
1-15.03.1922, k. 6; DATO, UW Tar,, WPOBP, f. 231, op. 1, sp. 23, ark. 11, Pismo wojewody tarnopolskiego z 22.02.1922 do
starostwa w Przemyslanach: Pro$wita — dopuszczenie do dziatalnosci w Wolkowie; sp. 5, ark. 96, Pismo Komendy Okregowej
w Tarnopolu z 18.10.1922 do wojewody tarnopolskiego: Akademicy ruscy — podejrzana dziatalno$¢; R. Wysocki, Organizacja
Ukrairiskich Nacjonalistow w Polsce w latach 1929-1939. Geneza, struktura, program, ideologia, Lublin 2003, s. 43, 47.
102] Tomaszewski, Rzeczypospolita wielu narodéw, Warszawa 1985, s. 110-111.

13 AAN, MSW, Dop., sygn. 1018, Komunikat informacyjny MSW 1-16.03.1922, k. 6, Sprawa wykrycia wojskowej organizacji
biatoruskiej; k. 93-95, Komunikat informacyjny MSW, sierpien 1922.

1% AAN, MSW, Dop., sygn. 1018, Komunikat informacyjny MSW;, sierpien 1922, k. 80-80a.
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7

Sejm Ustawodawczy uchwalit 28 lipca 1922 r. ordynacje wyborcza do Sejmu
RP i Senatu RP, a nastepnie rzad wyznaczyl termin wyboréw do sejmu na 5 li-
stopada i do senatu na 12 listopada 1922 r.! W dniu 5 sierpnia 1922 r. uchwa-
lono réwniez ustawe w sprawie wolnosci zgromadzen przedwyborczych!®.
Ministrowie spraw wewnetrznych byli odpowiedzialni za przygotowanie tych
wyborow od strony organizacyjno-technicznej oraz zobowiazani do utrzyma-
nia spokoju i bezpieczenstwa publicznego w czasie trwania kampanii wybor-
czej i samego glosowania. Minister Antoni Kamienski juz na poczatku lipca
1922 r. instruowal wojewoddw, iz w czasie kampanii wyborczej postepowanie
wladz administracyjnych winno byc takie, azeby wsréod ludnosci nie mogta
powstac watpliwos¢, co do Scisle obiektywnego stanowiska organow admi-
nistracji i ich niezaleznosci od wszelkich partii politycznych, ludnosé win-
na odczuwac na kazdym kroku jednakowy stosunek wiadzy do wszystkich
stronnictw, stojacych na gruncie paristwowosci polskiej'”. Na dzien 8 sierp-
nia zwotano zjazd wojewoddw, poswiecony niemal w calosci sprawom wybor-
czym. Minister mowil: Najbardziej chodzi nam o to, aby kierownicy stojgcy
na czele administracji paristwowej, niezaleznie od takich czy innych osobi-
stych sympatii czy upodobani politycznych, umieli zdobyc si¢ na niezaleznosc¢
przekonan, twardo i nieublaganie stali na strazy dobra Panstwa Polskiego.
Wtedy cata ludnos¢ bedzie szanowata w nas nie tylko wykonawcow rozpo-
rzgdzen, lecz i godnych obywateli kraju'®. Jednakze bezstronno$¢ nie mogta
by¢ zachowana wobec ugrupowan jawnie zwalczajacych panstwowos$¢ polska,
dazacych do obalenia sita panujacego porzadku spoteczno-gospodarczego.
W okélniku Ministra Spraw Wewnetrznych z wrzesnia 1922 r. pisano: Wias-
nie owa bezwzgledna bezstronnos¢ wobec wszystkich stronnictw legalnych
wktada na wtadze administracyjng tym wiekszy obowigzek niedopuszczenia
wykorzystania przez niektore czynniki przestepcze kampanii wyborczej dla
swych specyficznych celow antypanstwowych. Komunistyczna Partia Robot-
nicza Polski, zakazana przez nasze prawo, do ktdrej sama przynaleznosc jest
juz karalng, oczywiscie nie moze korzystac¢ na czas wyborow ze stosunku do
siebie wladz bardziej przychylnego niz zwykle. Cata polityka nasza wobec tej

1% DzURP, nr 66, poz. 590; nr 82, poz. 739 (sejm); nr 66 poz. 591(senat); Zob. BS, SU, 233, 10.06.1921, p. 61-62; AAN, PRM, Pos.
RM, t. 14, pos. 40, z 8.04.1921, Odrzucony wniosek MSW w sprawie ordynacji wyborczej na Kresach.

1% DzURP, nr 66, poz. 594.

17 AAN, MSW,, Dop., sygn. 976, Okolnik MSW nr 100 z 3.07.1922, w sprawie zachowania sie wladz administracyjnych w okresie
przedwyborczym; Okélnik MSW nr 104 z 12.07.1922; nr 117 2 22.07.1922.

1% AAN, MSW, Dop., sygn. 1002, Zjazd wojewodow 8.07.1922.
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partii polega na zwalczaniu jej, jako antyparistwowej, przy pomocy srodkow
przewidzianych przez prawo'”.

W wyniku takiej postawy ministra spraw wewnetrznych i podleglej mu admi-
nistracji, mimo burzliwej kampanii wyborczej prowadzonej przez 19 komitetow
wyborczych, powszechny spokéj i bezpieczenstwo publiczne zostaly zachowane.
Jedynie w Malopolsce Wschodniej utrzymywata si¢ napieta sytuacja spowodowa-
na czynnymi napasciami bojowek ukrainskich na urzedy panstwowe i ludnos¢ pol-
ska oraz ogloszeniem bojkotu wyboréw przez wiekszos¢ ugrupowan ukrainskich.
Nie rozladowalo tego napiecia uchwalenie przez sejm ustawy ,O zasadach po-
wszechnego samorzadu wojewodzkiego; a w szczegolnosci wojewodztwa lwow-
skiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego''?. Generalnie rzecz ujmujac, wigkszos¢
uczestnikow kampanii wyborczej akceptowata postawe i polityke administracyjna
wladz resortu spraw wewnetrznych, poza KPRP i jej przybudéwkami.

Ostatecznie w wyborach do sejmu wzieto udzial 68% uprawnionych. Na wiel-
kos¢ tej frekwencji pewien wplyw mial bojkot ukrainski. Najwiecej glosow uzyskat
blok centroprawicowy pod nazwa Chrzescijanski Zwiazek Jednosci Narodu (Na-
rodowa Demokracja, chadecja, Narodowo-Chrzescijaniskie Stronnictwo Ludowe
i kilka pomniejszych ugrupowan) — 29,1%, a Blok Mniejszosci Narodowych padto
16% gloséw, Polskie Stronnictwo Ludowe ,Piast” zyskalo 13,2% poparcia, Polskie
Stronnictwo Ludowe ,Wyzwolenie” — 11%, Polska Partia Socjalistyczna — 10,3%,
Narodowa Partia Robotnicza — 5,4% i Zwiazek Proletariatu Miast i Wsi (komuni-
$ci) — 1,4%. Wybory te ugruntowaly w Polsce system rzadéw parlamentarno-gabi-
netowych''.

8

Reasumujac, stwierdzam, ze charakteryzujac polityke administracyjna mini-
strow spraw wewnetrznych wobec zycia spoleczno-politycznego kraju, podzieli-
fem okres od listopada 1918 r. do listopada 1922 r. na cztery podokresy. Pierwszy
z nich — od listopada 1918 r. do lutego 1919 r. — obejmowal pierwsze miesiace
polskiej niepodleglosci zamkniete wyborami do Sejmu Ustawodawczego. W tym
czasie minister spraw wewnetrznych koncentrowal sie na budowaniu struktur
polskiej administracji terenowej. Tworzeniu zrebow ustrojowych panstwa pol-
skiego, przez wspotredagowanie podstawowych aktéw prawnych konstytuujacych

1WDAWO, UWWol.,, WSP, £. 46, op. 9, sp. 5, Pismo MSW z 6.09.1922 do wojewody wolynskiego; AAN, MSW, Dop., sygn. 976,
Okoélnik MSW nr 15 z 6.09.1922; Okélnik MSW nr 16 z 14.09.1922; nr 17 z 3.10.1922; Pismo okélne MSW z 26.09.1922.

1°DzURP nr 90, poz. 829; Prezydenci i premierzy..., s. 182—183.
" Historia Sejmu Polskiego..., s. 82—84; W. Roszkowski, Najnowsza historia..., s. 142.
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jego tymczasowe wladze. Przygotowywal w aspekcie prawnym i organizacyjnym
pierwsze w Niepodleglej Polsce wybory parlamentarne.

W drugim z tych podokresow — od lutego 1919 r. do czerwca 1920 r. —panstwo
polskie otrzymato Mata Konstytucje, ktéra faktycznie rozstrzygneta o jego ksztalcie
ustrojowo-politycznym (model panstwa liberalnego), oraz byla gtéwna podstawa
prawna do dalszego budowania jednolitego modelu polskiej administracji publicz-
nej. Natomiast ministrowie spraw wewnetrznych przy pomocy rozbudowujacej
sie administracji politycznej (powstanie w 1919 r. administracji wojewodzkiej) i po
unifikacji struktur policyjnych, poprzez utworzenie jednolitej Policji Panistwowe;j,
poczeli dopiero teraz, w miare efektywnie oddzialywa¢ na podstawowe segmenty
zycia spoleczno-politycznego odradzajacego sie panstwa.

Trzeci podokres (lipiec — wrzesien 1920 r.) stanowia miesiace walki o zagrozo-
na przez bolszewizm suwerennos¢ panstwa polskiego W tym czasie urzad mini-
stra spraw wewnetrznych byt gtéwna instytucja panstwowa kierujaca tzw. frontem
wewnetrznym. Dziatalnos¢ te ocenic¢ nalezy pozytywnie, gdyz na zapleczu frontu
polsko-bolszewickiego spokoéj spoteczny i porzadek publiczny zostaly zachowany.

Czwarty podokres (pazdziernik 1920 r. — listopad 1922 r.) obejmuje pierwsze
lata pokoju, uchwalenie Konstytucji Marcowej oraz wybory parlamentarne w li-
stopadzie 1922 r. W tym czasie usprawniono formy i metody oddziatywania urze-
du ministra spraw wewnetrznych na zycie spoteczno-polityczne kraju. W swojej
polityce administracyjnej ministrowie spraw wewnetrznych poczeli dzieli¢ zycie
polityczne kraju na sfere legalna i nielegalna. Pierwsza z nich podlegata jedynie
ogolnej obserwacji, wobec drugiej stosowano rozlegly wywiad inwigilacyjno-kon-
fidencjonalny z czestym zastosowaniem represji policyjno-sadowych; dotyczylo to
zwlaszcza KPRP i jej przybudéwek. W tym czasie rozpoczeto tez regularng obser-
wacje zycia spoteczno-politycznego mniejszosci narodowych, zwlaszcza zydow-
skiej i ukrainskiej. Administracja spraw wewnetrznych, mimo wielu trudnosci,
sprawnie zorganizowala i zabezpieczyla réwniez od strony techniczno-admini-
stracyjnej wybory do sejmu i senatu I kadencji w listopadzie 1922 r.



