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Problematyka dekoncentracji, jako scedowanie prawa podejmowania decyzji
wladczych z organéw wyzszego szczebla na organy podlegle, w nauce prawa ad-
ministracyjnego pojawila sie w polowie XIX w., a zawdzigczamy ja francuskiej na-
uce administracji. Jako pierwszy pojecie dekoncentracji ustalit francuski prawnik
L. Aucoc w 1869 r. w ramach cyklu wyktadu w Cesarskiej Szkole Drég i Mostow,
rozdzielajac go od pojecia ,decentralizacji”'. Oba problemy od momentu pojawie-
nia si¢ dotyczyly sposobu realizacji wladzy panstwowej, przy czym wyznaczaly one
zasadniczo odmienne plaszczyzny metodologiczne analizy problemow wladzy.
Dekoncentracja jako posta¢ administracji scentralizowanej stala sie przedmiotem
zainteresowania, gdy uznano, ze rozwiazania centralizacyjne i decentralizacyjne

' J. Niczyporuk, Dekoncentracja administracji publicznej, Lublin 2006, s. 9-10; H. Izdebski, Pro-
blemy decentralizacji administracji we Francji w XIX w., ,Czas. Praw.-Hist/, t. XXVIII, z. 1, 1976 r,
s. 167.
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moga wspotksztaltowac ustroj administracji terytorialnej panstwa®. Dynamiczny
rozwoj badan na opisywana problematyka przyniost XX wiek.

Rowniez na ziemiach polskich po odzyskaniu niepodleglosci w listopadzie
1918 r. powszechnym hastem bylo utworzenie polskiego systemu administracyj-
nego — dzialajacego sprezyscie, zgodnie z zalozeniami doktryny nowoczesnej na-
uki administracji, ktéra glosita m.in. hasta zespolenia i dekoncentracji administra-
cji. Probleméw do rozwiazania byto wiele. Na ziemiach polskich, co bylo efektem
123-letniej niewoli, istnialo kilka systeméw administracyjnych. Oprécz uregulo-
wan prawnych panstw zaborczych istnialy rozwigzania francuskie na ziemiach by-
tego Ksiestwa Warszawskiego, wegierskie na Spiszu i Orawie oraz systemy wpro-
wadzane w czasie | wojny $wiatowej na terenach Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego i Lubelskiego, Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich, Zarzadu
Cywilnego Ziem Wolynia i Frontu Podolskiego, Zarzadu Terenéw Przyfronto-
wych i Etapowych, Litwy Srodkowej, a takze przez Polska Komisje Likwidacyjna
w Galicji®, Naczelna Rade Ludowa w zaborze pruskim oraz Rade Narodowa Ksie-
stwa Cieszynskiego, Spiszu i Orawy*. Dlatego nalezalo jak najszybciej podja¢ kroki
zmierzajace do wprowadzenia tymczasowego systemu zarzadu panstwem, a na-
stepnie do stworzenia jednolitej administracji.

2

Juz w pierwszej ustawie z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyj-
nych II instancji tworzacej tymczasowy ksztalt polskiej administracji znalazta sie
zasada dekoncentracji i zespolenia. W artykule 7 ustawy ustawodawca zapisal,
7e poszczegdlni ministrowie mogag drogag rozporzgdzenia przekazywac wojewo-
dzie decyzje zastrzezone im dotgd w toku instancji®. Powyzszy przepis wyko-

2 ]. Jezewski, Dekoncentracja terytorialna administracji jako zasada prawa administracyjnego we
Francji, Kolonia Limited 2004, s. 47.

3 O Polskiej Komisji Likwidacyjnej patrz [w:] M. Ptak, Polska Komisja Likwidacyjna wobec for-
mujgcych sie wiadz centralnych II Rzeczypospolitej (pazdziernik 1919—styczeri1919), ,Acta Univ.
Wratisl!, nr411, Prawo LXXIII, 1979, s. 123-139.

* Mapa nawarstwienia systemow prawnych w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] K. Dubiel, Przetamanie
granic w podziale administracyjuym paristwa, ,Gaz. Admin. i Policji Panistw, nr 23, 1929, s. 828 (12).
A Bosiacki, Od naturalizmu do etatyzmu. Doktryna samorzadu terytorialnego Drugiej Rzeczypo-
spolitej 1918—1939, Warszawa 2006, s. 18; Historia paristwa i prawa Polski 1918—1939. Cze$¢ I, red.
E.Ryszka, Warszawa 1962, s. 168; o Radzie Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego patrz [w:] B. Cybulski, Rada
Narodowa Ksiestwa Cieszyniskiego (1918—1920). Studium historyczno-prawne, Opole 1980, s. 223.

® Dziennik Praw Panstwa Polskiego, 1919, nr 65, poz. 395; A. Konieczny, T. Kruszewski, Historia
administracji na ziemiach polskich. Wybor Zrédet, Kolonia Limited 2001, s.348—-349.
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nano na podstawie Rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministrow z dnia 13
listopada 1919 r. do ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia 1919 r. (Dz. Pr. PP,
nr 65, poz. 395) o organizacji wladz administracyjnych Il instancji®. Przekazy-
walo ono wojewodom kompetencje z zakresu: zabezpieczenia bezpieczenstwa i
spokoju publicznego (art. 7), spraw wojskowych (art. 8), spraw wyznaniowych
(art.9.), spraw zdrowia publicznego (art. 10), aprowizacji (art. 11), ochrony pracy
i opieki spolecznej (art. 12), spraw rolniczych i weterynaryjnych (art. 13), admini-
stracji przemystowej (art. 14), robot publicznych (art. 15), spraw gospodarczych
Urzedu Wojewddzkiego i podleglych mu urzedow (art. 16) oraz samorzadu (art.
17). Oprécz spraw wymienionych w powyzszych zakresach poszczegdlni mini-
strowie nadal mogli przekazywac inne kompetencje, ktore wynikaly z ich zakresu
wiadzy’.

Mimo ze rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 listopada 1919 . dokonato dekon-
centracji wladzy z administracji centralnej na organy wojewddzkie, nie byta to akcja
kompleksowa. Objeta ona jedynie zadania ministrow, ktore posiadali do chwili wej-
$cia w zycie ustawy z 2 sierpnia 1919 r., czyli do 14 sierpnia 1919 r. Dekoncentracja
nie objeto rowniez kompetencji z zakresu administracji specjalnej, przekazano jedy-
nie uprawnienia dotyczace administracji ogolnej. Zadania przeniesiono tylko na wo-
jewoddw, nie uczyniono cesji kompetencji wojewoddw na starostow powiatowych®.

Pierwsza akcja dekoncentracyjna nie mogla zosta¢ zrealizowana w pelni. Po-
wodow bylo kilka. Przede wszystkim mlode panstwo polskie nie posiadalo jeszcze
wlasciwych kadr administracyjnych, ktére moglyby podota¢ szerokim kompeten-
cjom przekazanym przez wladze centralne. Drugim waznym powodem czesciowe;j
cesji zadan administracyjnych byta postawa niektérych ministerstw, ktorzy dazyli
do umacniania wlasnej pozycji przez rozbudowanie aparatu administracyjnego we
wszystkich instancjach’. Po wprowadzeniu pierwszych uregulowan prawnych do-
tyczacych organizacji administracji wladze panstwowe chcialy stworzy¢ specjalne
gremium, ktére przygotowaloby projekt kompleksowej unifikacji administracji.
Pierwsza komisja reformy administracji zostata powotana juz 29 lipca 1920 r. pod
przewodnictwem Stanistawa Wojciechowskiego — ministra spraw wewnetrznych
w rzadach Ignacego Paderewskiego i Leopolda Skulskiego'’. Miata ona przedsta-

¢ Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej Dz. U. R.P.), 1919, nr 90, poz. 490.
7 A. Konieczny, T. Kruszewski, op. cit., s. 358—361.

8 R. Hausner, Dekoncentracja, ,Gaz. Admin. i Policji Panstw’, nr 1, 1929, s. 1-2.

9 Ibidem, s. 2.

10" A. Kosicka, Gabinet Paderewskiego, 16.01.1919-9.12.1919; A. Wator, Gabinet Leopolda Skul-
skiego 13. 12. 1919-19.06.1920, [w:] Gabinety drugiej Rzeczpospolitej, red. ]. Farys i ]. Pajewski,
Szczecin—Poznan 1991, s. 53, 61.
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wi¢ propozycje uproszczenia administracji publicznej, w tym zmniejszy¢ liczbe
urzedow i urzednikow, oraz zapewnic jednolitos$¢ i sprawnos¢ dzialania catej ad-
ministracji'’. Niestety nie podjeta spraw z zakresu dekoncentracji. Rezultaty pracy
tej komisji byly jednak skromne. Z powodu upadku rzadu Skulskiego i zblizania sie
wojsk bolszewickich do Warszawy musiata zakonczy¢ swoje prace.

Znaczenie zasady dekoncentracji zauwazono réwniez w czasie prac nad pierw-
sza konstytucja odrodzonej Polski. Ostatecznie art. 66 stwierdzal: W organizacji
administracji panstwowej przeprowadzana bedzie zasada dekoncentracji. Or-
gany administracji paristwowej w poszczegolnych jednostkach terytorialnych
majg byc przy tym zespolone w jednym urzedzie pod jednym zwierzchnikiem.
Zarazem uwzgledniona bedzie zasada udziatu obywateli, powotanych drogg
wyboréw, w wykonaniu zadan tych urzedow w granicach, okreslonych usta-
wami'?. Konstytucja marcowa, jako jedna z nielicznych konstytucji europejskich,
sformulowata wprost zasade dekoncentracji administracji panstwowej,ktéra by-
taby powiazana bezposrednio z obowiazkiem zespolenia organéw administracji
w jednostkach podziatu terytorialnego panstwa'.

3

Zasady okreslone w konstytucji marcowej oraz postulaty unifikacyjne miaty
zostac przygotowane przez kolejna komisje rzadowa. 12 lutego 1923 r. rozpocze-
fa dziatalno$¢ druga Komisja dla reformy administracji pod przewodnictwem
owczesnego prezesa Rady Ministrow generala Whadystaw Sikorskiego. W skfad
komisji weszli: prof. Michal Bobrzynski; byly namiestnik Galicji, senator prof.
Stanistaw Kasznica; prezes Towarzystwa Obrony Kreséw Wschodnich Eugeniusz
Starczewski; wiceminister spraw wewnetrznych Karol Olpinski; inz. Julian Eber-
hardt; wiceminister kolei zelaznych, prezes Prokuratorii Generalnej Stanistaw
Bukowiecki; wojewoda lubelski Stanistaw Moskalewski i senator Wactaw Jani-
szewski'.

W pierwszych posiedzeniach komisji z 12 i 13 lutego oprdcz statego sktadu
udzial wzieli wiceminister skarbu Bolestaw Markowski oraz zastepca szefa sztabu
generalnego generatl Jozef Rybak, za$ z ramienia ministerstwa spraw wewnetrz-

' H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1998,
s.71-72.

12 Dz. U.R.P, 1921, nr 44, poz. 267, s. 646.

13 7. Jezewski, op. cit., s. 50.

" ,Monitor Polski” (dalej ,Mon. Pol”), 1923, nr 35.
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nych stawili si¢ dyrektorzy departamentéw Tadeusz Koncki i Wiadystaw Weiss-
brod. Na tych posiedzeniach prezes rady ministrow Wtadystaw Sikorski przed-
stawil plan reformy administracji oparty na zasadach konstytucji marcowej®.
Jednym z gtéwnych punktow tego planu bylo — zgodnie z art. 66 konstytucji —
przeprowadzanie zespolenia organdéw administracji I i Il instancji w rekach wladz
politycznych. Zespolenie mialo obja¢ wszystkie organy administracji w wiekszym
lub mniejszym stopniu. Jesli jakis dzial administracji mial pozosta¢ poza struktu-
rami wojewodztw lub powiatow, nalezalo zapewni¢ wojewodom lub starostom
mozliwosci nadzoru nad nim i odpowiedni wplyw na jego dziatalno$¢; natomiast
w odniesieniu do administracji pocztowej i kolejowej — ze wzgledu na ich wage
dla obronnosci kraju — glos doradczy przy obsadzie wazniejszych stanowisk kie-
rowniczych mieli mie¢ wojewodowie i starostowie. Kroki te mialy doprowadzi¢
do stworzenia jednolitej, dzialajacej harmonijnie i sprezyscie administracji rza-
dowej, do podniesienia rangi wojewodow i starostow jako przedstawicieli rzadu,
a w wypadku wcielenia jakiegos$ dziatu administracji do wladz politycznych — do
zmniejszenia wydatkéw personalnych i rzeczowych. Komisja miala pracowac
nad ksztaltem nowego podzialu terytorialnego, nad przygotowaniem samorza-
du terytorialnego wszystkich trzech stopni wedlug zasad wprowadzonych przez
konstytucje z 1921 r. oraz nad przeprowadzeniem rewizji systemu administracji i
biurowosci, aby osiagnac jak najwieksza sprawnos¢ w urzedowaniu i zmniejszy¢
wydatki administracyjne'. Niestety w priorytetach prac komisji nie znalazla sie
sprawa dekoncentracji.

Komisja powolana przez W. Sikorskiego zdazyta wypracowa¢ wiele propo-
zycji, szczegdlnie tych dotyczacych: samorzadu terytorialnego, funkcjonowania
administracji rzadowej , zwigkszenia uprawnien koordynacyjnych wojewodéw
i starostow, reformy podzialu wojewodzkiego oraz organizacji policji (zanim kres
jej dziatalnosci przyniost upadek rzadu Sikorskiego w maju 1923 r.)"” Niestety nie
przygotowano zadnych projektéw dotyczacych dekoncentracji administracji.

Po kilkuletniej przerwie w pracach nad dekoncentracja rzad Wtadystawa Grab-
skiego 15 lipca 1925 r. podjal uchwale poswiecona tej sprawie. Zobowiazywala
ona ministréow do stosowania zasady dekoncentracji i odcigzenia administracji
centralnej w pracach projektujacych akty prawne. Kierownicy resortéw mieli wy-
dac zarzadzenia, ktore uzgadnialyby éwczesny stan faktyczny w zakresie podziatu
kompetencji pomiedzy poszczegdélnymi instancjami i przekazywalyby organom
nizszego szczebla decyzje zastrzezone dla nich przepisami prawa. Ministrowie

15 Mon. Pol’, 1923, nr 37.
15 Ibidem.
17 H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., 72.
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mieli przygotowac do konca pazdziernika 1925 r. wnioski dotyczace rozszerzenia
kompetencji organow Ii Il instancji'®. Mimo podjetej uchwaly zadne z ministerstw
— z wyjatkiem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — nie wywiazalo si¢ z posta-
wionego zadania. Cala akcja doprowadzita do zebrania materialow dotyczacych
problematyki dekoncentracji. Dobra prace przeprowadzito Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, ktére pismem z 21 wrzesnia 1925 r. przekazalo wojewodom ma-
terialy, spostrzezenia i wnioski dotyczace dekoncentracji w zakresie wszystkich
dzialéw administracji zespolonej*’.

4

Problematyke dekoncentracji podjela réwniez kolejna komisja usprawnienia
administracji. Dnia 2 stycznia 1926 r. rzad Aleksandra Skrzynskiego powotal Ko-
misje dla Reformy Administracji pod prezydencja prof. Michala Bobrzynskiego.
Oprocz niego do komisji weszli jeszcze Stanistaw Kasznica i Stanistaw Smolski. Ze
wzgledu na trzyosobowy sklad gremium to nazwano ,komisja trzech’. W spra-
wie dekoncentracji komisja otrzymata wnioski wojewodéw — dostarczylo je Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych — ktére postuzyly do przygotowania pewnych
wytycznych dotyczacych opisywanego problemu®.

Po intensywnych pracach komisja przygotowata Sprawozdanie Komisji powo-
tanej przez Pana Prezesa Rady Ministrow do opracowania projektu reorganiza-
cji Administracji Paristwowej. Swoje spostrzezenia komisja podzielila na cztery
podpunkty?:

1. Zespolenie wladz rzadowych;

2. Samorzad;

3. Ustrdj urzedow wewnetrzny;

4. Granice wojewddztw.

W trzecim podpunkcie komisja podjeta kwestie wewnetrznego ustroju urze-
déw, a w nim sprawy dekoncentracji. Zgodnie z przepisami konstytucji marcowej
postulowata dokonanie glebokiej dekoncentracji w drodze przeniesienia wladzy
na organy terenowe. Do jej przeprowadzenia komisja proponowata przygotowanie

8 R. Hausner, Dekoncentracja, s. 2.
¥ Ibidem, s. 2.

% R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie Administracji Spraw Wewnetrznych, Warszawa 1939,
s. 152-153.

21 R. Hausner, Dekoncentracja, s. 3.

2 M. Bobrzynski, St. Kasznica, St. Smolski, Projekt reorganizacji administracji paristwowej, [w:]
W. L. Jaworski, Projekt konstytucji, Krakow 1928, s. 210-212.
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specjalnej ustawy upowazniajacej rzad do zmian przepisow prawa w tym zakresie®.
Komisja wskazywata rowniez na potrzeby: racjonalizacji etatow urzedniczych;
zweryfikowania przepisow dotyczacych sprawozdawczos$ci, uproszczenia proce-
dury wydawania decyzji administracyjnych, aby usuna¢ z nich zbedny formalizm,
oraz przeprowadzenia weryfikacji urzednikow pod wzgledem wyksztalcenia, zeby
do struktur administracyjnych trafialo wiecej prawnikow?.

Mimoprzedlozeniasprawozdaniarzad A.Skrzynskiegoniezdazytgowykorzystac.
5 maja 1926 r. gabinet upad}, co wymusito odlozenie projektéw przygotowanych
przez komisje trzech®. Jeszcze tego samego roku powolano kolejna komisje dla
usprawnienia administracji. Drugi rzad Kazimierza Bartla 16 czerwca 1926 r. wy-
fonil komisje do spraw reorganizacji administracji pod przewodnictwem ministra
spraw wewnetrznych Kazimierza Mlodzianowskiego. Do komisji powotano takze
ministrow: skarbu — Czestawa Klarnera, sprawiedliwosci — Wactawa Makowskie-
go, przemystu i handlu — Eugeniusza Kwiatkowskiego, roboét publicznych — Witol-
da Broniewskiego i kolei — Pawla Romockiego®.

W posiedzeniach komisji bral takze udzial miniester wyznan religijnych
i oswiecenia publicznego Antoni Sujkowski i minister reform rolnych Witold Sta-
niewicz. Wspotpracowali z nig podsekretarze stanu: w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci — J. Siennicki, w Ministerstwie Kolei — J. Eberhardt, w Ministerstwie Robot
Publicznych — Gorski; dyrektorzy departamentéw: w Ministerstwie Skarbu —
T. Grodynski, w Ministerstwie Przemyslu i Handlu — Malangiewicz, naczelnik
wydzialu administracji w Ministerstwie Sprawiedliwosci sedzia apelacyjny —
Kirst, naczelnik wydzialu organizacyjnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych — Roman Hausner, glowny inspektor w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych — S. Twardo, naczelnik wydzialu osobowego w prezydium Rady Ministrow
— Rodzicz-Laskowski, naczelnik wydzialu osobowego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych — Dobrowolski, naczelnik wydzialu Ministerstwa Rolnictwa
i Dobr Panstwowych — B. Dratwa, zastepca szefa kancelarii cywilnej prezydenta —
K. Switalski; radcy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: J. Sliwiniski, Wt. Czapin-
skii]. Drazek®.

Komisja ministra Mlodzianowskiego nie zajmowala sie szczegétowo kwestia
dekoncentracji. W zalozeniach stwierdzala, ze podstawa prac okreslajacych kom-

2 R. Hausner, Dekoncentracja, s. 3.

# M. Bobrzynski, St. Kasznica, St. Smolski, op. cit., s. 224—228.

» M. Baumgart, Gabinet Aleksandra hr. Skrzyriskiego 20. XI. 1925-5.V.1926 r., [w:] Gabinety dru-
giej Rzeczpospolitej, s. 138—147.

2 Mon. Pol’, 1926, nr 135.

% Arch. Akt Nowych w Warszawie, Min. Spraw Wewn. (dalej MSW), sygn. 1, s. 36, 42, 69, 76, 118.
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petencje ministerstw powinna by¢ jak najdalej posunieta dekoncentracja wladzy*.
W projekcie rozporzadzenia o organizacji ministerstw wprowadzita tzw. dekon-
centracje w obrebie poszczegolnych stanowisk tego samego urzedu, czyli prze-
suniecie punktu ciezkosci podejmowania decyzji z ministréw i innych wyzszych
urzednikéw na naczelnikow wydzialow i referentow?®.

5

Ostatnia komisja dla usprawnienia administracji powstala 27 wrzesnia 1928 r.,
powolana przez rzad premiera K. Bartla. Nosita oficjalng nazwe: Komisja dla
Usprawnienia Administracji Publicznej. Do jej zadann mialo naleze¢ opracowa-
nie planu usprawnienia administracji publicznej: pod wzgledem organizacyj-
nym i zakresu dzialania, w dziedzinie metod prac w urzedach, w zakresie syste-
mu ksztalcenia personelu urzedniczego oraz calej polityki personalnej. Komisja
miala sie sktada¢ z 0s6b powolanych przez premiera, ktére do realizacji jej zadan
mialy prawo przeprowadzania niezbednych badan w poszczegdlnych urzedach
w sposob niehamujacy toku spraw urzedowych®. Na czele komisji stanal Maury-
cy Jaroszynski — byly podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
W jej sktad weszli m. in. wojewoda wilenski W. Raczkiewicz, byly wojewoda po-
leski W. Roman, dyrektor Gléwnego Urzedu Statystycznego J. Buzek, referent
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych W. Brzezinski, a sekretarzem generalnym
komisji zostal radca ministerialny J. Brzozowski?!.

Jednym z gtéwnych celéw komisji byto przeprowadzenie zasady dekoncentra-
¢ji w administracji. Wypelnienie tego zadania zlecono sekcji ds. dekoncentracji.
Do jej sktadu powolano R. Hausnera, S. Okulicza, W. Reissa, C. Wroczynskiego,
W. Czapinskiego, radce Gawinskiego i G. Diattowieckiego®. Sekcja pracowata
wspolnie z ekspertami, ktorzy przedstawiali projekty cedowania kompetencji na
organy nizszego szczebla. Przyktadem moze by¢ referat docenta Uniwersytetu Ja-
giellonskiego Bronistawa Helczynskiego, ktory przedstawit projekt dekoncentracji
w zakresie spraw morskich, nalezacych do zakresu wladzy Ministerstwa Przemy-
stu i Handlu. Drugim ekspertem byl adwokat Iwaszkiewicz proponujacy w swo-

2 Ibidem, s. 28.

¥ R. Hausner, Dekoncentracja, s. 3.

30 Mon. Pol’; 1928, nr 224.

3 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 153.
32 Ibidem, s. 153—155.
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im wystapieniu dekoncentracje przepisow weterynaryjnych®. Komisja Jaroszyn-
skiego byla pierwsza w okresie II Rzeczpospolitej, ktora ,przezyta” powolujacy ja
rzad. Poczatkowo sadzono nawet, ze pozostanie stalym sktadnikiem organizacji
administracji naszego panstwa. Jednak w listopadzie 1933 r. ze wzgledu na brak
dalszych kredytow budzetowych na swoja dzialalnos¢ przerwata prace, cho¢ nigdy
nie zostala rozwigzana. W czasie jej istnienia zrealizowano tylko niektore z pro-
pozycji, zwlaszcza te w zakresie czesciowej dekoncentracji oraz przebudowy apa-
ratu administracyjnego. Zgodnie z sugestiami komisji wprowadzono we wszyst-
kich ministerstwach biura personalne, a w niektérych — gabinety ministréw. Takze
korekta podzialu wojewddzkiego, ktorej dokonano w latach 1938—1939, réwniez
wiazala sie z pewnymi wnioskami komisji Jaroszynskiego®".

6

Podsumowujac tematyke dekoncentracji w pracach komisji dla usprawnienia
administracji w czasach dwudziestolecia miedzywojennego, nalezy zauwazy¢, ze
problem ten wywolywal zywe zainteresowanie wladz naszego panstwa. Dazyly
one do przekazywania kompetencji wladczych na organy nizszego szczebla zgod-
nie z postulatami dwczesnej nauki administracji. Dekoncentracja pojmowana byla
jako proces odciazania administracji centralnej od decyzji o mniejszym ciezarze
gatunkowym. Jednak przeprowadzenie szybkiego przesunigcia uprawnien na ad-
ministracje wojewddzka nie byto mozliwe ze wzgledu na brak jednolitego systemu
administracyjnego, co bylo pozostaloscia czaséw zaborczych. Réwniez niewatpli-
wym problemem byl brak odpowiedniej kadry urzedniczej. Dlatego proces dekon-
centracji trwal przez caly okres II Rzeczypospolitej. Powyzsze ustalenia traktuje-
my jako przyczynek, a dalsze badania obejma rowniez gtéwne zalecenia doktryny
nauki administracji w zakresie opisywanego problemu.

# Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, ,Gaz. Admin. i Policji Panstw’, nr 20,
1929, 5. 728 (16)~729 (17).

3 H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 73-77.



