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MATEUSZ MATANIAK
(Krakow)

Rada Administracyjna Miasta Krakowa i Jego Okregu.
Z dziejow XIX-wiecznej administracji krakowskiej

Verwaltungsrat der Stadt Krakau und Ihres Umkreises.
Aus der Geschichte krakauer Verwaltung im 19. Jahrhundert

The Administrative Council of the City of Krakow and Its Region. From
the history of the 19th-century Krakéw administration
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1

1.1. Losy funkcjonujacej w XIX-wiecznym Krakowie Rady Administracyjnej
przedstawiono na podstawie Zrédel archiwalnych, przechowywanych w Oddziale
III Archiwum Panstwowego w Krakowie'. Podstawowe znaczenie maja: Obwiesz-

! Przeglad materialéw z Archiwum Panstwowego w Krakowie, dotyczacych Wolnego Miasta
Krakowa i okresu tuz po jego likwidacji, zawiera praca S. Parikow, Archiwum Wolnego Miasta
Krakowa, ,,Archeion’, t. XXII, 1954, s. 103—129; zob. réwniez A. Kielbicka, Archiwa krakowskie
na tle polskiej nauki historycznej 1878—1951, ,,Biblioteka Krakowska” (dalej: BK) nr 130, Krakéw
1993, s. 251-252 oraz A. Kaminski, Okres rewolucyjny 1846—1849 w zasobie Archiwum Paristwo-
wego w Krakowie, ,Archeion’, t. XVIII, 1948.
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czenie Gubernatora Galicji z 14 pazdziernika 1848 roku, dotyczace reorganizacji
Tymczasowej Rady Administracyjnej Okregu Krakowskiego i ustanowienia Ko-
misarza Rzadowego?, oraz skierowane do Rady Administracyjnej Rozporzadzenie
Gubernatora Galicji z 22 pazdziernika 1848 roku, szczegétowo traktujace o zakresie
dziatania Rady Administracyjnej oraz organizacji administracji na terenie Krakowa
ijego okregu®. Sporo informacji na temat jej funkcjonowania dostarczaja: ,Raport
miesieczny za listopad 1848 roku’, przedlozony przez Rade Administracyjna gu-
bernatorowi Galicji w grudniu 1848 r.%, a takze rozmaite akta korespondencji Rady
Administracyjnej z organami administracji publicznej, instytucjami spolecznymi
i osobami prywatnymi®. Autor skorzystal réwniez z obejmujacej lata 1845-1848
Filury Praesidii Cesarsko-Krélewskiej Rady Administracyjnej Miasta Krakowa?,
Dziennika prezydialnego C. K. Rady Administracyjnej od nr 1 do 1887 oraz Re-
pertorium Prezydialnego C. K. Rady Administracyjnej z roku 1847°. Zawieraja one
wykaz instytucji oraz oséb prywatnych, z ktérymi utrzymywata korespondencje
Rada Administracyjna. Protokoty obrad C. K. Rady Administracyjnej Miasta Kra-
kowa i Jego Okregu maja ograniczone znaczenie, poniewaz dysponujemy jedynie
pochodzacymi z lat 18477, 1851'°,1852! i 18532

1.2. Przy charakteryzowaniu zasad organizacyjnych, w ramach ktérych
funkcjonowata Rada Administracyjna i oméwieniu praktycznych aspektéw
jej dzialalnosci, konieczne okazalo si¢ naszkicowanie schematu krakowskich
struktur administracyjnych. Chociaz formalnie, organizacyjnie, tworzace je
organy administracyjne pozostawaly z Rada Administracyjna w stosunku
rozlacznosci, to nie mozna zapominaé, ze réwnocze$nie znajdowaly sie z nia

2 Archiwum Panstwowe w Krakowie, Oddzial I, ul. Sienna 16 (dalej: AP III), zesp6t ,, Archiwum
Wolnego Miasta Krakowa” (dalej: WMK) sygn. V-5, k. 973-976.

* Pismo do Rady Administracyjnej Okregu Krakowskiego Nr 3941 z 22 pazdziernika 1848 —
Instrukcja, AP 111, sygn. WMK V-5, k. 965-972 (dalej: Instrukcja).

* Raport miesieczny za listopad 1848 roku od Rady Administracyjnej do J. E. Gubernatora, Nr
6938 z 14 XII 1848 roku, AP III, sygn. WMK V-5, k. 978-993.

5 AP 11, sygn. WMK IV-10, WMK V-10 a, WMK V-10 b.
s AP 11, sygn. WMK IV-88.
7 AP 111, sygn. WMK I1I-68.
$ AP 111, sygn. WMK III-78.

? Protokét obrad C.K. Rady Administracyjnej Miasta Krakowa i jego Okregu, Prot. Nr 1-9, AP III,
sygn. WMK IV-38, k. 1-195.

10 Protokot posiedzeri Rady Administracyjnej W. Ks. Krakowskiego z roku 1851, Prot. Nr 1-3,
APIII, sygn. WMK IV-39, k. 1-72.

1 Protokdt posiedzen Rady Administracyjnej W. Ks. Krakowskiego z roku 1852, Prot. Nr 1-3, AP
111, sygn. WMK IV-39, k. 1-53.

12 Protokét posiedzeri Rady Administracyjnej W. Ks. Krakowskiego od stycznia 1853 roku
poczynajac, Prot. Nr 1-2, AP III, sygn. WMK IV-39, k. 1-44.
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w relacjach funkcjonalnych. Calto$¢ rozwazan dopelniajg informacje dotyczace
austriackich wtadz centralnych, ktére na czele z absolutnymi wtadcami: Ferdy-
nandem I (1835-1848) i Franciszkiem J6zefem I (1848—1916), byly czynnikiem
decydujacym o zyciu politycznym w Galicji i samym Krakowie.

1.3. Tto historyczne niniejszych rozwazan stanowia wydarzenia, ktére
w dziejach Starego Kontynentu zapisaly sie pod nazwa Wiosny Ludéw. Na
temat tych wydarzen powstata bogata literatura, na ktéra skladaja sie zaréw-
no opracowania o charakterze podrecznikowym?', jak i prace monograficzne,
traktujace o réznorakich zjawiskach politycznych, spotecznych i kulturalnych®.
Wsrdd nich publikacje po$wiecone zagadnieniom ustrojowo-prawnym'. Nie
brak tez relacji §wiadkéw 6wczesnych wydarzen', cho¢ ich warto$¢ nie zawsze

13 Zob. S. Grodziski, Habsburgowie. Dzieje dynastii, Wroctaw—Krakéw—Warszawa 1998 oraz
tegoz, Franciszek Jozef I, Wroctaw—Krakéw—Warszawa 1990.

4 1.. Bazylow, Historia powszechna 1789—-1918, Warszawa 1986 i inne wyd.; M. Zywczyr'lski, Hi-
storia powszechna 1789-1870, Warszawa 1964; A. Chwalba, Historia powszechna. Wiek XIX,
Warszawa 2009; Historia Polski, t. 2, red. S. Kieniewicz i W. Kula, Warszawa 1959; S. Kieniewicz,
Historia Polski 1795-1918, Warszawa 1979 i nast. wyd.; K. Groniowski i J. Skowronek, Historia
Polski 1795-1914, Warszawa 1971 i nast. wyd.; praca z serii Wielka Historia Polski, t. 4, cz. 1:
M. Zgoérniak, Polska w czasach walk o niepodlegloscé (1815-1864), cz. 2:]. Buszko, Od niewoli do nie-
podlegtosci (1864—1918), Warszawa—Krakéw 2003; . Zdrada, Historia Polski 1795—1914, Warsza-
wa 2005; A. Chwalba, Historia Polski 1795-1918, Krakéw 2000; K. Karolczak, H. Zaliiski, Wielka
Historia Polski, t. 6: 1815—1848, Krakéw 1999; M. Kukiel, Dzieje Polski porozbiorowej 1795-1921,
Paryz 1984; Polska XIX wieku. Paristwo — spoleczeristwo — kultura, red. S. Kieniewicz, Warszawa
1982; M. Zgoérniak, Za wasza i naszq wolnosé, seria Z dziejow narodu i parnstwa polskiego, vol.
111-48, Warszawa 1987; W. Sobieski, Dzieje Polski, t. 2: Od r. 1696 do r. 1865, Warszawa 1924.

15'S. Kalembka, Wiosna Ludéw w Europie, Warszawa 1991; 1. Koberdowa, Polska Wiosna Luddw,
Warszawa 1967; E. Fischer, Rok 1848 w Austrii, Warszawa 1951; S. Kieniewicz, Oblicze ideowe
Wiosny Ludow, Warszawa 1948.

16 O. Balzer, Historya ustroju Austryi w zarysie, Lwéw 1899; K. Bartoszewicz, Dzieje Galicji, jej
stan przed wojnag i ,wyodrebnienie”, Warszawa 1917; S. Grodziski, Historia ustroju spoteczno-
politycznego Galicji 1772—1848, Krakéw—Wroclaw 1971; K. Grzybowski, Galicja 1848—-1914.
Historia ustroju politycznego na tle historii ustroju Austrii, Krakow—Wroctaw 1959; S. Kutrzeba,
Historia ustroju Polski, t. III i IV, Lwéw 1910; B. Winiarski, Ustrdj prawno-polityczny Galicji,
Warszawa 1915; Galicja i jej dziedzictwo, t. 1: Historia i polityka, red. W. Bonusiak i J. Busz-
ko, Rzeszéw 1994, s. 17-29; A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa
1977; G. Gérski, Historia administracji, Warszawa 2002, s. 122—124 i 184—195; H. Izdebski, Hi-
storia administracji, Warszawa 2001, s. 57-74; F. Koneczny, Dzieje administracji w Polsce w za-
rysie, Lwéw 1924; M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny polskich nauk administracyjnych,
Warszawa 1985; J. Malec, Polska mysl administracyjna XVIII wieku, Krakéw 1986; H. Izdebski,
Historia administracji a historia biurokracji, ,Panistwo i Prawo” 1975, z. 5; W. Cwik, W. Mréz,
A. Witkowski, Administracja w systemie ustrojowym Polski do 1939 r., Przemysl 1998.

7 W. Kopft, Wspomnienia z ostatnich lat Rzeczypospolitej Krakowskiej, BK nr 31, Krakéw 1906;
F. Hechel, Krakow i Ziemia Krakowska w okresie Wiosny Ludéw, Wroclaw 1950; S. Wodzicki, Pa-
mietniki, Krakow 1888; K. Bakowski, Kronika krakowska 1796—1848, cz. 3: od r. 1832 do 1848, BK
nr 42, Krakéw 1909; L. Letowski, Wspomnienia pamietnikarskie, Wroctaw 1952; Wspomnienia
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jest wysoka, dlatego nieodzowna jest konfrontacja ze Zrédtami bardziej wiary-
godnymi, przede wszystkim dokumentami urzedowymi'®.

1.4. Rada Administracyjna Okregu Krakowskiego, funkcjonowata w Kra-
kowie od 20 pazdziernika 1848 r. do 30 czerwca 1853 r., pod koniec swego ist-
nienia pod nazwa ,Rada Administracyjna Wielkiego Ksiestwa Krakowskiego”.
Nie mozna jednak zapomina¢, ze byla ona nastepczynia dzialajacej od 1 grud-
nia 1846 r. do 1 stycznia 1848 r., ,Cesarsko-Kroélewskiej Rady Administracyjnej
Miasta Krakowa i Jego Okregu’, ktéra powstala z kolei w wyniku przeobrazenia
dzialajacej od 22 kwietnia 1846 roku do 1 grudnia 1846 roku ,Rady Admini-
stracyjnej Cywilnej Wolnego Miasta Krakowa i jego Okregu””.

2

2.1. Wymienione organy administracyjne zawdzieczaly swoje istnienie
trzem mocarstwom rozbiorowym, ktére, nie zwazajac na postanowienia
traktatu dodatkowego z 3 maja 1815 r. i lekcewazac stabe protesty Wielkiej
Brytanii i Francji, podpisaly 6 listopada 1846 r. traktat likwidujacy Wolne, nie-
podlegte i scisle neutralne Miasto Krakow z Okregiem, powodujac tym samym,
iz stalo sie ono czescia panstwa Habsburgow®. Krakéw utracit tytut wolnego
miasta, jaki utrzymat jeszcze po 3 marca 1846 r., i odtad wystepowal w doku-
mentach urzedowych jako ,Miasto Krakéw i Jego Okreg™!. Wiadze i urzedy

Ambrozego Grabowskiego, wyd. S. Estreicher, t. 1-2, BK nr 40-41, Krakéw 1909; J. Mieroszewski,
Dzieje Rzeczypospolitej Krakowskiej opisane przez éwczesnego senatora, ,Przewodnik Naukowy
i Literacki’, R. 14, 1886; L. Krasnicka, Zapiski z 1848 roku, ,Czas’, R. 71, 1918, nr 246.

18 Teksty prawne obowiazujace wylacznie w Galicji publikowane byly w ,Provinzial Gesetzes-
sammlung des Konigreiches Galizien’, wydawane dla poszczegélnych krajéw koronnych uka-
zywaly sie w ,Krajowych dziennikach ustaw i rzadowych” (,Landesgesetz-Und Regierugsblatt”)
Ponadto, wiekszos¢ tych aktéw prawnych oraz szereg niepublikowanych w zbiorach urzedowych
obwieszczen wladz znalez¢ mozna w urzedowym dzienniku gubernium galicyjskiego ,Gaze-
cie Lwowskiej” oraz w pdlurzedowym organie obwodu krakowskiego, ,Gazecie Krakowskiej”.
K. Grzybowski, Galicja 1848-1914. Historia ustroju politycznego na tle historii ustroju Austrii,
Krakéw—Wroclaw 1959, s. 22-23 i 112-113; ponadto w Krakowie ukazywal si¢ w tym czasie
»Dziennik Rzadowy miasta Krakowa i Jego Okregu”; zob. S. Starzynski, Kodeks prawa politycz-
nego, czyli Austriackie Ustawy Konstytucyjne 1848—1903, Lwéw 1903.

¥ ,Dziennik Rzadowy miasta Krakowa i Jego Okregu” (dalej: DZ.Rz.M.K.) nr 27128 z 11 I1I 1846
roku oraz ,,Gazeta Krakowska” nr 124z 1846 r.

% Provinzial Gesetzsammlung’, R. 28: 1846, s. 285-289 oraz ,Gazeta Krakowska’, nr 257 z 17
listopada 1846 roku, s. 1-6; J. Bieniarzéwna, ,Wolne, niepodlegte i scisle neutralne..”, [w:] Szkice
z dziejow Krakowa od czaséw najdawniejszych do pierwszej wojny swiatowej, red. J. Bieniarzéwna,
Krakéw 1968, s. 307; S. Kieniewicz, Historia Polski 1795-1918, Warszawa 1983, s. 172—173.

2 ']. Demel, Stosunki gospodarcze i spoteczne Krakowa w latach 1846—1853, BK nr 107, Krakéw
1951, s. 19; zob. réwniez A. Chmiel, Ustréj Krakowa lat 17901866, cz. 4: 4 marca 1846-30
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w Krakowie otrzymaly tytul ,cesarsko-krélewskich” W tym samym cza-
sie podjeto dzialania majace na celu urzadzenie krakowskiej krainy na wzér
prowingji austriackich. Okreg krakowski wcielono do austriackiego obrebu
celnego®, wprowadzono monopol soli kuchennej, tytoniu, saletry i prochu
strzelniczego, ustanowiono austriacka akcyze powszechna®. Ustanowiono
réwniez urzedy gospodarcze, czyli prefektury. Austriackie urzedy przejety
nie tylko administracje rogatek okregowych, ale réwniez tzw. konsumpcje,
szlachtuz, gérnictwo i akcyze w Krakowie. Postanowieniem cesarskim z 19
czerwca 1847 r. wprowadzono system konskrypcyjny i zaciag wojskowy we-
dle zasad obowiazujacych w prowincjach ,niemiecko-stowianskich™. Dekret
cesarski z sierpnia 1847 r. zachowywal Uniwersytet Jagielloniski, wprowadza-
jac jako wykladowy w miejsce polskiego jezyk niemiecki®.

2.2. Wydalenie ze stuzby lub wstrzymanie w awansie polskich urzednikéw
szfo w parze z naptywem urzednikéw niemieckich, o czym tak wspominal
Leon Sapieha: kto nie zyt w czasach przed 1848 rokiem, trudno, aby miat wy-
obrazenie o duchu, jaki panowat miedzy urzednikami. Nienawisc¢ do Polakéw,
a w szczegolnosci do szlachty i wiekszych wiascicieli byta przez nich uwazana
za obowigzek urzednika. Pokrywali jg pozorem Zyczliwosci. Nieraz mawiali,
ze dla panistwa potrzebne sq tylko dwie klasy: urzednicy i wtoscianie*. W po-
dobnym tonie wypowiadali si¢ w kilkanascie miesiecy pézniej autorzy adre-
su do cesarza®. Funkcjonariuszy rozbrojonej milicji wcielono do wojska au-
striackiego, represjonowano réwniez gérnikéw i urzednikow z Wieliczki®.

czerwca 1853, AP 111, Zespdt: Spuscizna Adama Chmiela, sygn. ACh 38, k. 307 i 311.
22 A. Chmiel, Ustrdj Krakowa lat 1790-1866..., k. 309.

% Obwieszczenie c.k. Komisarza Nadwornego w Krakowie z dnia 18 stycznia 1847 r.: Krakow
wraz z jego okregiem zostaje do obrebu celnego Austriackiego wigczony, ,Provinzial Gesetzsam-
mlung” R. 29: 1847, s. 109-123.

2 Rozporzadzenie c.k. Komisarza Nadwornego w Krakowie z dnia 9 maja 1847, O zaprowadze-
niu powszechnego podatku konsumpcyjnego (akcyzy) w miescie Krakowie i jego okregu, ,,Provin-
zial Gesetzsammlung” R. 29: 1847, s. 201-209.

» Uwiadomienie c. k. Komisarza Nadwornego w Krakowie z 3 pazdziernika 1847 r. Zaprowadzenie
spisu wojskowego w miescie Krakowie i jego okregu, ,Provinzial Gesetzsammlung” R. 30, 1848,
s.421-425.

% Ogloszenie c.k. Nadwornego Komisarza w Krakowie z 23 sierpnia 1847 r. O istnieniu i nadal
uniwersytetu w Krakowie, ,Provinzial Gezetzsammlung” R. 30: 1848, s. 387; W. Kopff, op. cit.,
s.101-104.

" L. Sapieha, Wspomnienia z lat od 1803 do 1863 roku. Z przedmowa S. Tarnowskiego. Wydal,
wstepem i wyjatkami z korespondencji opatrzy! Bronistaw Pawlowski, Lwéw 1914, s. 215-216.

% S. Schnur-Peplowski, Z przeszlosci Galicji, Lwéw 1897, s. 497-502, [za:] Rok 1848 w Polsce.
Wybor Zrédet, Wstepem i przypisami zaopatrzyl Stefan Kieniewicz, ,Biblioteka Narodowa’,
nr 127, seria I, Wroclaw 1949, s. 201-202.

2. Louis-Wawel, Kronika rewolucji krakowskiej w roku 1846, Krakéw 1898, s. 204.
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3.1. Zanim nastapila listopadowa inkorporacja, dzialala w Krakowie tzw.
»Administracja Tymczasowa Cywilna Wolnego Miasta Krakowa i jego Okregu’,
okreslana réwniez mianem ,Tymczasowej Administracji Cywilno-Wojskowej
Miasta Krakowa i jego Okregu’, ktérej pojawienie sie zwiazane bylo z rewolucja
krakowska 1846 r. W obliczu narastajacego wrzenia rewolucyjnego austriacki
general Ludwik Collin 18 lutego 1846 r. wkroczyl, w imieniu trzech , mocarstw
opiekuniczych’, do Krakowa, a nastepnie, 22 lutego 1846 r., ewakuowal z niego
rezydentéw, wybitne osobistosci zycia publicznego wraz z dyrektorem Policji
Franciszkiem Kroeblem, komendantem milicji Ludwikiem Czalg, generatem
Jézefem Chlopickim oraz prezesem Senatu Janem Schindlerem i jego zastep-
ca Jackiem Ksiezarskim na czele. Uprowadzenie tych ostatnich spowodowalo
faktyczne zawieszenie dziatalnos$ci Senatu, ktéry protestowal przeciw wprowa-
dzeniu obcej sily zbrojnej. Urzedowaly w tych dniach w Krakowie jedynie dwa
Wydzialy: Spraw Wewnetrznych i Policji, pod przewodnictwem Wincentego
Szpora, oraz Dochodéw Publicznych i Skarbu, pod kierownictwem Konstan-
tego Hoszowskiego®. Pézniej Krakéow pozostawal pod krétkotrwata dyktatura
Jana Tyssowskiego i ,Rzadu Narodowego’; a takze jednodniowa (25/26 II 1846
r.) profesora Uniwersytetu Jagielloniskiego, Michala Wiszniewskiego®'.

3.2. Utworzenie ,Administracji Tymczasowej Cywilnej Wolnego Miasta
Krakowa i Jego Okregu’, zalatwiajacej biezgce interesa wewnetrzne, nastapito
wkrétce po opuszczeniu 3 marca Krakowa przez wojska powstanicze i wkro-
czeniu 4 marca wojsk rosyjskich i austriackich. W jej sktad formalnie wchodzili
prezes i cztonkowie Senatu Rzadzacego. Jednak ze wzgledu na fakt, iz wiek-
sz0$¢ z nich nie powrdécita do Krakowa, przewodniczy¢ jej mial senator Wiktor
Kopff *2. 8 marca 1846 r. Konferencja Rezydentéow zawiadomita Tymczasowa
Administracje, iz ma sie bezzwlocznie poddac pod rozkazy rzeczonego generata,
ktory pozostawiwszy sobie policje wyzszq i nadzor nad cudzoziemcami, oddat
kierunek innymi sprawami przewodniczgcemu w Administracji cywilnej®. 9
marca 1846 roku generalowie Ludwik Collin i Iwan Paniutin, podlug udzielo-
nej sobie przez rezydentéw trzech mocarstw wladzy, mianowali tymczasowym
naczelnikiem Administracji Wojskowej i Cywilnej Kraju austriackiego gene-

3 Ibidem.
31 Szerzej np. S. Kieniewicz, Historia Polski 1795-1918, Warszawa 1983, s. 163—165.

32 A. Chmiel, op. cit., k. 301; zob. K. Karolczak, Wolne Miasto Krakow (1815-1846), [w:] K. Ka-
rolczak, H. Zalinski, Wielka Historia Polski, t. 6;: 1815—1848, Krakéw 1999, s. 186, K. Bakowski,
Kronika Krakowska 1796—1848, cz. 3: od r. 1832 do 1848, BK nr 42, Krakow 1909, s. 193—194.

3 W. Kopft, Wspomnienia z ostatnich lat Rzeczypospolitej Krakowskiej, Krakéw 1909, s. 91.
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rala, hrabiego Henryka Castiglionego®, mianowanego zarazem komendantem
garnizonu krakowskiego.

Rozporzadzenia wydawane przez Administracje Tymczasowa Cywilna pod-
pisywal W. Kopff, bedacy formalnie zastepca H. Castiglionego. Jednym z pierw-
szych zadan nowej administracji miata by¢ realizacja polecenia Konferencji Re-
zydentéw, dotyczacego zaopatrywania wojska w zywno$¢ przez mieszkancow
Krakowa. Administracja Tymczasowa Cywilna odpowiedziala, iz z powodu
niewystarczajacych srodkéw, konieczne byloby upowaznienie , opiekuniczych
dworéw” dla takiego dodatkowego finansowego obcigzenia miasta. W drodze
prywatnej W. Kopff udat si¢ do Wiednia, liczac na pomoc znajdujacego sie tam
J. Schindlera. Chociaz obcigzenia zredukowano do obowigzku dostarczania
kwater, postania, drewna, $wiatla i stomy, to i tak Administracja Tymczasowa
Cywilna 5 marca 1846 r. byla zmuszona rozpisa¢ skladke kwaterunkows, a 16
marca wezwac wlascicieli doméw, aby w stosunku do oplaconego podatku do-
mowego dostarczyli w terminie 2 dni sienniki od 1 do 9 sztuk®.

Organami wykonawczymi Administracji Tymczasowej Cywilnej byly dwa
dawne Wydzialy: Wydzial Dochodéw Publicznych i Skarbu oraz Wydzial
Spraw Wewnetrznych i Policji, na czele z dyrektorem Policji Franciszkiem Kro-
eblem, ktéry 10 marca objal z powrotem swoéj urzad®.

4

4.1. 22 kwietnia 1846 r. powstata statla Rada Administracyjna Cywilna Wol-
nego Miasta Krakowa i Jego Okregu, bedaca utwierdzeniem Tymczasowej
Administracji Cywilnej*”. Zdaniem W. Kopfta, nastgpilo to z inicjatywy au-
striackiego rezydenta Liehmanna, ktdéry nie byl zadowolony z zasad funkcjo-
nowania administracji cywilnej, a w szczegdlnosci ze sposobu wykonywania
przez nig funkcji zarzadzajacych. Totez na posiedzeniu Konferencji Rezyden-
téw przedstawil potrzebe rozwigzania tej wladzy i zaproponowat zaprowa-
dzenie Rady Administracyjnej, ztozonej z trzech oséb. Przedstawiony przez

3 Henryk Castiglione, [w:] Encyklopedia Krakowa, Warszawa—Krakéw 2000, s. 10.
3 W. Kopff, op. cit., s. 93.

% A. Chmiel, op. cit., k. 303 i 305; tres¢ odezwy z dnia 9 marca 1846 r. skierowanej do mieszkan-
céw Krakowa, opatrzonej podpisami W. Kopffa (za prezydujacego), J. Stoninskiego (sekr. Ge-
neralnego) oraz Nowakowskiego (sekr. Exped.), opublikowal m.in. ,Dziennik Rzadowy Miasta
Krakowa i Jego Okregu” (dalej: D.Rz.M.K.) nr 27 128 z 11 marca 1846 r.

3 A. Chmiel, op. cit., k. 305; A. Tessarczyk, Rzeczpospolita Krakowska, Krakéw 1863, s. 280—281;
W. M. Bartel, Ustrdj i prawo Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846), BK nr 116, Krakéw 1976,
s. 53—-54.
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niego projekt zostal zatwierdzony w Wiedniu®. Stalo si¢ tak, mimo Ze admi-
nistracja cywilna sprawowala zarzad z zadowoleniem naczelnika wojennego
i wspotobywateli**. Wplyw na postepowanie Liehmanna mial nie tylko fakt, iz
skladatla sie ona z czlonkéw dawnego Senatu, ale réwniez to, ze trzymala sie
postanowien jego statutu. Zachowanie austriackiego rezydenta przyczynito
sie do likwidacji resztek autonomii dawnego Wolnego Miasta i zwiekszyto
nieche¢ do niego®.

4.2. Statut organizacyjny Rady Administracyjnej zawarty byl w Urzgdzeniu
dotyczgcym Tymczasowej Cywilnej Administracji Wolnego Miasta Krakowa,
sktadajgcym sie z 19 paragrafow. §1 stanowit, iz Tymczasowa Cywilna Admini-
stracja Miasta Wolnego Krakowa zostaje pod naczelnictwem Generata wojskami
sprzymierzonymi w tym Kraju dowodzgcego. Do wykonywania wydanych przez
niego rozporzgdzen i do zatatwienia interesow biezgcych ustanowiona zostaje
Rada Administracyjna®. W sprawie senatoréw Wincentego Szpora i Aleksego
Wezyka, ktérym odpowiednio 16 wrzesnia i 7 pazdziernika 1846 r. konczyly
sie kadencje, Prezydium Rady Administracyjnej uczynito do Generata Naczel-
nika Administracji Cywilnej i Wojskowej stosowne w tej mierze przedstawienie.
W jego nastepstwie, general H. Castiglione polecil, iz majg by¢ oni przez 6
miesiecy pozostawionymi nadal tak przy sprawowaniu obowigzkéw, jakie im na
mocy nowego Urzgdzenia Wtadz Tymczasowych poruczonemi zostaty, jako tez
przy pobieraniu przez rzeczony czas dotychczasowej pensji**. §2 ,Urzadzenia”
dotyczyl liczebnosci Rady Administracyjnej. Miata si¢ ona sktada¢ z jednego
Dyrektora albo Naczelnika, z dwdch asesorow i sekretarza protokét Rady pro-
wadzgcego, z nominacji dowodzgcego Generata albo Naczelnika Tymczasowej
Wojskowo-cywilnej Administracji**. Naczelnik H. Castiglione powolal na sta-
nowisko dyrektora Rady Administracyjnej Jacka Ksiezarskiego*, funkcje ase-
sorow powierzajac Konstantemu Hoszowskiemu® oraz Jackowi Majewskiemu.

3 W. Kopft, Wspomnienia z ostatnich lat Rzeczypospolitej Krakowskiej, Krakéw 1906, s. 95.
¥ Op. cit., s. 95-96.
“ Op. cit., s. 97.

Y Urzgdzenie dotyczace Tymczasowej Cywilnej Administracji Wolnego Miasta Krakowa, AP 111,
sygn. WMK V-5, k. 835.

*2 Pismo Dyrektora Rady Administracyjnej Cywilnej Wolnego Miasta Krakowa i Jego Okregu do
Rady Administracyjnej Cywilnej z 11 wrzeénia 1846 roku, WMK V-10b, k. 679.
* Ibidem; W. M. Bartel, op. cit., s. 53—54.

“ Jacek Ksiezarski (1800-1862), senator Rzeczypospolitej Krakowskiej, prokurator Sadu Apela-
cyjnego; K. Olszanski, Jacek Ksiezarski, ,Polski Stownik Biograficzny’, t. XV/1, z. 64, Wroclaw—
—Warszawa—Krakdéw 1970, s. 634—635.

* Konstanty Hoszowski (1805—1884), senator Rzeczypospolitej Krakowskiej i radny m. Krakowa,
prezes Sadu Wyzszego, czlonek c.k. Komisji Nadwornej, C. Bak, Konstanty Hoszowski, ,Polski
Stownik Biograficzny’, t. X/1, z. 44, Wroclaw—Warszawa—Krakow 1962, s. 31-33.
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sekretarzem Rady Administracyjnej zostal Wincenty Kaniewski, dotychczaso-
wy podprokurator Trybunatu®.

§ 3 przewidywal, iz Radzie Administracyjnej dodana ma by¢ odpowiednia
liczba referentéw wyzszego stopnia, a takze, dla utrzymania regularnego biegu
stuzby, pewna liczba nizszych urzednikéw*. Struktura organizacyjna nawia-
zywala wyraznie do istniejacego niedawno Senatu Rzadzacego, o czym prze-
konuje nas §4: Rada Administracyjna podzielona zostaje na dwa Wydziaty,
z ktorych jeden czynnosci Spraw Wewnetrznych i Policji, drugi zas Dochodéw
i Skarbu dotyczqgce zatatwiac bedzie. W kazdym z tych dwéch Wydzialéw miat
przewodniczy¢ jeden z asesoréw, wskazany przez Naczelnika Administracji
Tymczasowej Wojskowo-Cywilnej (§5)*.

Zakres czynnosci przewidzianych dla Rady Administracyjnej okreslal §6:
Rada Administracyjna zatatwiac bedzie, o ile si¢ z niniejszym urzgdzeniem
zgadza, te same czynnosci, jakie dla Senatu Krakowskiego przeznaczone byty,
ktore zmiany zas teraz konieczne Rada Administracyjna w postepowaniu za-
chowac ma, okresla niniejsze rozporzgdzenie®. Istotnym ograniczeniem samo-
dzielnosci byly postanowienia §7, wedle ktérego Rada Administracyjna miala,
za posrednictwem swego dyrektora, przedklada¢ Naczelnikowi Tymczasowej
Administracji Wojskowo-Cywilnej raporty dotyczace wazniejszych czynnosci,
a ponadto zawiadamia¢ go jak najdoktadniej o biegu calej administracji*.

Decydujacy wplyw Naczelnika Administracji Tymczasowej Wojskowo-Cy-
wilnej zaznaczal sie przy powolywaniu urzednikéw. Wedle §8, Rada Admini-
stracyjna nie mogta przystgpi¢ do obsadzania zadnej posady dawniej do nomi-
nacji Senatu nalezgcej, bez otrzymanego wczesniej w tej mierze ze strony Na-
czelnika Administracji Tymczasowej Wojskowo-Cywilnej zezwolenia. Podobny
wymog byl przewidziany przy udzielaniu dymisji i zawieszaniu w stuzbie?.

“ Protokot posiedzenia Rady Administracyjnej Cywilnej z 22 IV 1846 roku, nr obrad 1354:
Obecni: Jakub Ksiezarski — dyrektor, Konstanty Hoszowski — asesor, Jakub Majewski — asesor,
Wincenty Kaniewski — sekretarz. Na podstawie reskryptu gen. gubernatora cywilno-wojskowego,
dyrektor po przybyciu do Sali obrad i zaproszeniu asesorow i odebraniu przysiegi od sekretarza
Kaniewskiego przedstawit odezwe JW. Generala i dotgczong do niej (...), uchwalono azeby prze-
tozone na jezyk polski w Dzienniku prawo zamieszczone byto, z dodaniem, ze Rada Administra-
cyjna w skiadzie osob powyzszych dnia 22 IV br. urzedowanie swe rozpoczeta, AP 111 sygn. WMK
V-5, k. 843; zob. F. Hechel, Krakow i Ziemia Krakowska w okresie Wiosny Ludéw, Wroctaw 1950,
s. 4-5.

¥ Urzgdzenie dotyczgce Tymczasowej Cywilnej Administracji Wolnego Miasta Krakowa, WMK
V-5, k. 843.

% Op. cit., k. 837.

* Ibidem.

0 Ibidem.

*t [bidem; W.M. Bartel, op. cit., s. 53—54.
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§9 przewidywal, ze Dyrektor Rady Administracyjnej, jak niemniej sama
Rada Administracyjna prawa utaskawienia Prezesowi Senatu i Senatowi daw-
niej stuzgce, wowczas tylko i o tyle wykonywac bedzie mozna, o ile Naczelnik
Administracji Tymczasowej Wojskowo-Cywilnej to za przypuszczalne uzna®.

Zgodnie z postanowieniami §11, obydwa Wydzialy Rady Administracyj-
nej obowiazane byly zalatwia¢ te same czynnosci, jakie dawniej nalezaty do
Wydzialéw Senatu Rzadzacego. Przewodniczacy w owych Wydzialach mocni
bedg przedmioty ich zakresu nalezgce, z wylgczeniem tylko w paragrafie naste-
pujgcym wzmiankowanych rozstrzygniec zawsze atoli po zasiegnieciu zdania
od przydzielonych mu dwu Referentow*. Ponadto, zgodnie z §12, rozstrzygnie-
ciu przez Rade¢ Administracyjng podlegaly te sprawy, ktére dawniej w ostatniej
instancji rozstrzygalty Wydzialy na drodze rekursu®®.

§13 przewidywal powolanie intendenta, ktéry obowiazany byl do stosowania sie
do rozporzadzen wydawanych przez Rade Administracyjna, a to celem wykonywa-
nia czynnosci dotyczacych zaopatrywania w potrzeby Wojsk w Wolnym Miescie
Krakowie korzystajacych®. §14 decydowal o pozostawaniu Biura dotyczace Spraw
Instytutowych i opieki matoletnich pod kierunkiem oddzielnego referatu.

Wedlug §15 wladze Uniwersytetu Jagielloniskiego, Dyrekcja Policji, Ogélna
Dyrekcja Szpitali, ich wszelkie inne urzedy i wladze Wolnego Miasta Krakowa
pozostawa¢ mialy wzgledem Rady Administracyjnej w tych samych obowiaz-
kowych stosunkach, w jakich dawniej pozostawaly wzgledem Senatu **. Istotne
zastrzezenie czynit §10, pozostawiajacy pod bezposrednim i wylacznym kie-
runkiem Naczelnika Administracji Tymczasowej Wojskowo-Cywilnej Policje
Wyzsza i Cudzoziemcéw w Wolnym Miescie Krakowie.

§16 dopuszczal mozliwo$¢ likwidacji pewnych urzedéw i instytucji ktdreby sie
w obecnym potozeniu Wolnego Miasta Krakowa okazaty zbytecznymi, co mialo
na celu poczynienie oszczedno$ci w budzecie. Mogto si¢ to odby¢ jedynie za ze-
zwoleniem Naczelnika Administracji Tymczasowej Wojskowo-Cywilnej>’.

§17 uprzywilejowywal urzednikéw d. Senatu Wolnego Miasta Krakowa
w dostepie do stanowisk publicznych. To oni przed wszystkimi winni by¢ do
pracy w roznych gateziach stuzby publicznej w terazniejszej wtadzy administra-
cyjnej powotani*®,

*2 Urzgdzenie dotyczgce Tymczasowej Cywilnej Administracji Wolnego Miasta Krakowa, WMK
V-5, k. 837.

>3 [bidem.
 Ibidem.
% Op. cit., k. 839.
% Ibidem.
7 Ibidem.
8 [bidem.
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Powyzsze rozporzadzenie obowiazywalo od dnia, w ktérym Rada Admini-
stracyjna w petnieniu wskazanych jej obowigzkow urzedowych wejdzie (§18)>°.
Wszystkie istniejace rozporzadzenia, ktére staly w sprzecznosci z powyzszymi
regulacjami, tracilty moc obowiazujaca (§19)%.

Jak wida¢, Rada Administracyjna byl znaczaco ograniczona w swych po-
czynaniach przez obecno$¢ w miescie wojskowego Naczelnika Administracji
Tymczasowej Wojskowo-Cywilnej. Wedle plastycznego okreslenia Konstante-
go Grzybowskiego ,stojaca armia zolnierzy” byla, obok ,siedzacej armii urzed-
nikéw’; ,modlacej si¢ armii ksiezy” oraz ,czolgajacej sie armii denuncjantéw”
podpora wewnetrzna ustroju monarchicznego. Jako czynnik wytaczony spod
jakiejkolwiek kontroli, podlegata wylacznie cesarzowi®. Wszechwtadza ko-
mendantéw wojskowych byta widoczna przede wszystkim w krajach objetych
stanem oblezenia, dlatego spotkamy si¢ z nig jeszcze w odniesieniu do Galicji
i Krakowa w okresie Wiosny Ludéw. Wedle okreslenia A. Chmiela, zaprowa-
dzony 10 stycznia 1849 r. stan wojenny ,modyfikowal” zakres uprawnien wia-
dzy cywilnej®.

5

5.1. Rada Administracyjna funkcjonowala w niezmienionym ksztalcie przez
ponad rok. Rozwigzana zostala na mocy wydanego 20 grudnia 1847 r. posta-
nowienia cesarsko-krélewskiego Komisarza Nadwornego, Maurycego Deyma.
Stan taki mial obowiazywac od dnia 1 stycznia 1848 r., kiedy dziatalno$¢ podjat
Urzad Cyrkularny®, ze starosta cyrkularnym, Wilhelmem Krieg de Hochfelden
na czele®. Zywot tego organu nie byt dtugi, bo juz 20 pazdziernika 1848 r. Rade
Administracyjna przywrdécono do zycia, w zasadzie, bo ze zmianami tak z poz-
niejszych stosunkow jak i Swiezo uorganizowanej Rady Miejskiej wynikajgcymi
w zakresie urzedowania, jaki posiadata w roku 1847%.

% Ibidem.
0 Ibidem.

1 K. Grzybowski, Galicja 1848—1914.Historia ustroju politycznego na tle historii ustroju Austrii,
Wroctaw—Krakéw—Warszawa 1959, s. 50-51.

%2 A. Chmiel, op. cit., k. 297.

% Dz.Rz.M.K. z 29 XII 1847 roku, nr 258, 259, 260 i 261, s. 1029-1038; F. Hechel, op. cit.,
s. 75-76.

7. Gollenhofer, Rewolucja krakowska 1848 roku, BK nr 38, Krakéw 1908, s. 15.

% Obwieszczenie gubernatora Galicji W. Zaleskiego z 14 X 1848, AP III, sygn. WMK V-5, k. 973;
W. Kopft, op. cit., s. 129-130.
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5.2. Reorganizacja Rady Administracyjnej w pazdzierniku 1848 r. spowodo-
wana byla splotem wydarzen bedacych zaskoczeniem dla wszystkich czynni-
kéw politycznych w Austrii. Chociaz symptomy kryzysu gospodarczego, spo-
tecznego, a przede wszystkim narodowosciowego ujawnialy si¢ w Austrii z co-
raz wieksza moca od kilku lat, to dopiero odwolanie w marcu 1848 r. Klemensa
Metternicha i cesarskie obietnice nadania konstytucji, zniesienia cenzury oraz
uwolnienie wiezniéw politycznych zwiastowaly nowe czasy. Wydawalo sie, ze
calkiem realne bedzie zaprowadzenie rzadéw konstytucyjnych, ktére pozwo-
la na rozwiazanie palacych probleméw narodowos$ciowych. I chociaz rewolu-
cja ostatecznie poniosla porazke, to jednak powrét do absolutyzmu w pelnej
postaci nie byl juz mozliwy*. Pozostaly nieodwracalne zmiany: uwlaszczono
chlopéw, zlikwidowano wiele feudalnych przywilejéw, spoteczenstwa — w tym
galicyjskie — zdobyly juz doswiadczenie polityczne, cenne w dalszej walce
o ustréj demokracji burzuazyjno-liberalnej®.

Krétkotrwatly zwrot w polityce Habsburgéw, spowodowany rewolucyjnymi
wydarzeniami ,Wiosny Ludéw’; dostrzec mozna bylo w konstytucji z 25 kwiet-
nia 1848 r. Byta ona wprawdzie ustawa zasadnicza oktrojowang, zawierata jed-
nak sformufowania dotyczace fundamentalnych praw, jak wolnos¢ sumienia,
wyznania, stowa i prasy. Gwarantowala réwniez wolno$¢ osobista i prawo sto-
warzyszania sie. Wladze wykonawcza powierzalta cesarzowi z powolywanymi
przez niego ministrami, ustawodawcza za$ miata znalez¢ sie w reku cesarza
i dwuizbowego parlamentu, Reichstagu®. Nie pomijala réwniez spraw naro-
dowosciowych o lokalnym zasiegu. Gwarantowata wszystkim plemionom nie-
naruszalnos¢ ich narodowosci i jezyka. W §56 stanowila, ze dla rozpoznania
szczegolnych interesow cyrkularnych i okregowych w kazdej prowincji, ustanowi
prawodawstwo, wtasciwe municypalne instytucje. $57 przewidywal z kolei, ze
Instytucje gmin, majg byc¢ wedle tej zasady ustanowione, ze w nich wszystkie
interesa gminy i cztonkow jej, zastgpione bedg®.

5.3. Dazacy do pacyfikacji rewolucyjnych nastrojow dwér wiedenski, byt
sktonny do ustepstw na rzecz narodéw zamieszkujacych cesarstwo. Wyrazem
chwilowej i oportunistycznej zmiany nastawienia Wiednia wobec Polakéw

6 Zob. F. Hechel, Krakow i Ziemia Krakowska w okresie Wiosny Ludéw, Wroctaw 1951, s. 271-274.

 Por. np. H. Wereszycki, Historia Austrii, Warszawa—Wroctaw 1986; K. Grzybowski, op. cit.,
s. 5-21; H. Wereszycki, Pod bertem Habsburgow. Zagadnienia narodowosciowe, Krakéw 1986,
s. 118-162; S. Kalembka, Wiosna Ludéw w Europie, Warszawa 1991, s. 134—152.

8 S. Grodziski, Poréwnawcza historia ustrojow paristwowych, Krakow 1998, s. 271.

® Dz.Rz.M.K. z 6 V 1848 roku, nr 85-91, s. 357 ; Najwyzszy patent z 15 III 1848 r. dotyczacy
nadania konstytucji i zniesienia ustaw cenzuralnych, Cesarski patent z 25 IV 1848 r., Dokument
konstytucji Cesarstwa austriackiego, [w:] S. Starzynski, Kodeks prawa politycznego, czyli Au-
striackie Ustawy Konstytucyjne 1848—1903, Lwow 1903, s. 2, 12, 13—19; zob. réwniez S. Starzyn-
ski, O pierwszej konstytucji austriackiej, jej geneza i ocena, ,Przeglad Powszechny” 1890.
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w Galicji, byto mianowanie gubernatorem Waclawa Zaleskiego™, co nastapito
staraniem urzednikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Chociaz poprzed-
ni gubernator Franciszek Stadion oredowal za Agenorem Goluchowskim, po-
parcie deputacji polskiej, czlonkéw sejmu na czele z Franciszkiem Smolka oraz
réznych osobistosci z Galicji, m.in. Adama Potockiego sprawilo, ze minister
Antoni Doblhoff zdotal przekona¢ najwyzsze czynniki panstwowe wtasnie do
osoby Zaleskiego, ktéry byl w Galicji oceniany przez jednych jako czfowiek po-
czciwy, Swiatly, ale biurokrata, Rusin uprzedzony™, przez innych za$ jako poli-
tyk sympatyczny calemu polskiemu spoteczenstwu.

Podczas rozmowy z ministrem A. Doblhoffem, W. Zaleski przedstawil swéj
program, w ktérym sporo propozycji dotyczylo organizacji tymczasowej admini-
stracji w Krakowie i Jego Okregu’®. Obok koniecznosci wprowadzenia jezyka pol-
skiego w urzedach, usuniecia funkcjonariuszy nieodpowiednich i znienawidzo-
nych oraz zastgpienia ich ,krajowcami’, Zaleski opowiadat si¢ za opracowaniem
projektu ustawy wprowadzajacej samorzad krajowy, samorzadne gminy i sejm
krajowy™. Program ten odzwierciedlal zreszta oczekiwania i nadzieje wigkszo-
$ci mieszkancéw Galicji i Krakowa, wyrazone chociazby w ,adresie Iwowskim”
(18-19 111 1848 r.)” i ,,adresie Deputacji Galicyjskiej” z 6 IV 1848 .7

70 Jego skrocona biografia m.in. w ,Gazecie Krakowskiej” nr 75 z 4 IV 1849 roku, s. 1.

1 A. Batowski, Diariusz wypadkéw 1848 roku, rekopis przejrzal, opracowal, wstepem i przy-
pisami opatrzyl M. Tyrowicz, Wroclaw—Krakéw—Warszawa 1974, s. 265. Za Rusina uwazali
W. Zaleskiego ci, ktérzy znali jego zainteresowania folklorem i ludowg pie$nia ukrainska. Juz
w 1833 r. wydal W. Zaleski (pseud. Waclaw z Oleska) ,Piesni polskie i ruskie ludu galicyjskiego”
z muzyka K. Lipinskiego.

72 K. Ostaszewski-Barariski, Wactaw Michat Zaleski (1799-1849). Zarys biograficzny, Lwéw 1912,
s. 139-149; B. Lozinski, Agenor hrabia Gotuchowski w pierwszym okresie rzaddow swoich (1846—1859),
Lwéw 1901, s. 48—49; K. Widmann, Franciszek Smolka, jego zycie i zawdd publiczny, Lwéw 1884,
s. 864—869; ,Gazeta Krakowska” z 21 sierpnia 1848 roku, nr 188, s. 1; W. Kopff, op. cit., s. 128—130.

7 O zasadach tworzenia systemu administracyjnego w warunkach galicyjskich [w:] J. Dunajewski,
W. Kopf, Projekt. Zarys organizacji wladz administracyjnych dla Galicji, Krakéw 1899, s. 3-23.

7 K. Ostaszewski-Baranski, op. cit., s. 142; zob. K. Bartoszewicz, Dzieje Galicji, jej stan przed
wojng i ywyodrebnienie”, Warszawa 1917, s. 76-77.

7> Chodzi o adres do cesarza, sporzadzony we Lwowie 18 III 1848 r. zawierajacy gléwne zyczenia
i potrzeby Galicji; Adres Iwowski, 18—19 marca 1848 r, Ossolineum, rkps 7229, s. 135-136 [za:]
Rok 1848 w Polsce. Wybdr Zrédel. Wstepem i objasnieniami zaopatrzyl Stefan Kieniewicz, ,Bi-
blioteka Narodowa” nr 127, seria I, Wroctaw 1948, s. 201-202.

76 Byl to w istocie pierwotny ,adres lwowski’, ktéry zostat zmodyfikowany przez polska deputacje
po przybyciu do Wiednia w duchu bardziej niepodleglo$ciowym. Wnoszono w nim o powolanie
komisji, ktéra zaja¢ by si¢ miala obsadzeniem stanowisk urzedniczych Polakami, przywréce-
niem jezyka polskiego w szkotach, sadach i urzedach, zwolaniem zgromadzenia narodowego
i wydaniem nowych ustaw gminnych dla miast i wsi, Adres Deputacji Galicyjskiej z 6 IV 1848 r.,
S. Schnur-Peptowski, Z przesztosci Galicji, Lwéw 1895, s. 497-502 [za:] Rok 1848 w Polsce...,
s. 227-230.
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6.1. Swoja misje polityczng rozpoczal W. Zaleski w Krakowie, w ktérym za-
trzymal si¢ na przelomie sierpnia i wrzesnia 1848 r.”” Podstawa prawng dzialania
nowego gubernatora byla rzadowa uchwata najwyzsza z 30 lipca 1848 r. Stanowita
ona, ze Gubernator uda sie w nasamprzod z Wiednia do Krakowa i ustanowi tamze
prowizorycznie — to jest, nim bedzie moglo nastgpic uorganizowanie na zasadach
Konstytucjg przepisanych — dla ustalenia spokojnosci, porzadku i bezpieczeristwa,
przez wolny wybor osiadtych Obywateli miasta ,Wiadze Kommunalng”. W niej
obowiazki petni¢ mogli, stosownie do swoich kwalifikacji, urzednicy zlikwidowa-
nej Dyrekcji Policji. W $wietle uchwaly, zorganizowanie takiej Rady Miejskiej byto
chyba najwazniejszym zadaniem postawionym przed W. Zaleskim.

6.2. Objecie przez W. Zaleskiego zarzadu cywilnego miasta i jego Okregu zbed-
nym uczynito dalsze istnienie Komisji Nadwornej, ktéra zakonczyla swéj zywot na
tym terenie”. Jej nastepczynia zostala Komisja Rzadowa, zwana pdzniej Komisja
Gubernialng, ktéra az do zupetnego uorganizowania catej prowincji podtug uchwat
sejmowych pod jego [gubernatora] bezposrednim kierunkiem dziataé bedzie™. Re-
prezentowala ona gubernatorstwo lwowskie i jemu bezposrednio podlegata. Na jej
czele, od 4 listopada 1848 r. stal radca dworu Andrzej Ettmayer®. Odezwa stwier-
dzala réwniez, ze Gubernator jest upowaznionym czescig przy tej Komisji, czescig
przy Radzie Administracyjnej, uzyc takze urzednikow egzystujacego dotgd urzedu
obwodowego, ktorego dzialalnosé wskutek powyzszych rozporzgdzen ustanie®.

Komisja Gubernialna byta wiec organem administracyjno-politycznym usa-
dowionym ponad Rada Miejska oraz Rada Administracyjng, przy tym instytucja
o wybitnie austriackim charakterze, ztozona z urzednikéw galicyjskich, ktérzy,
jak wspominal W. Kalinka, dawnego porzadku w miescie Krakowie nie cierpieli,
nowego zas nie rozumieli. Nie moze wiec dziwic¢ fakt, ze w swoich poczynaniach
wystepowali oni juz wkrétce przeciwko pozytecznym inicjatywom i wszelkim za-
mierzeniom, zaréwno Rady Administracyjnej, jak i Rady Miejskiej®.

77 B. Lozinski, Agenor hrabia Gotuchowski w pierwszym okresie rzgdéw swoich (1846-1859),
Lwoéw 1901, s. 48; Obwieszczenie o powolaniu nowego gubernatora w: ,Gazeta Krakowska’, nr
176 z 5 sierpnia 1848 r., s. 1. Informacja o jego przybyciu do miasta w: ,Gazeta Krakowska’, nr
187 z 19 sierpnia 1848, s. 1; F. Hechel, op. cit., s. 164 i 218.

78 Dz.Rz.M.K. z 25 VIII 1848 roku, nr 150, 151 i 152, s. 597-598; zob. A. Chmiel, op. cit., k. 319.
7 Dz.Rz.M.K. z 25 VIII 1848 roku, nr 150, 151 i 152, s. 599.

8 J. Demel, Stosunki gospodarcze i spoteczne Krakowa 1846—1853, BK nr 107, Krakéw 1951,
s. 20, zob. K. Bartoszewicz, op. cit., s. 77-79; A. Ettmayer pelnil swéj urzad do 21 I 1853 roku,
J. Skowronski, Krakéw cesarsko-krélewski, £.6dz 2003, s. 39.

81 Dz.Rz.M.K. z 25 VIII1848 roku, nr 150, 1511152, s. 599.

82\. Kalinka, Galicja i Krakéw pod panowaniem austriackim, [w:] Dzieta, t. X, Krakéw 1898,
s. 432-433.
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O podlegtosci Rady Administracyjnej wobec Komisji Gubernialnej przeko-
nuje nas lektura materialéw archiwalnych. Rada Administracyjna np. czynifa
zado$¢ wezwaniu Komisji Gubernialnej, sama za$ mozliwos¢ sformutowania
odpowiedzi przy okazji zwrotu komunikatéw miata by¢ dla niej zaszczytem®.
Rada Administracyjna skfadala réwniez, czyniac zados¢ odrecznemu wezwa-
niu c.k. Komisji Gubernialnej, sprawozdania dotyczace nominacji na stanowi-
ska urzednicze®, ktére potwierdzane byty przez Namiestnika Kraju Koronnego
Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim?®.

6.3. Jezykiem urzedowym mial by¢ odtad, rzekomo wedle osobistego zy-
czenia cesarza, jezyk polski®*. Odstepstwo od tej reguly poczyniono w odnie-
sieniu do korespondencji z wtadzami centralnymi w Wiedniu, a takze kontak-
tow pisemnych z niektérymi wtadzami postronnymi, ktére jezyka niemieckiego
uzywajg®. Ponadto instrukcja poruszala réwniez zagadnienie parnszczyzny
i odszkodowan dla wtascicieli, méwita o ustanowieniu Kasy Oszczednosci
w Krakowie, a takze wtaczeniu obwodu krakowskiego do Galicyjskiego Insty-
tutu Kredytowego. Dzialania te mialy przyczynic¢ si¢ do ozywienia podupadlej
gospodarki krakowskiej. Chociaz nowy gubernator za najwazniejsze zadanie
uznal wlasciwe zorganizowanie Rady Miejskiej®, réwniez odtworzenie Rady
Administracyjnej mialo mie¢ znaczenie niebagatelne.

Celem uzyskania spotecznego poparcia dla catego przedsiewziecia, za ko-
nieczne uznano poinformowanie o przyczynach i gléwnych celach tej szcze-

8 Pismo Rady Administracyjnej do c. k. Komisji Gubernialnej z 12 stycznia 1851 roku, nr 52
DRA/1851, WMK V-10b, k. 1165.

# Pismo Rady Administracyjnej z 19 sierpnia 1851 roku do c.k. Komisji Gubernialnej, WMK
V-10b, k. 1181, 1182; zob. réwniez Pismo Rady Administracyjnej do c. k. Komisji Gubernialnej
z 12 czerwca 1851 roku, nr 6716, WMK V-10b, k. 1189, 1190, 1190, 1192, 1199.

% Pismo Namiestnika Kraju Koronnego Galicjii Lodomerii z W.X. Krakowskim, A. Goluchowskiego,
do c.k. Komisji Gubernialnej w Krakowie z 11 lipca 1851 roku, nr 114, WMK V-10b, k. 1183.

8 Jezyk polski byt jezykiem urzedowym takze w okresie Wolnego Miasta. Jak wspominatl Ambro-
zy Grabowski, w tym jezyku odbywaly si¢ sady, nim rzad przemawial do mieszkancéw, w szko-
fach przedmioty naukowe w polskiej mowie wyktadano, nawet musztra milicji, pomimo ze wiek-
sza cze$¢ oficeréw byli to Niemcy z wojska austriackiego, byta w jezyku polskim, Wspomnenia
Ambrozego Grabowskiego, wyd. T. Estreicher, t. 1, BK nr 40—41, Krakéw 1909, s. 130.

8 Dz.Rz.M.K. z 25 VIII 1848 roku, nr 150, 151 i 152, s. 597-598. W korespondencji z wladza kra-
jowa, tj. Gubernium, oraz urzedami obwodowymi w Galicji, jezyk niemiecki mial by¢ uzywany
tak dlugo, dopdki nie przestat by¢ tam jezykiem urzedowym, K. Ostaszewski-Baranski, op. cit.,
s. 158.

8 Rada Miejska obierana byta przez obywateli Krakowa, chociaz obowigzujaca w wyborach do
niej ordynacja nie byta demokratyczna. Dzielila si¢ na 3 wydzialy: Wydzial Porzadku i Bezpie-
czenstwa Publicznego, Administracji i Skarbu oraz Wydzial Sadowy. Zakres dziatalnosci Rady
Miejskiej okreslalo Tymczasowe Urzadzenie Rady Miasta Krakowa, przygotowane przez Komi-
sje Gubernialna i ogloszone 2 III 1849 r., J. Demel, op. cit., s. 20-21; A. Chmiel, Ustrdj Krakowa
lat 1790-1866..., k. 319-321.
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golnej misji politycznej mieszkancéw Krakowa i jego Okregu. Odezwa, bedaca
w duzej mierze powtérzeniem otrzymanej przez W. Zaleskiego ,Instrukcji”
miata przekona¢ o dobrych intencjach, ktére przyswiecaly W. Zaleskiemu i jego
mocodawcom. I tak, najgoretszym Mojem zyczeniem, jak przekonywat W. Zale-
ski, wszystkimi sitami przyczynic sie do tego, azeby wszelkie dobro, jakie na kraj
sptyngé moze, w zupetnej obfitosci dostato mu sie¢ w udziale. Nieodzowne dla
realizacji tego zamierzenia mialo by¢ przede wszystkim utrzymanie spokojno-
$ci i porzadku, co jasno okreslato stanowisko nowych wladz wobec wszelkich
inicjatyw patriotyczno-wolnosciowych i spolecznych. Odezwa napomknela
réwniez o wybieralno$ci Rady Miejskiej przez mieszkancéw, dzieki czemu mia-
ta by¢ ona predestynowana do obmyslenia przyzwoitych srodkow dla realizacji
szczeScia powszechnego mieszkarcow. Mandat spoleczny mial by¢ gwarancja
zdolnosci do przezwyciezania wszelkich trudnosci, gdyz wszyscy prawi obywa-
tele chetnie stang ku jej obronie, nie dopuszczajgc, azeby ich wtasna wola nie
znalazta nalezytego powazania®.
Dziatalno$¢ Rady Administracyjnej miala mie¢ na uwadze dobro miesz-
karicéw. Skierowana do nich odezwa glosita, ze Rada Administracyjna ztozona
z obywateli kraju tego zastosuje si¢ we wszystkich swych dziataniach do jego po-
trzeb i zZyczen. Poniewaz dziatalno$¢ podleglej gubernatorowi Komisji Rzadowej
réwniez miala sie odbywac¢ w granicach zakreslonych konstytucja, niepozbawio-
ne podstaw wydawac si¢ mogly nadzieje W. Zaleskiego, ze gdy tym sposobem
wszelkie wltadze dziatac bedg zgodnie z prawami i wolg ludu spodziewam sig, ze
wszyscy obywatele podtug swego prawego usposobienia raczq sie przyczynic jak
dotgd do utrzymania spokojnosci i porzadku, zachowajg sie scisle podtug praw
istniejgcych i przepisow, ktore od wtadz prawych pochodzi bedg®.
6.4. Oto jak ksztaltowala si¢ nowa struktura wladz administracyjnych:
+  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Wiedniu,
+  Gubernatorstwo Galicji, Bukowiny i W. Ks. Krakowskiego we Lwowie
(W. Zaleski byl nim do 15 stycznia 1849 r., po nim A. Goluchowski),

+ Komisja Gubernialna w Krakowie, reprezentujaca gubernatorstwo
lwowskie i jemu podlegla, na ktérej czele od 4 listopada 1848 r. do 21
stycznia 1853 r. stal Andrzej Ettmayer?’,

% Dz.Rz.M.K. z 25 sierpnia 1848 roku, nr 150, 151 i 152, s. 600.
X Ibidem.

1 O powierzeniu kierownictwa Komisji Gubernialnej w Krakowie radcy dworu A. Ettmayerowi
moéwil reskrypt ministerialny z 4 XI 1848 roku, przestany W. Zaleskiemu z Olomurica; Komisji
Gubernialnej podlega¢ mialy obwody: Wadowice, Bochnia, Tarnéw, Rzeszéw, Sacz i Jaslo, i to
w ten sposdb, ze Komisja miata zatatwia¢ sprawy tych obwodéw w imieniu gubernium pod kie-
rownictwem i kontrola gubernatora. W kolejnym reskrypcie, réwniez z 4 XI 1848 roku, ponow-
nie wzmiankowano o wystaniu radcy dworu A. Ettmayera i przydzieleniu mu spraw 6 obwodéw
krakowskiej Komisji Gubernialnej, B. Lozinski, op. cit., s. 52 i 55.
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+ Rada Administracyjna — ,w pewnych wypadkach” sprawujaca admini-
stracje Okregu, powstala w miejsce Urzedu Cyrkularnego, na ktérej cze-
le do konca w 1853 r. stat P. Michatowski,

« Rada Miasta Krakowa, sprawujaca administracje; miasta, z prezesem
Jézefem Krzyzanowskim (17 wrze$nia 1848—19 kwietnia 1849 r.) i wi-
ceprezesem Ignacym Paprockim, ktéry od 19 kwietnia 1849 r. do 27
czerwca 1853 r. sprawowal obowigzki prezesa®.

Nadanie konstytucji krajom wchodzacym w sklad monarchii Habsburgéw
spowodowalo konieczno$¢ zorganizowania cyrkulu krakowskiego, w sklad
ktérego wchodzit Krakéw wraz z Jego Okregiem. Zadanie to réwniez zostalo
powierzone W. Zaleskiemu®.

6.5. Ponadto, w 1849 r,, juz w warunkach nawrotu absolutyzmu, utworzono
dodatkowe urzedy, ktérych celem bylo zapewnienie skuteczniejszej kontroli nad
zyciem spolecznym i wyeliminowanie grozby jakichkolwiek niepokojéw. I tak, na
poczatku tegoz roku, c.k. Komisja Gubernialna, w porozumieniu z c.k. Nadkomen-
da Wojskowa ustanowila Komitet Bezpieczenistwa Publicznego, ktéry podlegat
obu tym organom, a ktéry tworzyli mjr P. Csali, F. Kroebl i F. Haummer. Wyko-
nywal on zadania tzw. policji wyzszej w Krakowie, nadawal kierunek tzw. policji
lokalnej wykonywanej przez Rade Miejska, a takze odpowiadal za sprawy biura
paszportowego, meldunkowego i spraw obcokrajowych. Szef komisji gubernialnej
Andrzej Ettmayer upowaznit Komitet Bezpieczenstwa Publicznego do wydawania
rozporzadzen oraz zarzadzania wszelkimi §rodkami majacymi na celu utrzymanie
porzadku i bezpieczenistwa publicznego. Komitetowi podporzadkowano Wydzial
Publicznego Porzadku i Bezpieczenistwa przy Radzie Miejskiej™.

6.6. W lipcu 1849 r. utworzono w Krakowie c.k. Starostwo Grodzkie (K.K.
Stadthauptmannschaft), na czele ktérego stanal Franciszek Kroebl. Urzedowi
podlegata policja i zandarmeria calego Okregu Krakowskiego. Starostwo zaj-
mowalo sie¢ sprawami paszportowymi, meldunkowymi, kontrola cudzoziem-
céw, bezpieczenstwem publicznym (przestepstwa posiadania broni, dziatal-
no$¢ konspiracyjna), cenzura (druki, stowarzyszenia, zgromadzenia, widowi-
ska, bale) oraz moralnoscig i religia (moralno$¢ publiczna, spory rodzinne, za-

°21. Demel, op. cit., s. 21-22; ]. Bieniarzéwna, ]. M. Malecki, Dzieje Krakowa, t. 3: Krakéw w latach
1796—1918, s. 199.

% A. Chmiel, op. cit.,, k. 319.

9 ,Gazeta Krakowska” nr 45 z 26 II 1849 roku, s. 1; Rozporzadzenie Naczelnika c.k. Komisji
Gubernialnej A. Ettmayera de Adelsburg z 24 lutego 1849 roku o powotaniu Komitetu Bezpie-
czenstwa Publicznego, A. Chmiel, Ustrdj Krakowa lat 1790-1866..., k. 389; Reskrypt Komisji
Gubernialnej nr 367 z 12 marca 1849 roku o powigkszeniu skladu Komitetu Bezpieczenstwa pod
nowa nazwa Komisja Bezpieczenistwa Publicznego, A. Chmiel, op. cit., k. 397; Obwieszczenie
c.k. Nadkomendy Wojskowej w Krakowie z 4 lipca 1849 roku o przemianowaniu Komisji Bezpie-
czenistwa w c.k. Starostwo Grodzkie, A. Chmiel, op. cit., k. 409; zob. F. Hechel, op. cit., s. 264.
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targi pracownikéw z pracodawcami). Starostwo miato wspolpracowa¢ z Rada
Miejska®. Z1a ocene wystawil tej instytucji W. Kalinka®.

Od 1849 r. istnialo w Krakowie mnéstwo réznego rodzaju urzedéw. Byly
to nie tylko przedstawione juz: Komisja Gubernialna, Rada Administracyjna,
Starostwo Grodzkie i Rada Miejska z przynaleznymi do niej biurami, ale réw-
niez komisja uwolnienia wlo$cian, administracja kameralna, administracja cel-
na, tytoniowa i stemplowa, urzedy graniczne, urzedy gospodarsko-kameralne,
urzad lesny kameralny, biuro rachuby, dyrekcja poczty, a takze ponad dziesie¢
rozmaitych kas®.

6.7. W 6wczesnym systemie administracyjnym znaczaca pozycje zajmowat
gubernator Galicji. Odnotowac nalezy, iz w 1848 r. dokonany zostal podziat
austriackiej czesci monarchii na kraje koronne (Kronlander), tj. kraje naleza-
ce do korony cesarstwa austriackiego. Utworzono ich wéwczas 17. Przy okazji
niektére mniejsze kraje potaczone uprzednio w jeden okreg administracyjny
z wigkszymi krajami sasiednimi wydzielono jako osobne kraje koronne. Stano-
wily wiec jednostki administracyjne wyzszego rzedu®.

Na czele zarzadu kraju koronnego stal w poczatkowym okresie guberna-
tor (Gouverneur), pézniej za$ namiestnik (Staathalter). Urzad gubernatora
nosil nazwe gubernium, namiestnika za§ — namiestnictwa. Namiestnik byl
zwierzchnikiem calej ,administracji politycznej” w kraju, ponadto sprawowat
te czynnosci urzedowe, jakie mu jako namiestnikowi zostalty powierzone oso-
biscie®”. Mozna powiedzie¢, ze byl on reprezentantem cesarza w terenie oraz
szefem administracji rzadowej w kraju. W ostatnim przypadku podlegat rza-
dowi w Wiedniu i ponosil przed nim odpowiedzialno$¢'®. Uwagi te mozna
odnie$¢ réowniez i do gubernatora. W mniejszych krajach wtadza powierzona
zostala prezydentom krajowym (Landesprasidenten). Réwniez i oni odpowie-
dzialni byli przed cesarzem'”. Stosownie do Instrukcji urzedowej, dla wykony-
wania swych zadan otrzymat W. Zaleski, wzgledem Krakowa, zakres dziatania
Komisarza Nadwornego'®*.

1. Demel, op. cit., s. 23—24; F. Hechel, op. cit., s. 263.
% W. Kalinka, op. cit., s. 433.
7 Op. cit., s. 440.

% Odmienne ksztaltowal sie system wegierski, zob. O. Balzer, Historya ustroju Austryi w zarysie,
Krakéw 1899, s. 438—439.

# Par. 11 ,Zasad organizacyjnych” z 1853 roku za: K. Grzybowski, op. cit., s. 197. Pojecie ,admi-
nistracji politycznej” nie bylo do$¢ doktadnie okreslone. W przyblizeniu obejmowalo wszystkie
istotne dzialy administracji z wyjatkiem wojska i sadownictwa powszechnego, op. cit.

1007 Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2003, s. 125.

101 [hidem.

192 Instrukcja urzedowa nr 2281/1848 M.I . z 2 sierpnia 1848 roku, za: K. Ostaszewski-Baranski,
op. cit., s. 157-159.
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Stosownie do §22 ,Obwieszczenia’, dla zalatwiania spraw okregu krakow-
skiego, gubernator dysponowat specjalna kancelaria. Jedna jej czes¢ funkcjo-
nowala pod jego bezposrednim kierunkiem, jako tzw. kancelaria przybocz-
na. Druga zas, przeznaczona do zalatwiania spraw biezacych, miala siedzibe
w Krakowie. Kancelaria ta, pod kierownictwem komisarza rzadowego i naczel-
nika kancelarii w Krakowie Walentego Madurowicza'®, miala przede wszyst-
kim za zadanie rozpoznawanie i rozstrzyganie rekurséw, czyli odwotan od de-
cyzji wydawanych zaréwno przez Rade Administracyjng, jak i Rade Miejska.
Wynikato to z faktu, iz gubernator byl wyzsza instancja w stosunku do tych
organdéw. Oprocz tego urzednicy kancelarii mieli przedstawia¢ gubernatorowi
raporty i przelozenia wymienionych powyzej wladz, a takze dbac¢ o terminowy
obieg korespondencji miedzy zainteresowanymi. W przypadkach niecierpia-
cych zwloki komisarz rzadowy moégl, stosownie do udzielonych mu instruk-
cji, rozpatrywa¢ w imieniu gubernatora kierowane don podania, jak réwniez
sprawy przedstawiane mu przez wymienione wyzej organy'*. Konieczne byto
oczywiScie wczesniejsze upowaznienie, udzielone komisarzowi rzadowemu
przez gubernatora w osobnej instrukcji.

7

7.1. W Radzie Administracyjnej funkcjonowaly Wydzialy. Zgodnie z §4
,Obwieszczenia” Wydzialy na jakieby sie¢ Rada Administracyjna dla porzad-
ku stuzby rozdzielita nie stanowily instancji, tak jak to mialo miejsce w Ra-
dzie Administracyjnej Cywilnej'®. Potwierdzenie tej informacji odnajdujemy
w chronologicznie wczes$niejszym ,Obwieszczeniu” c.k. Komisarza Nadwor-
nego Maurycego Deyma, ktére dotyczylo ustanowienia Urzedu Cyrkularnego.
W jego §4 mozemy przeczytac, ze Komisarze dystryktowi na teraz [w grudniu
1847 r.] w Okregu bedgcy, w wszelkich im przydzielonych czynnosciach urzedo-
wych podlegac beda Urzedowi Cyrkularnemu, ktoren to samo nad nimi zajmuje
stanowisko, jakie Dyrekcja Policji i obydwa Wydzialy dotychczasowej Rady Ad-
ministracyjnej zajmowaty'®. Tak wiec poprzednio funkcjonujaca Rada Admi-
nistracyjna réwniez skladala si¢ z dwéch wydziatéw. Podobne wnioski pozwala
wyciagnaé nam §12 ,Obwieszczenia” M. Deyma: Z dniem zaprowadzenia tych

18 A. Chmiel, Ustrdj Krakowa lat 1790—-1866..., k. 357; Obwieszczenie gubernatora W. Zaleskie-
g0 z 23 Pazdziernika 1848 roku, ,Gazeta Krakowska’, nr 242 z 24 pazdziernika 1848 roku oraz
D.Rz.M.K. nr 193, 194, s. 772.

1%* Obwieszczenie gubernatora Galicji W. Zaleskiego z 14 X 1848 roku, AP III, sygn. WMK V-5,
k. 975.

195 Op, cit., k. 973.
106 Dz, Rz. MK z 29 XII 1847 roku, nr 258, 259, 260 i 261, s. 1030-1031.
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nowych ustanowien, dotychczasowa czynnos¢ prowizorycznej Rady Administra-
cyjnej i obydwdoch jej Wydziatow ustaje'”’.

Nalezy wyjasni¢, ze powolanie wydzialéw wiaze sie z nasladownictwem roz-
wiazan przyjetych dla poprzedniej Rady Administracyjnej, ktéra z kolei wzo-
rowana byla na Senacie Wolnego Miasta Krakowa, sktadajacym sie z Wydziatu
Spraw Wewnetrznych i Policji oraz Wydzialu Skarbu i Dochodéw'®. Rada Ad-
ministracyjna Cywilna utworzona zostala w miejsce, uznanego za rozwiazany,
Senatu Wolnego Miasta Krakowa'", powierzono jej tez wiekszo$¢ jego upraw-
nien, obsadzajac senatorami i senackimi urzednikami''.

7.2. Wedlug ,Obwieszczenia’, w sklad Rady Administracyjnej mieli wcho-
dzi¢: prezes, 2 radcéw platnych, 4 radcéw honorowych oraz sekretarz Rady
Administracyjnej''. Scisty komplet stanowito trzech czlonkéw Rady Admini-
stracyjnej. W przypadku réwnego rozkladu gloséw decydujace znaczenie mia-
ta opinia prezesa Rady Administracyjnej'*

Obsadzaniu stanowisk w Radzie towarzyszyly zazarte spory nie tylko co do
kwalifikacji poszczegdlnych kandydatéw. Najprawdopodobniej z inicjatywy
W. Zaleskiego, zebralo si¢ u Wincentego Darowskiego''® waskie grono wtascicieli
ziemskich oraz innych znaczniejszych obywateli miasta. Wygladalo, ze mieszkan-
cy Krakowa po raz kolejny w krétkim czasie sami beda mogli decydowac o tym,
kto bedzie sprawowa¢ wladze w miescie'*. W pierwszej fazie narady uczest-
niczyli Wincenty Kirchmayer, Henryk Lewiecki, Feliks Lewiecki, Pawetl Popiel,
Marcin Badeni, Erazm Skrzyniski, Feliks Bochenek, Julian Konopka''®, Aleksander

97 Op. cit., s. 1035.

108 \W. M. Bartel, Ustrdj i prawo Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846) [w:] Historia paiistwa
i prawa Polski, t. III: Od rozbioréw do uwtaszczenia, pod red. J. Bardacha i M. Senkowskiej-
Gluck, Warszawa 1981, s. 806; zob. réwniez W.M. Bartel, Ustrdj i prawo Wolnego Miasta Kra-
kowa (1815-1846), BK nr 116, Krakéw 1976, s. 53—54; W. Witkowski, Historia Administracji
w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007, s. 266; J. Malec, D. Malec, op. cit., s. 111.

1997, Bieniarzéwna, J. Malecki, Dzieje Krakowa, t. 3: Krakéw w latach 1796-1918, s. 108.

10\, Kalinka, op. cit., s. 424. Informacje zawarte w pracy W. Kalinki na temat administracji
tamtych czaséw napisane zostaly, przynajmniej w przekonaniu K. Bartoszewicza, przez Juwenala
Boczkowskiego, chociaz zaprzeczal temu, znajacy W. Kalinke osobiscie, Stanistaw Tarnowski,
K. Bartoszewicz, Dzieje Galicji. Jej stan przed wojng i ,wyodrebnienie”, Krakéw 1917, s. 98.

Y Obwieszczenie gubernatora Galicji..., k. 974, to samo w: Dz. Rz. MK z 25 VIII 1848 roku, s. 723.
112 Obwieszczenie gubernatora Galicji..., k. 974.

B3 \Wincenty Darowski (1787-1862), sekretarz generalny Senatu Rzadzacego, senator Rzeczypo-
spolitej Krakowskiej; W. Sobocinski, Wincenty Darowski, ,Polski Stownik Biograficzny’, t. IV/1,
z. 16, Krakéw 1937, s. 443.

114 Chodzi tu o wybory do Rady Miejskiej.

115 Julian Konopka (1814—1899) inzynier gérnik, przedsigbiorca, czlonek Komisji Gérniczej;
J. Samujtto, Julian Konopka, ,Polski Stownik Biograficzny’, t. XIII/ 1, z. 56, Wroctaw—Krakéw—
Warszawa 1967, s. 569—-570.
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Estreicher, Kazimierz Wodzicki, Stanistaw Borowski, Antoni Lipczynski''® oraz
Erazm Niedzielski. Po przedstawieniu przez gospodarza celu zebrania, w gescie
protestu przeciwko ,pokatnym wyborom’, sale opuscit oburzony A. Lipczynski.
W jego slady niebawem poszli réwniez A. Estreicher i S. Borowski'"”. Takie poste-
powanie przynioslo im uznanie ze strony krakowskiej ulicy. W sukurs nastrojom
spolecznym poszla ,Jutrzenka®, ktéra bita na alarm, ze oto ludzie, na ktérych
ciaza zarzuty calej przeszlosci Krakowa, zausznicy Liehmanna, zaprzysiegli nie-
przyjaciele wolnosci, zawiazali spisek majacy za zadanie wylonienie kandydatéw,
ktérzy przynosza ujme dla intereséw kraju i jego mieszkancow.

Wrzawa ta okazala sie calkowicie zbedna. Za sprawa redaktora ,Gazety
Krakowskiej” Erazma Skarzynskiego okazalo sie, ze zaproszenie co znaczniej-
szych obywateli na spotkanie moglo $§wiadczy¢ co najwyzej o dobrej woli nowo
mianowanego gubernatora. Czlonkowie Rady Administracyjnej nie mieli by¢
bowiem wcale wybierani, a mianowani, zebranie mialo zatem jedynie charak-
ter konsultacyjny. Najwiecej trudu kosztowalo W. Zaleskiego naklonienie do
wspolpracy Piotra Michatowskiego, znakomitego zaréwno obywatela, jak i ar-
tyste, niegdys naczelnika wydziatu gérnictwa przy Druckim-Lubeckim'. Ten
wybitny krakowski malarz zgodzil si¢ na objecie godnosci prezesa Rady Ad-
ministracyjnej dopiero 20 pazdziernika 1848 r.'*, przyjmujac wczesniej stowa
uznania i zachety: IZ bardzo nad tem ubolewatbym, gdyby pomimo znanej wy-
trwatosci Wielmoznego Pana przy chlubnej Jego checi poswigcenia sie bez granic
stuzbie publicznej, przeszkoda jaka sktoni¢ go mogta do usuniecia sie z urzedo-
wania, w takim zas pod kazdym niemitym wypadku, zechcesz jednakze Wiel-
mozny Panie swojg mysl uprzednio mi oswiadczyc — tymczasem w urzedowaniu
pozostac, dopdki by nastepca Jego nie zostal zamianowanym. Zwraca uwage
forma wyrazania szacunku, jaka postuzyl si¢ W. Zaleski: Przyjm przy tym Wiel-
mozny Panie wyrazy wysokiego szacunku, z ktorym mam zaszczyt zostac. Wiel-
moznego Pana unizony stuga (tu podpis)**.

116 Antoni Lipczynski (ok. 1808—1863), uczestnik powstania listopadowego oraz walk w oddziale
»czerwonych koszul” Garibaldiego, powstarniczy naczelnik miasta Krakowa w 1863 roku; M. Ty-
rowicz, Antoni Lipczy#iski, ,Polski Stownik Biograficzny ’, t. XVII, Wroctaw—Krakéw—Warszawa
1972, s. 382-383.

17 K. Ostaszewski—Baranski, op. cit., s. 167.

18 Jutrzenka” — pismo powstale w okresie Wiosny Ludéw z inicjatywy Adama Potockiego;
J. Bieniarzéwna, op. cit., s. 184—185; J. Lojek, J. Myslinski, W. Wtadyka, Dzieje prasy polskiej,
Warszawa 1988, s. 29—-44; W. Zawadzki, Dziennikarstwo w Galicji w r. 1848, Lwéw 1878.

19 K. Bartoszewicz, Dzieje Galicji, jej stan przed wojng i ,wyodrebnienie”, Warszawa 1917, s. 78.

120 Taka date podaje K. Ostaszewski-Baranski, op. cit., s. 187, powolujac sie na zapiski
W. Zaleskiego.

21 Pismo do prezesa Rady Administracyjnej Krakowskiej — wielmoznego P. Michatowskiego od
W. Zaleskiego z 22 X 1848 roku, WMK V-10b, k. 1019.
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I rzeczywiscie, nie pomylil sie W. Zaleski, gdyz P. Michalowski stanowisko
prezesa Rady Administracyjnej petnil wprawdzie z pozycji ugodowych, czynit
to jednak, zawsze kierujac si¢ dobrem powierzonego jego staraniom miasta
i jego mieszkancow. Cechowal go wszelako zawsze ludzki i filantropijny sto-
sunek do jego poddanych'?. Konsekwentne trzymanie si¢ z dala od tajnych
zwiazkéw niepodleglosciowych laczyl z prowadzeniem pragmatycznej dzia-
talnosci patriotycznej, ktéra przejawiala sie np. przez przyspieszenie przysiegi
mlodych urzednikéw, celem uchronienia ich od wcielenia do armii austriackiej
w okresie Wiosny Ludéw'®. Nie mogla by¢ wiec inna opinia wladz zaborczych
anizeli ta, jaka wyrazit w 1853 r. naczelnik austriackiej Komisji Nadwornej,
Franz Mercandin, piszac o P. Michalowskim, ze nalezy on catkowicie do zywio-
tu polskiego (...) i nigdy nie bedzie cztowiekiem, na ktorego rzqd mogtby liczy¢
w kazdej sytuacji'**.

Stosownie do wymogu §5 ,Urzadzenia Tymczasowej Rady Administra-
cyjnej” z 14 pazdziernika 1848 roku, nr 156'*, sklad Rady Administracyjnej
podany zostal przez gubernatora Galicji do publicznej wiadomosci. Godno$é
prezesa objal Piotr Michatowski, posiadajacy juz spore dos§wiadczenie w spra-
wowaniu funkcji administracyjnych, m.in. w Komisji Rzadowej Przychodéw
i Skarbu w Warszawie oraz zarzadzaniu rodzinnymi majatkami w Krzyztopo-
rzycach pod Krakowem i Bolestraczycach koto Przemysla, a ostatnio wyka-
zal sie talentem dyplomatycznym, prowadzac pertraktacje z komendantem
Franzem Schlickiem'¢. Funkcje radcy platnego mial sprawowaé Konstanty
Hoszowski, dawniejszy czlonek Rady Administracyjnej, ktéry réwnoczesnie
byl naczelnikiem Wydzialu Spraw Wewnetrznych. Radcami honorowymi zo-
stali: Juliusz Florkiewicz, Antoni Strzelecki, Stefan Potocki oraz Roman Ko-
nopka. Posade sekretarza generalnego otrzymat Feliks Wasilewski. Gubernator
zapewnil w odezwie, ze wszyscy nowo powolani urzednicy sa Obywatelami

122 T. Dobrowolski, Piotr Michatowski, ,Polski Stownik Biograficzny’, t. XX/1, z. 84, Wroctaw—
Warszawa 1975, s. 657-661.

122\ okresie swej prezesury petnil réwniez absorbujaca funkcje czlonka obradujacej pod prze-
wodnictwem P. Popiela Komisji majacej przygotowac ustawe uwlaszczeniowq.

124 M. Zgérniak, R. Doboszewski, Rozne oblicza Piotra Michatowskiego [w:] M. Zgérniak, Polska
w czasach walk o niepodleglos¢ (1815-1864), Wielka Historia Polski, red. S. Grodziski, J. Wyro-
zumski, M. Zgérniak, t. IV, Warszawa—Krakéw 2003, s. 341-345.

125 7,14 pazdziernika 1848 roku, nr 156.

126 Piotr Michalowski (1800—1855) — wybitny malarz, urzednik; z racji pelnienia urzedu prezesa
mial chyba jednak troche watpliwy zaszczyt wita¢ w krélewskim grodzie cesarza Franciszka J6ze-
faI(1851), szerzej: W. Kopff, Wspomnienia z ostatnich lat istnienia Rzeczypospolitej Krakowskiej,
Krakéw 1906, s. 142—144, a takze M. Estreicheréwna, Zycie towarzyskie i obyczajowe Krakowa
w latach 1848—1863, Krakéw 1968, s. 136—138 oraz Pamigtniki Pawta Popiela (1807-1892), Kra-
kow 1927, s. 123-124; T. Dobrowolski, Piotr Michatowski, ,,Polski Stownik Biograficzny’, t. XX/1,
z. 84, Wroctaw—Warszawa 1975, s. 657—661.
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Okregu tutejszego, i wskazal, ze powotanie drugiego radcy ptatnego nastapi
w pézniejszym terminie'”.

7.3. Warunkiem koniecznym dla rozpoczecia urzedowania przez urzednika
jest zazwyczaj zobowiazanie go do nalezytego wypelniania obowiazkéw stuz-
bowych. Zlozenie przysiegi odbywa sie z reguly w spos6b uroczysty, w miejscu
nieprzypadkowym, towarzyszy jej solenna forma. Takie rozwiazanie przewi-
dziano dla urzednikéw Rady Administracyjnej. §14 Instrukcji przewidywal, iz
przysiege od prezesa Rady Administracyjnej odbiera¢ mial gubernator Galicji,
od jej radcéw, odbieral prezes Rady Administracyjnej. Urzednicy podlegajacy
Radzie Administracyjnej sktadali przysiege na jej posiedzeniach'*.

7.4. Dla oceny aktywno$ci poszczegélnych urzednikéw Rady Administra-
cyjnej, dysponujemy danymi z lat: 1851, 1852 i 1853. W roku 1851 przewodni-
czacy P. Michatowski uczestniczyl w 103 posiedzeniach, K. Hoszowski zaste-
powal go na stanowisku przewodniczacego podczas 6 posiedzen. Jesli chodzi
o radcéw, to K. Hoszowski uczestniczyl w 103 posiedzeniach, Antoni Strzelecki
w 68, Roman Konopka w 38, Stefan Potocki zas, w 13. W tymze roku, funkcje
sekretarza pelnili: Feliks Wasilewski uczestniczacy w 89 posiedzeniach, F. Ma-
rxen — w 16, i E. Golembiowski — w 3'%. W roku 1852 obradom przewodniczy-
li: P. Michatowski 76 razy, K. Hoszowski za$ 13. W charakterze radcéw wyste-
powali: K. Hoszowski 34 razy, R. Konopka 29, S. Potocki 16, F. Wasilewski 8,
A. Strzelecki 5 razy. Funkcje sekretarza petnili: F. Wasilewski 53 razy, F. Ma-
rxen 33, E. Golembiowski i Reiff — raz'*. W roku 1853 we wszystkich 57 posie-
dzeniach przewodniczyt P. Michalowski, a w charakterze radcéw brali udziat:
K. Hoszowski w 57, R. Konopka w 11. Sekretarzem w tym roku byt tylko
E. Wasilewski (57 posiedzen)’*.

127 Dz.Rz.M.K. z 23 pazdziernika 1848 roku, nr 189, 190, 191 i 192, s. 767; A. Chmiel, Ustrdj
Krakowa lat 1790-1866..., k. 353.

128 Instrukcja, AP 111, sygn. WMK V-5, k. 971-972.

129 Protokot posiedzeri Rady Administracyjnej W. Ks. Krakowskiego z roku 1851, AP III, sygn.
WMK IV-39; Prot. Nr 1 (od nr obrad 1 do 688) k. 1-24, Prot. Nr 2 (od nr obrad 689 do 1301)
k. 25-48, Prot. Nr 3 (od nr obrad 1302 do 1696), k. 49-72.

130 Protokot posiedzeri Rady Administracyjnej W. Ks. Krakowskiego z roku 1852, AP III, sygn.
WMK IV-39; Prot. Nr 1 (od nr obrad 1 do 548) k. 1-24, Prot. Nr 2 (od nr obrad 549 do 1135)
k. 25-48, Prot. Nr 3 (od nr obrad 1136 do 1216), k. 49-53.

3L Protokét posiedzeri Rady Administracyjnej W. Ks. Krakowskiego od styczmia 1853 roku
poczynajgc, APIIL, sygn. WMK IV-39; Prot. Nr 1 (od nr obrad 1do 36), k. 1-20, Prot. Nr 2 (od
nr obrad 37 do 57), k. 21-31.
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8

8.1. Aktywnos$¢ krakowskich urzednikéw byla oczywiscie wynagradzana,
a zarobki, bardzo zréznicowane, okreslano w wysoko$ci rocznej. Sposréd pra-
cownikéw Rady Miejskiej ptatni radni miejscy pobierali 1200 zir., mniej wiecej
tyle samo, co sekretarz Rady Miejskiej. Referenci otrzymywali za swoja prace
ok. 500-600 zlr., urzednicy stuzby zdrowia od 250 do 500 zir. Na nizsze wy-
nagrodzenie mogli liczy¢ pisarze i wozni, ok. 300—400 zir. W 1848 r. adiunkt
I stopnia w Archiwum Rady Administracyjnej zarabial 1600 zltp., adiunkt II
stopnia 1500 zlp.'*?, zastepca adiunkta przy Komisariacie Dystryktu 100 zip.
rocznie, czyli 3 zlp. dziennie'3, aplikant Dyrekcji Policji — w 1846 roku — 2 zip.
dziennie'*.

Emerytury urzednikéw, zwlaszcza tych nizszego zaszeregowania, byly
skromne, ale za to obliczane do % krajcara. W zasadzie nigdy emerytura niz-
szego czy nawet Sredniego urzednika nie mogla wystarczy¢ na utrzymanie
rodziny, a rzadko kiedy mogla zapewni¢ godziwy byt pojedynczej osobie'®.
W trudnej sytuacji znajdowaly sie rowniez wdowy po urzednikach.

Pensja prezesa Rady Administracyjnej byla juz okazata. W sierpniu 1846 r.
zostala podwyzszona do wysokosci placy prezesa Senatu, czyli 18 000 zlp., co
spotkalo sie z wyrazng dezaprobatg mieszkancéw Krakowa. Ttumaczy¢ to moz-
na byto nie tylko wyczerpywaniem si¢ funduszéw skarbowych, ale réwniez tym,
ze miato w tym czasie miejsce oddalenie kilkunastu dietariuszow z szczuptego
wynagrodzenia sie utrzymujgcych'®. Obnizenie zarobkéw urzednikéw miato
miejsce we wrzesniu 1848 r. Uzasadnione to bylo zbiegiem nieprzewidzianych
wypadkow, ktore wywolaly nadzwyczajne potrzeby parvistwa, wymagajace nad-
zwyczajnych srodkow zaradczych'¥. 1 tak, diety urzednikéw zaszeregowanych
do pierwszych 9 klas, zmniejszone zostaly do % pierwotnego wymiaru, jedynie
10, 11 i 12 klasa diet utrzymane zostaly na dotychczasowym poziomie. Ponad-
to, w przypadku przeniesienia urzednika, bonifikacja z ruchomosci miala by¢
w dalszym ciagu wymierzana proporcjonalnie do pobieranej pensji urzedni-

132 Pismo Rady Administracyjnej do c.k. Komisji Gubernialnej z 12 czerwca 1851 roku, nr 6716,
WMK V-10 b, k. 1189.

133 Pismo Rady Administracyjnej do Komisarza Dystryktu Mogita z 22 marca 1849 roku, WMK
IV-10, k. 568; Pismo c.k. Komisji Gubernialnej do Rady Administracyjnej z 12 marca 1849 roku,
nr 3071, WMK IV-10, k. 569.

134 Pismo Dyrektora Rady Administracyjnej Cywilnej Wolnego Miasta Krakowa i Jego Okregu do
Rady Administracyjnej z 17 wrzeénia 1846 roku, nr 4477, WMK IV-10, k. 575.

1357, Demel, op. cit., s. 208.
136 . Kopft, op. cit., s. 97-98.

137 Obwieszczenie gubernatora Galicji z 14 wrzesnia 1848 roku, ,Gazeta Krakowska’, nr 229
z 9 pazdziernika 1848 roku, s. 1.
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czej, po uprzednim wszelako potraceniu ustanowionych 3%. Wreszcie, w celu
poczynienia dalszych oszczednosci w finansach publicznych, ograniczono
wyplacanie czasowych lub stalych emerytur do wysokosci 8000 zir'*. Pensja
prezesa P. Michalowskiego takze nie pozostata bez zmian i wynosita 10 000
zlp. Pisal o tym gubernator Zaleski do samego zainteresowanego: Kasa Kame-
ralna rozkaz odebrata Wielmoznemu Panu rocznie tytutem pensji 10 000 zip.
w miesiecznych ratach wyptacac, ktorg kwote Wielmozny Pan za swoim kwitem
pobierac i jg wedtug swej woli zarzadzi¢ zechcesz'*’. Wiemy réwniez, iz P. Mi-
chatowski przeznaczyl swoje wynagrodzenie na cele charytatywne: utrzymanie
Zakladu Dzieci Zaniedbanych'®.

8.2. Zawdd urzednika byl tez dla mieszkaricéw Krakowa niebywale atrak-
cyjny. Juz w czasach Rzeczypospolitej Krakowskiej wspdlng cechg krakowskiej
szlachty i mieszczanstwa byta niebywale rozwinieta ,urzedomania’. 1 tak, bycie
urzednikiem sagdowym, publicznym, nie méwiac juz o szczycie marzen — funk-
cji senatora, bylo marzeniem mieszkanicow Wolnego Miasta. U podloza tego
stanu rzeczy lezala przede wszystkim sytuacja ekonomiczna, spowodowana
ograniczeniami w rozwoju handlu i przemystu. Jak pisal L. Krélikowski, stara-
nie wiec o urzedy senatorow i sedziow zastagpito inne przemystowe przedsiebior-
stwo w Krakowie; urzedowanie publiczne stato sie spekulacjg, ktorej poswiecano
czas i dla ktérej niemate podejmowano wydatki**'.

9

Dla okreslenia zakresu wladztwa terytorialnego Rady Administracyjnej ko-
nieczne jest przytoczenie tresci §3 ,Obwieszczenia’, w ktérym Rada okreslona
zostala jako ,Zwierzchnia Wtadza Administracyjna” w obrebie catego Okregu
Krakowskiego'**. Rada Administracyjna sprawowala zwierzchnictwo nad daw-
nym okregiem ,wolnego, niepodleglego i §ci$le neutralnego miasta Krakowa
i jego Okregu’, potocznie zwanego Rzeczpospolita Krakowska, obejmujacym
pas ziemi na péinocnym brzegu Wisly, ciagnacy sie w kierunku zachodnim az
do granicy ze Slaskiem. Na terytorium tym znajdowaly sie trzy miasta: Chrza-

138 Ibidem.

139 Pismo do prezesa Rady Administracyjnej Krakowskiej — wielmoznego P. Michatowskiego od
W. Zaleskiego z 22 X 1848 roku, AP I1I, WMK V-10b, k. 1019.

140 Wykaz spraw na podstawie Rewersu na wydane Akta z Archiwum, AP III, WMK V-10b,
k. 1049.

1L L. Krolikowski, Memoriat historyczny i polityczny o stanie Wolnego Miasta Krakowa i jego
okregu, Paryz 1840, s. 146.

12 Obwieszczenie gubernatora Galicji..., k. 974.



170 Mateusz Mataniak

néw, Trzebinia i Nowa Goéra, oraz 244 wsie. Siedziba gmin okregowych byly:
Balin, Bobrek, Czernichéw, Chrzandw, Jaworzno, Koscielec, Ko$cielniki, Krze-
szowice, Lipowiec, Liszki, Mloszowa, Modlnica, Mogila, Poreba, Psary, Rybna,
Zwierzyniec'. Obszar ten obejmowal, wliczajac w to Krakéw, 1164 km kwa-
dratowych. Zamieszkany byl w 1815 roku przez 88 tys. 0séb, z tego 23,4 tys.
w samym Krakowie!*. W samym Krakowie, powtérzmy, do roku 1853 urzedo-
wala teoretycznie samorzagdowa Rada Miejska'*.

W latach 1815-1846 Krakéw byt dominujacym czlonem Rzeczypospolitej
Krakowskiej, pod wzgledem politycznym, administracyjnym i majatkowym
polaczonym jednak scisle z Okregiem. Wraz z wcieleniem Krakowa do Austrii
i z utworzeniem osobnej gminy miejskiej, sytuacja ta si¢ zmienifa'*.

Dzialalno$¢ administracyjna zlozona zostata na barki urzednikéw dziata-
jacych ,na miejscu”. Nie mamy pewnosci, czy od urzednikéw powolywanych
w sklad organéw administracyjnych w Krakowie wymagano obywatelstwa
miejskiego lub przynajmniej okregowego. Mogloby na to wskazywaé zapew-
nienie udzielone mieszkaricom Krakowa przez W. Zaleskiego, ze wszyscy
czlonkowie Rady Administracyjnej przez niego wskazani byli obywatelami
Krakowa i tutejszego Okregu. Z drugiej strony, moze to jedynie zwraca¢ uwage
na pewien kierunek postepowania wtadz, niechcacych w tym momencie ob-
sadza¢ stanowisk urzednikami niemieckojezycznymi, ktérzy nie mogli liczy¢
na przychylno$¢ mieszkaricéw grodu. Przynajmniej w kontekscie obserwacji
W. Kalinki, bardziej przekonywajaca wydaje sie ta druga teza. Wkrétce faktem
stalo si¢ bowiem inne zjawisko. Jak zaobserwowal W. Kalinka, urzednicy au-

143 Mapa Rzeczypospolitej Krakowskiej’, rys. K. Belcikowski, rok 1827 (Muzeum Historyczne Mia-
sta Krakowa); Mapa Rzeczypospolitej Krakowskiej, druk Daniela Edwarda Friedleina z 1833 roku,
[w:] J. Malecki, A. Kurz, J. Wyrozumski, Kronika Krakowa, Warszawa 1996, s. 152; Traktat tzw.
dodatkowy dotyczgcy Krakowa, zawarty przez Austrie, Prusy i Rosje w Wiedniu 3 maja 1815 roku,
w art. II okreslal zasieg terytorialny ,Wolnego, niepodlegtego i scisle neutralnego miasta Krakowa
ijego Okregu. I tak, jego terytorium mialo za granice: na lewym brzegu Wisty linie, ktora zaczyna
sie od wsi Wolica przy ujsciu strumienia, ktory w poblizu tej wsi wpada do Wisty, pdjdzie w gore tego
strumienia przez Clo, Koscielniki az do Czulic, w ten sposob, iz te wsie nalezec bedg do okregu Wol-
nego Miasta Krakowa. Stamtqd idgc granicami wsi, linia prowadzic¢ bedzie przez Dziekanowice,
Garlice, Tomaszow, Karniowice,, ktére zostang takze na terytorium Krakowa, az do miejsca, gdzie
zaczyna si¢ granica oddzielajgca powiat krzeszowicki od olkuskiego; stamtad ciggngc sie bedzie
granicg miedzy wspomnianymi dwoma powiatami az do granicy Slaska Pruskiego. ]. Bieniarzéwna,
Rzeczpospolita Krakowska 1815—-1846. Wybor Zrédet, Wroctaw 1951, s. 10.

1 M. Zg6rniak, Polska w czasach walk o niepodleglos¢ [w:] Wielka Historia Polski, t. IV, Warszawa—
Krakéw 2003, s. 70 por. réwniez D. Rederowa, Powstawanie Krakowa nowozytnego (1775-1867) [w:]
Krakéw. Studia nad rozwojem miasta. Praca zbiorowa, red. ]. Dabrowski, Krakéw 1957, s. 258—260
oraz E. Bujak, Galicja, t. 1: Kraj, ludnosc, spoleczeristwo, rolnictwo, Lwéw 1908, s. 53—66.

1457, Skowronski, op. cit., s.39; por. tez ]. Bieniarzéwna, ].M. Malecki, Dzieje Krakowa, t. 3: Krakéw
w latach 1796—1918,5.199; A. Chmiel, Ustrdj miasta Krakowa w XIX wieku (w zarysie), BK nr 72,
Krakéw 1932, s. 28-29, a takze J. Demel, op. cit., s. 22 i nast.

146\, Kalinka, op. cit., s. 433—-434.
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striaccy z Galicji, Czech i Wegier, ktérzy od 1849 r. kierowani byli do Krakowa,
przybywali do niego z zaszczepionym do wszystkiego co polskie uprzedzeniem,
tym bardziej ze Krakow uchodzi dotgd za gltowne siedlisko polskosci w Gali-
cji; przybywali z nienawiscig do dawnych instytucji Krakowa'’. Do Krakowa
przyjechalo wéwczas okoto 530 urzednikéw, nie liczac pracownikéw szkolnic-
twa réznych stopni oraz sadownictwa'*®. Wraz ze wzrostem liczby urzednikéw
wzrastal rowniez stopien zbiurokratyzowania struktury. Mnozyly sie formal-
nosci, dziatalno$¢ administracji stawatla sie coraz bardziej uciazliwa, co pro-
wadzito W. Kalinke do wniosku, iz w takich warunkach niechybnie nasuwajg
sie wzgledy polityczne, policyjne, przychodzg na mysl watpliwosci i podejrzenia,
ktorych nie znajg w porzagdnej, sprezystej administracji, zalatwiajgcej sprawy
od razu, szybko, z zadowoleniem stron, z korzyscig dla ogotu®.

Y7 Op. cit., s. 439-440; J. Skowronski, op. cit., s. 39.
148 1. Bieniarzéwna, J.M. Malecki, Dzieje Krakowa, t. 3: Krakéw w latach 1796—1918, s. 200.

19\, Kalinka, op. cit., s. 440—441; analiza austriackiego aparatu administracyjnego K. Grzybow-
ski, Galicja 1848—1914. Historia ustroju politycznego na tle historii ustroju Austrii, Krakow—
—Wroclaw 1959, s. 176-180.



