Kozyra, Waldemar

Kazimierz Mlodzianowski - pierwszy
pilsudczykowski minister spraw
wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej
(15V-2X1926r.)

Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego 14, 253-273

2011

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

e

MUZEUM HISTORII POLSKI



WALDEMAR KOZYRA
(Lublin)

Kazimierz Mtodzianowski — pierwszy pitsudczykowski
minister spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej
(15V-2X1926r.)

Kazimierz Mlodzianowski — der erste Innenminister der Republik
Polen aus der Pilsudski-Fraktion (15.05-2.10.1926)

Kazimierz Mlodzianowski — the first Pilsudskiite Minister of the
Interior of the Republic of Poland (15th May—2nd October 1926)

1. Przed objeciem urzedu ministra spraw wewnetrznych przez gen. Kazimierza Mfodzianowskiego. 2. Ob-
jecie urzedu ministra spraw wewnetrznych. 3. Zarzadzenia ogélne, zmiany kadrowe i reformy strukturalne.
4. Polityka administracyjna ministra spraw wewnetrznych Kazimierza Mlodzianowskiego wobec zycia spo-
teczno-politycznego kraju. 5. Polityka administracyjna ministra spraw wewnetrznych Kazimierza Mtodzia-
nowskiego w zakresie spraw sensu stricto administracyjnych. 6. Odejscie gen. Kazimierza Mlodzianowskie-
go z urzedu ministra spraw wewnetrznych.

1. Vor dem Amtseintritt Generals Kazimierz Mlodzianowski als Innenminister. 2. Amtseintritt als Innen-
minister. 3. Allgemeine Verordnungen, Personalwechsel und Strukturreformen. 4. Verwaltungspolitik des
Innenministers Kazimierz Mtodzianowski in Hinsicht des gesellschaftlich-politischen Lebens des Landes.
5. Verwaltungspolitik des Innenministers Kazimierz Mlodzianowski im Bereich administrativer Angelegen-
heiten sensu stricto. 6. Abschied Generals Kazimierz Mlodzianowski vom Amt des Innenministers.

1. Before embracing the post of Minister of the Interior by General Kazimierz Miodzianowski. 2. Assump-
tion of the post of Minister of the Interior. 3. General decisions, staffing changes, and structural reforms.
4. Administrative policy of Minister Kazimierz Mlodzianowski towards the social and political life of the
country. 5. Administrative policy of Kazimierz Mlodzianowski, Minister of the Interior, concerning purely
administrative matters. 6. General Kazimierz Miodzianowski leaves the post of Minister of the Interior.

1

Kazimierz Mlodzianowski urodzit si¢ 28 lipca 1880 r. w Woli Soleckiej w po-
wiecie ilzeckim w rodzinie szlacheckiej. Byl synem Stanistawa Feliksa i Heleny
z Symonowiczéw. Po ukonczeniu w 1900 r. siedmioklasowej Szkoly Tekstylno-
Przemystowej w Lodzi, odbyl obowiazkowa stuzbe jednoroczna w armii rosyj-
skiej, uzyskujac stopien oficerski (chorazego). Studiowal krétko na Wydziale
Agronomii Uniwersytetu Jagielloniskiego, a nastepnie w Akademii Sztuk Piek-
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nych w Krakowie, ktéra ukonczyt z medalem w 1913 r. Wystawial swoje prace
m.in. w Towarzystwie Sztuk Pieknych w Warszawie. Czwartego sierpnia 1914 r.
wstapil do 1 putku piechoty Legionéw Polskich. W latach 1915-1916 byt adiu-
tantem pulku, a w okresie 1916—1917 dowddca kompanii. Po kryzysie przysie-
gowym w lipcu 1917 r. internowany w Beniaminowie. W armii polskiej stuzyt
od 29 pazdziernika 1918 r. w 5 p. p. w stopniu porucznika. Walczyt o Lwédw,
a 1 marca 1919 r. odkomenderowany zostat do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych na stanowisko komendanta gléwnego Policji Komunalnej i Milicji Ludo-
wej. Powrécit do armii 31 maja 1919 r. i zostal skierowany na pétroczny kurs
do Szkoly Sztabu Generalnego. 10 listopada 1919 r. mianowany komendantem
Szkoty Podchorazych w Warszawie. W 1920 r. odkomenderowany na front, zo-
stal kwatermistrzem w dowo6dztwie 1 Armii. 10 pazdziernika 1920 r. powrécil
na stanowisko komendanta Szkoty Podchorazych, ktére pelnit w stopniu pul-
kownika Sztabu Generalnego do 9 pazdziernika 1924 r. Nastepnie 20 pazdzier-
nika 1924 r. zostal mianowany wojewoda poleskim, a 25 listopada przeniesiony
w stan nieczynny w stopniu generata brygady (stopien tytularny)®.

2

Kazimierz Mlodzianowski nie uczestniczyl w zamachu majowym marszat-
ka Jozefa Pitsudskiego, gdyz jako wojewoda poleski przebywal w Brzesciu nad
Bugiem. Pitsudski i petniacy obowiazki prezydenta Rzeczypospolitej Maciej
Rataj w dniu 15 maja rano powierzyli Kazimierzowi Bartlowi misje tworzenia
nowego rzadu. Desygnowany premier, konstruujac rzad, na stanowisko mini-
stra spraw wewnetrznych zaproponowal Wtadystawa Raczkiewicza, lecz ten
odmowil. Wtedy pojawita sie nowa kandydatura na ten urzad — wojewody po-
leskiego, gen. K. Mlodzianowskiego. Ostatecznie, w zaprzysiezonym 15 maja
wieczorem pierwszym pilsudczykowskim rzadzie pod prezesura K. Bartla, teke
ministra spraw wewnetrznych powierzono Mlodzianowskiemu?.

Rzad pozaparlamentarny Kazimierza Bartla, bezbarwny politycznie, roz-
czarowal lewice polska, dotad bezkrytycznie popierajaca J. Pilsudskiego. ,Mial

! Centralne Archiwum Panstwowe, Akta Personalne, sygn. 8883, 13667, K. Mtodzianowski;
P. Stawecki, Mlodzianowski Kazimierz, ,Polski Stownik Biograficzny’, t. 21, Wroctaw 1976,
s. 422—423; Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. naukowa J.M. Majchrowski przy wspo1-
pracy G. Mazura i K. Stepana, Warszawa 1994, s. 154.

2W. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1918—1939, Lublin 2009, s. 181; A. Garlicki, Przewrdt majowy, Warszawa 1979, s. 269,
276-277; Przeglad prasy — lewica o nowym rzqdzie i jego zadaniach, ,Gazeta Warszawska’, nr
133, 17 V 1926, s. 4; Encyklopedia historii Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Garlicki, Z. Landau,
W. Roszkowski, P. Stawecki, J. Tomaszewski, Warszawa 1999, s. 233.
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ten gabinet — pisal A. Garlicki — pewne cechy charakterystyczne. Nie wszedt
don nikt ze $cislej ekipy politycznej Marszatka. Ale przede wszystkim nie zna-
lazt sie w nim zaden z dzialaczy lewicy parlamentarnej. Bylo to posuniecie,
ktére nie moglo pozostaé nie zauwazone. Byla to odpowiedz na zorganizowa-
ne przez partie lewicy demonstracje na czes¢ Pilsudskiego wysuwajace hasta
dyktatury socjalistycznej. Nic nie bylo mu bardziej w tej chwili obce™. W dniu
31 maja 1926 r. Zgromadzenie Narodowe wybralo prezydentem Jézefa Pitsud-
skiego, legalizujac tym samym zamach majowy. Wprawdzie J. Pilsudski wyboru
nie przyjal, ale Zgromadzenie Narodowe 1 czerwca 1926 r. wybralo na pre-
zydenta wskazanego przez niego Ignacego Moscickiego. Po zlozeniu dymisji
przez premiera K. Bartla w dniu 4 czerwca nowy prezydent powierzyl mu misje
stworzenia ponownie gabinetu. Drugi rzad Kazimierza Bartla powstal 8 czerw-
ca 1926 r., a Kazimierz Mlodzianowski otrzymal w nim ponownie stanowisko
ministra spraw wewnetrznych®.

3

W pierwszych tygodniach po zamachu majowym, gen. Mlodzianowski kon-
centrowal sie na uspokojeniu wzburzonych nastrojéw spolecznych. Temu celo-
wi stuzyla konferencja prasowa zorganizowana przez niego juz 19 maja 1926 r.
Z przekonaniem méwil, ze nowe wladze jednoznacznie uznaja ustalone w kon-
stytucji podstawowe zasady ustroju politycznego panstwa. Wyboér prezydenta
przez konstytucyjne Zgromadzenie Narodowe mial by¢ tego wymownym do-
wodem. Negowal teze o powstajacej w Polsce dyktaturze. Méwil: ,Dyktatura
mogtlaby powstac¢ chyba tylko tam, gdzie bylby cztowiek, ktéry moze i chce by¢
dyktatorem. W Polsce nie ma dzisiaj takiego czlowieka, wiec dyktatury nie be-
dzie. Nie nalezy wiec o tym mysle¢. Trzeba si¢ raczej zaja¢ przygotowaniem
dalszego etapu rozwoju naszego mlodego panstwa. Ale zaczac nalezy od za-
rzucenia zastony na to, co bylo™. W duchu uspokojenia nastrojéw spotecznych
dziataly podlegte mu struktury resortu. W dniu 28 maja 1926 r. wojewoda lu-
belski Stanistaw W. Moskalewski wydat zarzadzenie ,W przedmiocie utrzyma-
nia bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego” Nakazywal w nim, by
podlegte mu organy administracyjne i samorzadowe dotozyly wszelkich staran

3 A. Garlicki, Jozef Pitsudski, Warszawa 2008, s. 360.

* W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1914—1945, Warszawa 2003, s. 220—222; Gabinety
Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Farys, J. Pajewski, Szczecin—Poznan 1997, s. 158—162.

*> Konferencja prasowa ministra K. Mlodzianowskiego, ,Gazeta Warszawska’;, nr 136, 20 V 1926;
Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministréw, Spis protokoléw posiedzen Rady Mini-
stréw — skorowidz Uchwat Rady Ministréw, t. 33, pkt 6, nr 34 z 16 V 1926, Sprawozdanie mini-
stra spraw wewnetrznych o sytuacji wewnetrznej w kraju.
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w celu ograniczenia ,roznamietnienia w zyciu spoleczno-politycznym” i dzia-
taly na rzecz utrzymania tfadu i spokoju publicznego®.

Z poczatkiem czerwca 1926 r. sytuacja spoleczno-polityczna kraju poczeta
sie stabilizowac. Minister spraw wewnetrznych Kazimierz Mlodzianowski roz-
poczal realizacje nowej linii programowej ekipy skupionej wokoét Pitsudskiego.
Okazalo sig, ze jednym z jej celéw bylo szybkie, polityczne podporzadkowa-
nie sobie calej administracji panstwowej, a w szczegdlnosci resortu spraw we-
wnetrznych. Juz 17 czerwca 1926 r. cel ten ujawnil sam Pitsudski méwiac, ze
w wyborach rozpisanych jeszcze w 1926 r. ,moze wyj$¢ na to samo’, gdyz stron-
nictwa ,tzw. prawicy” nie przegraja tych wyboréw. ,Maja one oparcie w urze-
dach, ktdre znajduja sie pod ich wplywem. Panuja w administracji ich mniej lub
wiecej zorganizowane mafie” Nalezy wiec najpierw rozpoczac¢ walke z ,tymi
mafiami’, a bedzie to walka ciezka, gdyz ochraniala ich pragmatyka sluzbowa.
Stronnictwa lewicowe ,bronigc praw urzednikéw podtrzymuja przy zyciu te
kliki” Méwil: ,Nie chce sie wigza¢ zadnymi terminami wyboréw, gdyz trzeba
wprzéd unicestwic¢ te mafie, a to wymaga czasu. One teraz nieco oslabna bo
nie moga liczy¢ na mafie sejmowe, ale nie przestana zy¢. By¢ moze, ze trzeba
bedzie przesuna¢ termin wyboréw na rok 1927, by mie¢ czas na ich przygoto-
wanie”. Stwierdzil, ze zamiast mys$le¢ o wyborach nalezy ,,prowokowaé prawice
zmianami personalnymi w administracji, jak np. usunieciem Moskalewskiego
ze stanowiska wojewody lubelskiego” i ostatecznie ja sobie podporzadkowac’.

W konsekwencji, minister K. Mlodzianowski rozpoczal walke z ,mafiami
urzedniczymi’; czyli tzw. ,rugi urzednicze” w podleglych mu strukturach admi-
nistracyjnych. Juz na pierwszym posiedzeniu rzadu w dniu 17 maja, wnioskowat

®Wojewoda przewidywal, ze wzrost nastrojéw partyjnych i namietnosci politycznych moze na-
stapi¢ w zwiazku ze zwolaniem Zgromadzenia Narodowego i wyborem nowego prezydenta RP.
Szczegdblnie nalezalo sie liczy¢ z wywrotowa dzialalnoscia komunistéw i ich sympatykéw. Zarza-
dzal: 1) wzmocnienie kontaktu wladz staro$cinskich z wladzami prokuratorskimi i sadowymi
»w celu najscislejszego wspétdziatania tych wladz w przedmiocie utrzymania bezpieczenstwa
publicznego”; 2) utrzymanie $cistego kontaktu z wtadzami wojskowymi; 3) wzmozenie wywia-
du i inwigilacji w stosunku do grup komunistycznych lub komunizujacych oraz oséb stojacych
na czele ruchu komunistycznego; 4) zabezpieczenie obiektéw panstwowych i uzytecznosci pu-
blicznej przed ewentualnymi ,zakusami grup antyparnstwowych”; 5) wzmocnienie kontaktu ze
stuzbami ochrony kolei i wladzami kolejowymi; 6) obserwowanie Zycia spoleczno-politycznego
i natychmiastowe meldowanie droga telefoniczna do urzedu wojewédzkiego ,,0 powazniejszych
jego przejawach”; 7) zwracanie najbaczniejszej uwagi ,na wszelkie przejawy ruchu faszystow-
skiego” Wojewoda utrzymywal tez w mocy swoje rozporzadzenie z 26 lutego 1925 r. w sprawie
zaburzen i rozruchéw oraz zarzadzenie z 12 maja 1926 r. w sprawie calodobowych dyzuréw
i nieudzielania urlopéw w urzedach staro$cinskich — Archiwum Paristwowe w Lublinie, Urzad
Wojewo6dzki Lubelski, Wydzial Spoleczno-Polityczny (dalej: APL, UWL, WSP), sygn. 873, Pismo
wojewody lubelskiego z 28 V 1926; sygn. 86, Wybory prezydenta RP.

7 K. Switalski, Diariusz 1919-1935, do druku przygotowali A. Garlicki. R. Swiatek, Warszawa
1992, s. 198-199.
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o odwolanie ze stanowiska podsekretarza stanu w MSW Karola M. Olpinskiego,
co nastapilo ostatecznie 21 maja 1926 r. Na jego miejsce do konca urzedowania
nie powolal nowego podsekretarza stanu®. Rugi objely struktury terenowe resortu
spraw wewnetrznych, zwlaszcza urzedy wojewddzkie. I tak, jeszcze w trakcie za-
machu majowego internowany zostal wojewoda tédzki Ludwik Darowski, ktérego
zastgpil powolany przez zamachowcéw Antoni Remiszewski. Po kilku dniach od-
wolano Remiszewskiego, a w jego miejsce mianowano jako pelniacego obowiazki
(p. 0.) wojewody t6dzkiego dr Jana Ossoliniskiego. Juz jednak 12 lipca 1926 r. zo-
stal on zdymisjonowany, a jego nastepca okazal si¢ Wladystaw Jaszczolt. Z dniem
1 lipca 1926 r. L. Darowski objal urzad wojewody krakowskiego, z ktérego wcze-
$niej usunieto Wiadystawa Kowalikowskiego. Komisarz rzadu m.st. Warszawy Jan
Thuchowski zostal usuniety 13 maja, a jego funkcje objal gen. Stawoj Felicjan Skiad-
kowski z rozkazu pitsudczykowskiego komendanta m.st. Warszawy gen. Gustawa
Orlicz-Dreszera. Decyzje te zalegalizowal marszalek sejmu i tymczasowy prezy-
dent M. Rataj w dniu 21 maja 1926 r. Z wojewddztwa wolynskiego 28 sierpnia 1926
r. odwolany zostal Aleksander Debski, a w jego miejsce ustanowiono Wiadystawa
Mecha. Na Slasku, wojewode Mieczystawa Bilskiego zastapit 28 sierpnia dr Mi-
chat Grazynski. Odwotano wojewode nowogrédzkiego gen. Mariana Zegote-Janu-
szajtisa, a w jego miejsce 24 wrzesnia 1926 r. mianowano Zygmunta Beczkowicza.
Wojewoda poleskim, po odejsciu K. Mlodzianowskiego do MSW, w dniu 14 lipca
zostal Jan Krahelski, a 18 maja 1926 r. Urzad Wojewddzki Wileniski objat Wiady-
staw Raczkiewicz’. ,Rugi urzednicze” staly si¢ tak powszechne, ze przeciwko nim
zaczeli protestowac nawet ministrowie rzadu K. Bartla. W dniu 25 sierpnia 1926 r.
minister reform rolnych Witold Staniewicz, domagal sie¢ mozliwie szybkiego za-
konczenia rugéw, ,gdyz stan niepewnosci, w jakiej znajduja si¢ obecnie urzednicy,
wplywa ujemnie na sprawno$¢ administracji” Zmiany kadrowe w urzedach admi-
nistracji publicznej trwaly jednak nadal tak, ze do konca lat dwudziestych wiek-
szo$¢ sktadu osobowego korpusu urzedniczego administracji publicznej, a zwlasz-
cza resortu spraw wewnetrznych zostata wymieniona®.

8 Monitor Polski (dalej: Mon. Pol.) nr 116 (1926), Wyjasnienie w sprawie terminu ustgpienia wi-
ceministra Olpinskiego; A. Piber, Olpiriski Karol Mieczystaw, ,Polski Stownik Biograficzny’ t. 22,
Wroclaw 1979, s. 828; R. Hauser, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych,
Warszawa 1939, s. 34; ,,Gazeta Warszawska’, nr 248, 10 IX 1926.

? Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministréw, Spis protokotéw Posiedzen Rady Mini-
strow (dalej: AAN, PRM, Pos. RM), t. 34, pos. 50 z 7 VII 1926, k. 80; Instytut Jozefa Pilsudskiego
w Londynie. Poswiecony Badaniu Najnowszej Historii Polski, kolekcja nr 3, (3/5/3), gen. Felicjan
Stawoj-Sktadkowski, tecz. 1, dok. 1-2, 5; R. Hausner, op. cit., s. 60—67; W. Szyszkowski, Raczkie-
wicz Wtadystaw, ,Polski Stownik Biograficzny’, t. 29, Wroctaw 1986, s. 609; Gwalty w wojewddz-
twie édzkim, ,Gazeta Warszawska’, nr 135, 19 V 1926; Rugowanie najzdolniejszych urzednikéw.
W jakim celu p. Mlodzianowski dezorganizuje administracje. Ibidem, nr 263, 25 IX 1926.

19 AAN, PRM, Pos. RM, t. 34, pos. 59, z 25 VIII 1926, k. 483; A. Micewski, Z geografii politycznej
II Rzeczypospolitej, Warszawa 1964, s. 116—117.
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Jednocze$nie, wraz z ,rugami urzedniczymi” pilsudczycy zaczeli propago-
waé nowa wizje administracji publicznej jako administracji sprawnej i aktyw-
nej, czyli ,administracji twoérczej”. Miala si¢ ona dynamicznie wlaczy¢ w ,wy-
$cig pracy” dla dobra panstwa i spoleczenstwa. Dotychczas, jej dzialalnos¢ byta
»=uzalezniona od wplywoéw partyjnych, co oczywiscie ujemnie si¢ na niej odbija-
to” Obecnie, ,uwolniona” od tych wplywéw dzwigata na sobie ,pelna odpowie-
dzialno$¢ wobec spoleczenistwa i historii, nie mogac zastonic¢ si¢ niczyim auto-
rytetem”. Odtad administracja ta nie powinna nagina¢ potrzeb zyciowych ,do
skostnialych form bytu’; ale tworzy¢ nowe formy organizacyjne, dostosowane
do rzeczywistych potrzeb spoleczenstwa. Winna rozwija¢ pelna inicjatywe
w formowaniu i wyrazaniu zywotnych zagadnien i narzuci¢ je spoteczenstwu
sita ,tworczego entuzjazmu” W szczegélnosci, celem administracji publicznej
bylo: ,wyrwa¢ polskie spoleczenstwo z niezdrowej atmosfery bezwladu i da¢
mu nalezyte podstawy rozwoju gospodarczego”.

Minister spraw wewnetrznych K. Mlodzianowski juz latem 1926 r. przy-
gotowal dla Rady Ministréw wytyczne, ktérych zadaniem bylo podniesienie
fachowosci (merytoryczno$ci) zatrudnianych w administracji publicznej pra-
cownikéw. Wedlug tych wytycznych, wszystkie nowe osoby zatrudnione w ad-
ministracji powinny otrzymac status praktykantéw. Pominiecie tegoz postano-
wienia wymagalo zezwolenia Rady Ministréw. Wszystkie stanowiska w stuzbie
cywilnej winny by¢ ,,obsadzone w drodze awansu”. Proponowat, by w nomina-
cjach zastrzezonych dla wtadz naczelnych VII i VI stopien stuzbowy otrzymy-
wali urzednicy, ktérzy na swoim dotychczasowym stanowisku przepracowali
co najmniej cztery lata. Natomiast przy mianowaniu na V stopien stuzbowy
nalezalo wymagac, by urzednik przepracowal w VI stopniu stuzbowym co naj-
mniej pie¢ lat. Osoba, ktéra zaliczono do I kategorii urzedniczej, powinna legi-
tymowac si¢ wyzszym wyksztalceniem, by¢ urzednikiem mianowanym, zajmo-
waé w swoim czasie stanowiska samodzielne i kierownicze. Mogla ona zosta¢
zatrudniona na stale w administracji publicznej, gdy jednoczesnie otrzymala
pozytywna opinie od miejscowego wojewody'*

W dniu 16 czerwca 1926 r. Kazimierz Mltodzianowski stangt na czele Ko-
misji Rzadowej, ktérej celem bylo zreorganizowanie dotychczasowych struk-
tur administracji centralnej. Jej cztonkowie w pierwszej kolejnosci uznali,
ze art. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 pazdziernika 1920 r. glosza-

' Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewddzki Lubelski, Wydzial Ogélny, sygn. 189,
s. 1; AAN, PRM, Pos. RM, t. 34, k. 228, pos. 53 z 27 VII 1926, Oméwienie sytuacji gospodar-
czej.

2 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Gabinet Ministra Wydzial Or-
ganizacyjno-Prawny (dalej: AAN, MSW, GMWO-P), k. 31; Archiwum Paistwowe w Poznaniu,
Urzad Wojewdédzki Poznanski, Wydzial Ogélny sygn. 126, k. 2; Archiwum Panstwowe w Pozna-
niu, Urzad Wojewddzki Poznanski, Wydzial Wojskowy, sygn. 2, k. 93.
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cy, iz minister jest naczelna wladza rzadzaca w wyznaczonych przez ustawy
dzialach administracji paistwowej, a ministerstwo jest organem bezposred-
nio podleglym ministrowi, za pomoca ktérego pelni on funkcje i wykonuje
wladze — nie mégt zapobiec rozrostowi ministerstw oraz urzedéw. Komisja
uznala, ze przede wszystkim nalezy rozstrzygna¢, biorac za podstawe art. 3
Konstytucji marcowej, jaka grupa agend panstwowych winna by¢ bezwzgled-
nie utrzymana w rekach administracji panistwowej, a jaka mogta by¢ przejeta
przez samorzad terytorialny. Przy ustaleniu tym nalezalo kierowac sie za-
sadg, ze cata administracja winna by¢ w gestii wladz lokalnych, a stosunek
wladz centralnych do lokalnych powinien opierac sie ,na zasadzie zaufania
do administracji miejscowej”. W konsekwencji, Komisja Mtodzianowskie-
go przyjeta, ze w zakres podstawowych zadan ministra i ministerstwa po-
winno wchodzi¢: a) zasadnicze zorganizowanie aparatu centralnego oraz
terenowego z pozostawieniem pewnej swobody w tym wzgledzie wladzom
lokalnym, b) inspekcja i nadzér nad urzedowaniem administracji lokalnej,
przy czym inspekcja ta winna by¢ gléwnie instrukcyjna, c) decyzje w toku
instancji i w drodze nadzoru powinny by¢ stosownie do art. 72 konstytucji
ograniczone do niezbednej potrzeby, d) gromadzenie , obserwacji, informacji
i doswiadczen” oraz wnikliwa analiza tegoz materialu, e) ustalenie na podsta-
wie tej analizy ,ogélnych zasad polityki ministerstwa i udzielanie dyrektyw
administracji lokalnej’, f) dziatalno$¢ ustawodawcza. Tak ustalone materie
kompetencyjne ministra, winny wpltyna¢ na odsuniecie od niego ,nawatu bie-
z3cej korespondencji, poglebi¢ poziom jego prac” i skierowac jego sily przede
wszystkim ku ,inicjatywie twdrczej, uyymowanie spraw zasadniczych i czyn-
nosci legislacyjnych”?.

Duzo uwagi Komisja Mlodzianowskiego poswiecila wlasciwej organiza-
¢ji ministerstw. Przyjeta zasadnicze zalozenie, ze ministerstwo jako aparat
pomocniczy ministra winno by¢ tak zorganizowane, by stuzylo nie jednemu
ministrowi, ale wszystkim, jacy beda sta¢ na czele resortu. Jego wydajnos¢
pracy nie mogta si¢ zmniejszy¢ ,w czasie dla panstwa z jakichkolwiek powo-
déw krytycznych” Wzorem tu byta machina administracji francuskiej z XVIII/
XIX wieku, dzieki ktorej panistwo francuskie przetrwato zawieruchy dziejowe.
Zwracano uwage na znaczenie podsekretarza stanu. Pisano, ze ,stanowisko
wiceministra powinno by¢ state, fachowe, pozbawione charakteru polityczne-
go” W ten sposéb podsekretarz stanu byl czynnikiem utrzymujacym ciaglosé
pracy ministerstwa, byl rzeczowym i bezstronnym informatorem kazdego
ministra w sprawach biezacych prac ministerstwa oraz postawy poszczegdl-
nych urzednikéw, ktérzy w ten sposéb osiagali ,,pewnego rodzaju kapitaliza-
cje zaslug’, a ktére przy dotychczasowym systemie czesto szly w zapomnienie,

B AAN, GMWO-P, sygn. 1, s. 110.
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»odejmujac urzednikom bodzca do pracy”*. Ostatecznie, Komisja Kazimierza
Mtodzianowskiego przygotowala projekt aktu prawnego, ktéry wszedt w zycie
25 sierpnia 1926 r. jako rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zasad orga-
nizacji i urzedowania ministerstw*>.

W czasie trwania prac Komisji Rzadowej na czele z K. Mlodzianowskim
zostala opracowana nowa koncepcja polityki administracyjnej resortu spraw
wewnetrznych. Kazimierz Mlodzianowski i jego wspétpracownicy inaczej niz
przedmajowi szefowie administracji spraw wewnetrznych widzieli jej role i zna-
czenie w panstwie; inaczej postrzegali formy i metody jej oddzialywania na spofe-
czenstwo. Dotad, ministrowie spraw wewnetrznych koncentrowali sie na dziatal-
nosci, ktérej celem bylo zwalczanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczeristwa
i porzadku publicznego w panstwie. Uwazano, ze sprawy polityczne, spoleczne,
narodowosciowe, porzadku publicznego, obywatelstwa, wojskowe, samorzado-
we, aprowizacyjne, organizacyjne itp., powinny by¢ traktowane przez resort je-
dynie z punktu widzenia potrzeb bezpieczenistwa wewnetrznego parnstwa. Nowe
kierownictwo MSW uznalo te koncepcje za bltedna, niepozwalajaca we wlasciwy
sposéb wykonywac zadan przynaleznych ministrowi spraw wewnetrznych i pod-
leglej mu administracji. Problem bezpieczenstwa publicznego sprowadzono ,,do
wlasciwej miary’, wskazujac, ze gléwnym przedmiotem polityki administracyj-
nej MSW winny by¢ ,zagadnienia ogélnopolityczne” Przez ich pryzmat nalezalo
rozwiazywac wszystkie kwestie wchodzace w zakres uprawnien urzedu ministra
spraw wewnetrznych, w tym bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Kierow-
nictwo resortu skupito sie odtad na dokladnym rozpoznaniu zycia spoteczno-
-politycznego w panstwie oraz na jego doglebnej analizie. Na ustaleniu, jakie
jego segmenty (partie polityczne, organizacje spoleczne, mniejszosci narodowe,
poszczegdlni obywatele) wlasciwie wplywaly na organizacje i funkcjonowanie
panistwa, a jakie negatywnie. Ktdre z nich nalezalo wspiera¢, ktére stanowity dla
niego zagrozenie, a ktére byly Smiertelnym niebezpieczenstwem. Od tych ocen
w duzej mierze zalezalo jakie dzialania, to jest wlasnie jaka polityke administra-
cyjng, ma prowadzi¢ minister spraw wewnetrznych wobec poszczegélnych par-
tii i ruchéw politycznych, organizacji i stowarzyszen spotecznych, mniejszosci
narodowych i poszczegdlnych obywateli. Oceny te wplywaly réwniez na formy
i sposoby wykonywania polityki administracyjnej resortu w zakresie kwestii sex-
su stricto administracyjnych (bezpieczenstwa i porzadku publicznego, obronno-
$ci kraju, samorzadu terytorialnego, aprowizacji panstwa, zdrowia publicznego,
organizacji i funkcjonowania urzedéw, inspekcji ministerialnej). Nowa polityka

" Ibidem, s. 111-115.

> Mon. Pol. nr 203 (1926); J. Przygodzki, Problematyka reformy administracji w pracach rzqdo-
wych komisji do usprawnienia administracji w II Rzeczypospolitej, ,Acta Universitatis Wratisla-
viensis’, nr 2616, Prawo, t. 287, Wroctaw 2004, s. 291-292.
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administracyjna byla prowadzona w ramach istniejacego dotad ustawodawstwa.
W dalszym ciagu obowiazywata Konstytucja marcowa z 1921 r.'® oraz wprowa-
dzone przed majem 1926 r. przepisy prawa okreslajace kompetencje i zakres za-
dan urzedu ministra spraw wewnetrznych. W tym czasie, pilsudczycy nie pod-
jeli powazniejszych préb przebudowy tegoz ustawodawstwa, gdyz nie posiadali
wiekszosci parlamentarnej’.

Jeszcze podczas trwania prac Komisji Mlodzianowskiego, 1 lipca 1926 r.
wydane zostalo rozporzadzenie Rady Ministréw ,W sprawie statutu organi-
zacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”®. Akt ten otwieral nowy okres
w organizacji i funkcjonowaniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Na jego
podstawie, w pierwszej kolejnosci skasowano najwazniejsza dotad komorke
organizacyjna MSW, to jest Departament Bezpieczenstwa i Prasy, a w jego
miejsce utworzono Departament Polityczny. Nastepnie, powolano do zycia
Departament Organizacyjny, w ktérym skupiono zagadnienia organizacyjne
dotyczace centrali i administracji lokalnej, w szczegélnosci kwestie osobowe,
budzetowo-gospodarcze, inspekcyjne, wyszkolenia, organizacji pracy. Utwo-
rzono dla spraw ustawodawczo-opiniodawczych nowy referat w Departamen-
cie Organizacyjnym. By podkresli¢ wage i znaczenie tegoz departamentu, pod-
dano go pod bezposredni nadzér podsekretarzowi stanu. W rezultacie, w okre-
sie urzedowania ministra Kazimierza Mlodzianowskiego Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych sktadalo sie z pieciu zasadniczych komdrek organizacyjnych:
Departamentu Organizacyjnego, Departamentu Politycznego, Departamentu
Samorzadu, Departamentu Administracyjnego, Generalnej Dyrekcji Stuzby
Zdrowia (Departament V).

Struktura wewnetrzna MSW byla nastepujaca: Departament I — Orga-
nizacyjny, skladal si¢ z wydzialéw: 1) organizacyjno-prawnego, do ktére-
go gestii nalezaly kwestie organizacji MSW i administracji lokalnej z wy-
jatkiem spraw samorzadowych, policyjnych, podzialu administracyjnego

16 Znowelizowana ustawa z 2 sierpnia 1926 r. — DzURP, nr 44, poz. 267.

7 A. Prochnik, Pierwsze pietnastolecie Polski Niepodleglej. Zarys dziejow politycznych, Warszawa
1983, s. 356, pisal: ,W okresie 1926—1930 rzad przewrotu majowego mial na ogét do czynienia
z ustawami uchwalonymi za czaséw przedprzewrotowych. Wprawdzie do wiosny 1928 r. dyspo-
nowal on pelnomocnictwami ustawowymi prezydenta, petnomocnictwa te byly jednak ograni-
czone, a ostateczna decyzja nalezata do Sejmu o wiekszosci opozycyjnej [...]. Od Sejmu kadencji
1928-1930 rzad nie mégt otrzymac ani dalszej zmiany konstytucji w duchu swych zyczen, ani
nowych pelnomocnictw ustawodawczych, ani tez zadnych ustaw, ktére pozwolilyby mu ugrun-
towac i calkowicie zalegalizowac system rzadzenia. Wobec tego rzad, nie chcac powréci¢ do
normalnego Zzycia parlamentarnego, musial uciec sie do swoistej polityki interpretacyjnej, ktéra
prowadzita do nieustannych konfliktéw z obowiazujacym prawem” — W. Kozyra, op. cit., s. 336.

18 AAN, PRM, Pos. RM, t. 34, k. 734, 48 pos. z 1 VII 1926, Statut MSW; Mon. Pol. nr 158 (1926);
J. Suski, Organizacja wiadz i urzedow paristwowych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1927,
s. 21.
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kraju oraz legislacyjnych, 2) osobowego, skupiajacego sprawy personalne
centrali i urzedéw podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych, 3) inspek-
cji, wyszkolenia i organizacji pracy, 4) ogélnego, w ktérego gestii byly za-
gadnienia budzetowo-rachunkowe i gospodarcze, biurowo$¢, rachuba, in-
tendentura, biblioteka, kancelaria i registratura, 5) sekretariatu ministra,
zajmujacego sie¢ kwestiami reprezentacyjnymi, stosunku ministra do pre-
zydenta RP, Rady Ministréw, innych wtadz i urzedéw oraz obywateli; za-
gadnieniami ogélnymi i informacja prasowa. Departament II — Polityczny,
tworzyly: 6) wydzial spoteczno-polityczny, 7) wydzial narodowosciowy, 8)
wydzial bezpieczenstwa. W sklad Departament III — Samorzadu, wchodzily
nastepujace komoérki organizacyjne: 9) wydzial administracji samorzado-
wej, w ktérego sktad wchodzil referat slaski, 10) wydziat finanséw komunal-
nych, 11) wydzial spoteczno-gospodarczy (sprawy aprowizacyjne i ekono-
miczna dzialalno$¢ samorzadu). Departament IV — Administracyjny, skla-
dal sie z nastepujacych wydzialéw: 12) stanu cywilnego i obywatelskich,
zajmujacego sie problemami obywatelstwa, przynaleznosci, metrykalnymi
i zmiana nazwisk, 13) wojskowego, 14) porzadku publicznego (zagadnienia
porzadku publicznego, administracyjno-policyjne, cudzoziemcédw, ochrony
granic), 15) administracyjnego (orzecznictwo w sprawach niezastrzezonych
innym wydzialom). Departament V — Stuzba Zdrowia, dawna Generalna
Dyrekcja Stuzby Zdrowia. Jego organizacja oparta byla w dalszym ciagu na
statucie z 23 marca 1924 r."

Minister spraw wewnetrznych K. Mlodzianowski zwracal uwage na wlasciwy
tryb urzedowania podleglych mu organéw administracyjnych, a w szczegdlnosci
na procesy kancelaryjne (techniczno-biurowe), decyzyjne (referendarsko-mery-
toryczne) oraz wplywajace na efektywnos¢ pracy urzedéw. W dziale kancelaryj-
nym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jak tez organéw administracji ogélnej
obowigzywal nadal coraz bardziej nieefektywny system dziennikowy oparty na
dzienniku podawczym®. Dlatego tez minister Mlodzianowski okélnikiem z 28
lipca 1926 r. powaznie zreorganizowal kancelarie Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Zlikwidowal kancelarie wydzialowe, tworzac w ich miejsce kancelarie de-
partamentalne z odrebnymi dziennikami podawczymi*. W okresie urzedowania

¥ AAN, MSW, GMWO-P, sygn. 9, Pismo MSW z 28 VII 1926 r.: Statut organizacyjny Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych z 1 VII 1926; Mon. Pol. nr 158 (1926).

2 7. Chmielewski, Procesy aktotwércze w polskich urzedach miejskich 1918—1939, Szczecin 1983,
s. 60, 62; H. Robétka, Kancelarie urzedow administracji paristwowej w II Rzeczypospolitej (Proce-
sy aktotwdrcze), Torun 1993, s. 26—34.

2 M. Motas, Zarys dziejow kancelarii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w latach 1931-1939, ,,Ar-
cheion’; 1966, nr 44, s. 158-160; R. Hausner, op. cit., s. 164—165. Nalezy doda¢, iz dzialania te nie
przyniosly jednak spodziewanych efektéw, stad w nastepnych latach w MSW wprowadzono nowe
przepisy kancelaryjne — AAN, MSW, Dop., sygn. 983, Przepisy kancelaryjne w MSW z 1929 r.
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K. Mlodzianowskiego zakoniczono réwniez reorganizacje systemu budzetowo-
-rachunkowego w administracji spraw wewnetrznych?.

Minister spraw wewnetrznych Kazimierz Mlodzianowski kontynuowat,
rozpoczeta jeszcze przez jego poprzednikdéw (m.in. W. Raczkiewicza) reor-
ganizacje pionu policji politycznej, ktéra prowadzita inwigilacje uznanych za
niebezpieczne dla ustroju panstwowego partii i ugrupowan spoleczno-poli-
tycznych oraz zwalczala przestepczos¢ polityczna. W dniu 14 lipca 1926 r.
rozwigzal w Komendzie Gléwnej Policji Paristwowej Wydzial V, czyli centra-
le Policji Politycznej. Jej kompetencje w zakresie stuzby informacyjno-poli-
tycznej przejal Departament Polityczny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
a w zakresie policyjno-$ledczym poszczegélne wydziatly KG PP. I tak, zagad-
nienia organizacyjne i wyszkolenia otrzymat wydzial I, gospodarcze — wydziat
II, personalne — wydzial I1I, przestepczosci politycznej — wydzial IV, inspek-
cyjne — inspekcja Komendy Gléwnej. Do spraw przestepczosci politycznej,
ktore przypadly Wydzialowi IV KG PP, zaliczono: a) rejestracje przestepcow
politycznych z obszaru calego panstwa pociagnietych do odpowiedzialnosci
sadowej, wzglednie skazanych przez sady na podstawie materiatéw dostarczo-
nych przez ministra sprawiedliwosci i przez podlegte jednostki Policji Pan-
stwowej, b) organizowanie poscigu ,,0gélno-panstwowego” za przestepcami
politycznymi oraz uzupelnienia ,Gazety Sledczej” w zakresie przestepczosci
politycznej, ¢) prowadzenie albumu fotograficznego przestepcéw politycz-
nych, d) prowadzenie statystyki przestepstw politycznych, e) prowadzenie
kartoteki i rejestrow oséb politycznie podejrzanych na podstawie materialow

2 Po powstaniu w 1920 r. wojewddztw minister spraw wewnetrznych przyznawal wojewodom
oddzielny kredyt na utrzymanie urzedu wojewédzkiego, a oddzielny na utrzymanie starostw.
Dlatego tez urzedy te prowadzily wlasna gospodarke budzetowa i zwigzang z nig rachunkowos¢.
System ten byt bardzo uciazliwy, stad tez w 1923 r. postanowiono go zmieni¢, faczac w jeden
dzial $rodki przeznaczone dla urzedéw wojewddzkich i starostw. Odtad wojewoda dyspono-
wal pula $rodkéw dla wszystkich podlegtych mu urzedéw i dzielit ja wedlug wlasnego uznania.
System ten wymagal jednak prowadzenia dos¢ skomplikowanej rachunkowosci w starostwach.
By ja uprosci¢, minister spraw wewnetrznych W. Raczkiewicz zarzadzeniem z 13 11925 r. prze-
nidst caly dzial przychoddéw starostw (rachunkowos¢ przychodowa) do urzedéw wojewddzkich.
Natomiast K. Mlodzianowski z dniem 1 VI 1926 r. do urzedéw wojewddzkich przeniést rachun-
kowos¢ zwigzang z wydatkami urzedéw starosciniskich. W ten sposéb finansowanie urzedéw
administracji ogdlnej ostatecznie zostalo ustabilizowane. Od tej pory wszystkie otrzymane
$rodki budzetowe na administracje ogdlna pozostawaly w reku wojewody, ktéry zaopatrywat
urzad wojewddzki i starostwa w potrzebne im s$rodki rzeczowe. W starostwach znajdowaly
sie jedynie niewielkie sumy budzetowe, ktére przeznaczano na wydatki wymagajace pokrycia
natychmiastowego np. kosztéw podrézy. Srodki te przechowywano na rachunkach biezacych
w kasach skarbowych. System ten dotyczyl nie tylko wydatkéw z resortu spraw wewnetrznych,
ale i innych resortéw zespolonych, takich jak rolnictwa, robdt publicznych, opieki spotecznej
itd. W starostwach, z dzialu budzetowo-rachunkowego prowadzono jedynie ksiege depozytow
(rzeczowych i gotéwkowych), inwentarzowa i rachunku biezacego — AAN, MSW, GMWO-P,
sygn. 5, k. 11-12a.



264 Waldemar Kozyra

dostarczonych przez Departament Polityczny MSW, f) wydawanie Poufnego
Przegladu Inwigilacyjnego®.

4

Gen. Kazimierz Mlodzianowski, reformujac kadrowo i strukturalnie resort
spraw wewnetrznych, rozpoczal réwniez realizowanie nowych zalozen polityki
administracyjnej wobec zycia spoteczno-politycznego kraju, a w szczegélnosci
wobec partii i stronnictw politycznych, organizacji spolecznych, mniejszosci
narodowych itp. Odtad gtéwnym celem podlegtych mu struktur byto gruntow-
ne rozpoznanie zalozen ideowo-politycznych tych organizacji oraz ich biezacej
dzialalno$ci. Rozpoznanie to wykonywano przede wszystkim przez pogtebiona
obserwacje oraz — co bylo novum wobec legalnych partii politycznych — wy-
wiad policyjny.

Zaraz po zamachu z 12 maja 1926 r. intensywne dziatania obserwacyjno-
-inwigilacyjne podjeto wobec najwiekszego stronnictwa prawicy polskiej,
to jest Zwigzku Ludowo-Narodowego. Byl on najwiekszym ugrupowaniem
politycznym w kraju, ktére kontestowalo tworzacy sie wokét J. Pilsudskiego
obo6z wladzy. Jeden z jego przywddcéw — Stanistaw Grabski — stwierdzal, ze
do wladzy doszli przedstawiciele ,obozu lewicy niepodleglosciowej’, ktérzy nie
chcieli Polski narodowej, a panstwa wszystkich jej mieszkancéw: ,,polsko-zy-
dowsko-ukrainsko-bialorusko-niemieckiego” Moéwil: ,Dzi$§ hastem »silnej wla-
dzy wykonawczej« przystania sie rzeczywiste zadanie, ktérym jest pozbawienie
zbiorowej mysli i woli narodu polskiego realnego wplywu na polityke panstwo-
wg, odebranie jej wszelkiego prawnopolitycznego znaczenia. Pierwszym ku
temu krokiem miato by¢ ztamanie woli polskiej wiekszo$ci sejmu i postawienie
w jego miejsce woli »nieobliczalnego ryzykanta«, »dzikiego — jak si¢ sam na-
zywa — geniusza«”. W jego imieniu ,wlada¢ beda w Polsce (sam on za wielki,
by sie codziennymi sprawami Zycia panistwowego zajmowac) »bracia« polscy
i niepolscy spod znaku tréjkata i kielni”**. Rozpoczeto operacje odrywania od
endecji $srodowisk konserwatywno-ziemianskich i két wielkoprzemystowych
(Lewiatan), a wobec dzialaczy terenowych stosowano represje karno-admini-

% Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Doptywy z b. Centralnego Ar-
chiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i b. Centralnego Archiwum Komitetu Centralnego
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej: AAN, MSW, Dop.), sygn. 980, Pismo MSW z 14
VII 1926; GMWO-P, sygn. 25, k. 101; A. Peplonski, Policja Paristwowa w systemie organéw bez-
pieczeristwa Drugiej Rzeczypospolitej, Szczytno 1991, s. 98—99.

*S. Grabski, Formy walki, ,Gazeta Warszawska” nr 265, 27 IX 1926; Archiwum Akt Nowych,

Komisariat Rzagdu miasta stotecznego Warszawy, sygn. 297/1-2, Pismo komendanta PP m. st.
Warszawy do KRzmsW z 5 X 1926 w sprawie zebran ZL— N.
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stracyjne”. W mniejszym stopniu sluzby administracyjno-policyjne intereso-
waly sie innymi stronnictwami centroprawicowymi, takimi jak Polskie Stron-
nictwo Ludowe ,Piast’, Narodowa Partia Robotnicza czy Polskie Stronnictwo
Chrzescijaniskiej Demokracji*. Podlegte K. Mlodzianowskiemu stuzby bezpie-
czenstwa w sposob zasadniczy zmienily stosunek do stronnictw lewicowo-lu-
dowych, ktére poparly zamach majowy. Dotyczylo to zwtaszcza Polskiej Partii
Socjalistycznej, Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Wyzwolenie”, Stronnictwa
Chlopskiego. Partie te przestano uwazac za niebezpieczne dla dotychczasowe-
go ustroju spoleczno-politycznego Rzeczypospolitej, a wrecz przeciwnie — za
jego ostoje. Nie trwalo to jednak dlugo, gdyz od 1927 r. ugrupowania te poczety
przechodzi¢ do faktycznej opozycji wobec rzadéw pitsudczykowskich®.
Kierownictwo MSW nie objelo natomiast obserwacja, a tym bardziej in-
wigilacja quasi-politycznego $rodowiska, jakim bylo — oficjalnie nieistniejace
w Polsce — wolnomularstwo (masoneria). Dla aparatu bezpieczenstwa publicz-
nego jego organizacje nie istnialy, gdyz nie znajdujemy o nich informacji lub
chociazby wzmianek ani w sprawozdaniach i dokumentach MSW, ani w pi-
smach i raportach sytuacyjnych wojewoddw i starostéow. Jednakze, w polskiej
opinii publicznej rozpowszechnial sie poglad, ze srodowiska masoniskie stano-
wily podstawe ideowo-polityczna tworzacego si¢ obozu sanacyjnego®. Cze-
staw Milosz, tak pisal na ten temat: ,Zamach majowy zostal przywitany przez
cala postepowa opinie z masonami wlacznie entuzjastycznie” Masoneria sg-
dzila, ze zdota wywrze¢ wplyw na rozwdj kraju w kierunku demokratycznym.
W pierwszym rzadzie pomajowym Kazimierza Bartla, czlonka jednej z 16z,

% Po zebraniu kota ZL-N we wsi Glusko w powiecie putawskim do jego organizatora przybyli
funkcjonariusze policji i poczeli ,bada¢ go na te okoliczno$¢” Domagali sie informacji na temat
0séb bioracych w nim udzial, tre$ci wygloszonych przeméwien itp., a na koniec ukarano go
grzywna w wysokosci 5 zlotych — Czy wladze administracyjne wiedzg o tym?, ,Glos Lubelski’, nr
323, 14 XII 1926; zob. W. Kozyra, [rec.:] E. Maj, Narodowa Demokracja w wojewddztwie lubel-
skim w latach 1918—1928, Lublin 2002, ,,Rocznik Chelmski’, 2002, t. 8, s. 485, 487—488.

% Starosta siedlecki pisal, ze w podleglym mu powiecie PSL ,Piast” skfadal si¢ gléwnie z dawnych
czlonkéw ,Wyzwolenia’, a jego najaktywniejszym dziataczem byl Aleksander Niedbalski. Starosta nie
zauwazyt objawdw tar¢ czy przesunie¢ wewnatrzorganizacyjnych w tej partii. Siedleckie PSL ,Piast”
w pelni uznawalo autorytet wladz centralnych stronnictwa, a jego wplywy w powiecie szacowano na
15% — APL, UWL, WSP, sygn. 161, Sprawozdanie roczne starosty siedleckiego za 1926 r.

7 W. Kozyra, Polityka...., s. 345—346; ,Gazeta Warszawska’, nr 133, 17 V 1926; 1. Daszynski,
W pierwszag rocznice przewrotu majowego, Warszawa 1927, s. 14.i n.

% ,Gazeta Warszawska” nr 177, 30 VI 1926, pisala, ze niezadowolenie lewicy z rzadéw pilsud-
czykowskich bralo sie stad, ze byly one pod wplywami ,wylacznie masonerii, ktérej program
miedzynarodowy, cho¢ w wielu punktach zblizony do radykalnego, stoi jednak na gruncie kapi-
talistycznym i dlatego rozchodzi si¢ z programem lewicy tam, gdzie si¢ rozpoczyna ich rewolucja
spoteczno-ekonomiczna” Konstatowano, ze J6zef Pitsudski nie opieral si¢ ani na lewicy, ani na
prawicy, a ,od kazdego przechylenia sie na jedna lub druga strone broni go masoneria”; zob. tez:
A. Garlicki, Jozef Pitsudski..., s. 364.
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bylo kilku ministréw masonéw. Te nadzieje nie trwaly dlugo, gdyz w sanacji
bardzo szybko do glosu doszli zwolennicy rzadéw twardej reki, a to kldcito sie
z demokratyzmem masonerii. Poczely mnozy¢ si¢ konflikty wewnatrz obozu
miedzy zwolennikami wiernosci idealom masonerii a wyznawcami rzadéw au-
torytarnych?®.

W pierwszych miesigcach po przewrocie majowym wladze resortu spraw we-
wnetrznych ograniczyly dzialania represyjne wobec Komunistycznej Partii Pol-
ski. Od potowy maja do potowy sierpnia 1926 r. znacznie zmniejszyla sie liczba
aresztowan wéréd komunistéw. W sprawozdaniach policyjnych pojawialy sie in-
formacje o krazacych wéréd nich pogloskach, ze kierownictwo KPP rzekomo in-
terweniowato u J. Pilsudskiego w sprawie legalizacji partii**. W stuzbach bezpie-
czenstwa panowal pewien niepokéj co do stanowiska ministra spraw wewnetrz-
nych Kazimierza Mlodzianowskiego wobec komunistéw. Sytuacja wyjasnita sie
juz 18 sierpnia 1926 r., kiedy to MSW wystalo w teren polecenie sparalizowania
komunistycznej akcji pod nazwa ,Miedzynarodowy Dzien Mlodziezy’, ktéry
mial trwac¢ od 23 sierpnia do 6 wrze$nia 1926 r. W zwiazku z tym policja doko-
nala licznych aresztowan prewencyjnych wsréd dziataczy KPP. Byt to sygnal, ze
nowe kierownictwo panstwa powrdcito do dotychczasowej polityki w dziedzinie
zwalczania ruchu wywrotowego, i ze nadal uwaza Komunistyczna Partie Polski
za organizacje wywrotowa i antypanstwowa?'. Od jesieni 1926 r. wydzial bezpie-
czenstwa Departamentu Politycznego MSW poczal przygotowywac¢ kwartalne
sprawozdania z dzialalnosci ruchu komunistycznego. W opracowaniach tych
w sposob poglebiony analizowatl aktualna strategie i kierunki dziatan polskich
komunistéw. W sprawozdaniu za III kwartal 1926 r. pisal: ,Dokonujac przegladu
dzialalnosci organizacji komunistycznej (...) nalezy stwierdzi¢, iz po ustaleniu
przez KC KPP nowych wytycznych (...) ze wzgledu na poprzednia btedna ocene
nastrojow spotecznych oraz z uwagi na wystapienie czynne marsz. Pilsudskie-

¥ Cz. Milosz, Wyprawa w dwudziestolecie, Krakéw 1999, s. 421; szerzej: L. Hass, Liberatowie,
ezoterycy, pitsudczycy. Z dziejow polityki w Polsce w latach 1924—1928, ,Dzieje Najnowsze’, 1973,
R. 5, nr 3, s. 53-94; P. Waingertner, Wolnomularstwo Drugiej Rzeczypospolitej w oczach wspdt-
czesnych, £.6dz 1999, s. 45-46.

% Aleksander Wat w rozmowie z Cz. Miloszem stwierdzil, ze przez komisarza policji politycznej
w Warszawie — Pogorzelskiego, pilsudczycy obiecali komunistom polskim w zamian za poparcie
przewrotu legalizacje KPP. Moéwil: ,Pogorzelski spotkal si¢ z tymi paroma przedstawicielami
partii i za poparcie zamachu Pitsudskiego przyrzekl legalizacje partii. To ja wiem od Hempla.
Czy to prawda, czy nie, tego nie wiem, ale tak Hempel mi wtedy opowiadal, w jakim$ 1930 r7;
A. Wat, Moj wiek. Pamietnik méwiony, cz. 1, rozmowe prowadzit i przedmowa opatrzyt Cz. Mi-
fosz, do druku przygotowala L. Ciolkoszowa, Warszawa 1990, s. 51.

3 AAN, MSW, Dop., sygn. 1059, Pismo MSW z 18 X 1926, Akcja komunistyczna w Polsce i za-
granicg za uwolnieniem wiezniéw politycznych; APL, UWL, WSP, sygn. 1866, Sprawozdanie sta-
rosty lubelskiego za maj 1926; J. Lawnik, Represje policyjne wobec ruchu robotniczego 1918—1939,
Warszawa 1979, s. 198.
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go i w konsekwencji na skutek zawiedzionych nadziei, zwrdcita si¢ ona przede
wszystkim przeciw nowemu rzadowi, rzadowi Bartla i Pitsudskiego — jak go na-
zywa, usitujac go przy kazdej sposobnosci atakowac oraz wykazaé, iz nie rézni sie
niczym od rzadéw prawicy”. Nastepnie przeprowadzono szczeg6lowa charakte-
rystyke biezacej dziatalnosci partii. Odtad, w sprawozdaniach tych wyodrebnia-
no czesci dotyczace Komunistycznej Partii Zachodniej Bialorusi (KPZB) i Ko-
munistycznej Partii Zachodniej Ukrainy (KPZU). Informowano na przyklad, ze
dziatalnos¢ KPZB wzmogla sie jesienig 1926 r., poniewaz rozwineta wspétprace
z Niezalezna Partig Chlopska, lewica PPS, a w szczegdlnosci z Biatoruska Wlo-
$ciansko-Robotnicza ,Hromadg” Ta ostatnia w zamian za ,,udzielone przez Minisk
subsydia” zgodzila sie na przemianowanie ,jaczejek komunistycznych” w swoje
yhurtki” W dalszej czesci sprawozdania charakteryzowano sprawe likwidacji ko-
morek komunistycznych i aresztowan ich dzialaczy. Pisano o ,terrorze komuni-
stycznym” wobec spoleczenstwa oraz buntach i demonstracjach w wiezieniach.
Omawiano komunistyczne odezwy, jednodniéwki, biuletyny, okdlniki wiadz
i inne materialy propagandowo-instrukcyjne. Scharakteryzowano wydawnictwa
komunistycznej frakcji poselskiej, centralnego miedzypartyjnego sekretariatu do
walki o amnestie¢ dla wigzniéw politycznych oraz odezwy anarchistyczne®.
Minister spaw wewnetrznych K. Mlodzianowski i podlegle mu struktury
administracyjno-policyjne, realizujac nowe zalozenia polityki administracyjnej
w nowy sposéb poczeli obserwowac, a nastepnie oddzialywa¢ na réznego ro-
dzaju organizacje i stowarzyszenia gospodarcze, spoleczne, kulturalne, zwiazki
religijne itp. Odtad, obiektem zainteresowania podleglych ministrowi spraw
wewnetrznych stuzb byly nie tylko organizacje i stowarzyszenia, ktére zagra-
zaly bezpieczenistwu publicznemu, ale niemal wszystkie organizacje ogdlno-
polskie i lokalne, ktére w jakikolwiek badz sposéb zaznaczyly swoja obecnosé
w zyciu spoteczno-politycznym kraju. Odtad wojewodowie w swoich sprawoz-
daniach dotyczacych zycia spoteczno-politycznego na podleglym im terenie,
regularnie informowali MSW o dziatalno$ci tych stowarzyszen i organizacji
spolecznych®. Jezeli chodzi o ko$cioly i zwiazki religijne, to stuzby bezpieczen-
stwa nie interesowaly sie ich wewnetrzna organizacja i struktura personalna,
a jedynie dzialalno$cia zewnetrzng, majaca wplyw na stan zycia religijnego
kraju, ich stosunkiem do panstwa oraz sporami i konfliktami religijnymi na
obszarach mieszanych narodowosciowo. Dotyczylo to zwlaszcza najsilniejsze-
go zwiazku religijnego w kraju, jakim byl Kosciét katolicki. Zauwazono wiec,
ze po zamachu majowym episkopat staratl sie utrzymywac¢ poprawne stosunki
z obozem pilsudczykowskim, lecz znaczna czes¢ biskupéw, a zwlaszcza kler

32 AAN, MSW, Dop., sygn. 1020, k. 12-12 a, 22 a—26, 27—37; A. Czubinski, Komunistyczna Partia
Polski (1918—1938). Zarys historii, Warszawa 1988, s. 161-172.

3% Archiwum Akt Nowych, Urzad Wojewddzki Poleski (dalej: AAN, UWPol.), sygn. 8/976, k. 13.
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szeregowy ustosunkowany byt do niego krytycznie, a nawet wrogo, jawnie po-
pierajac Narodowa Demokracje. Zwracano uwage na jego dzialalno$¢ w budo-
waniu tzw. neounii (odtworzenia Kosciofa unickiego na Kresach Wschodnich),
a co jednoznacznie kolidowalo z polityka panstwa w tej dziedzinie*!. Gen. Ka-
zimierz Mlodzianowski wiele uwagi pos$wiecit dziatalnosci wszelkiego rodza-
ju stowarzyszen i zwiazkéw zawodowych. Ich dziatalno$¢ charakteryzowana
byla w odrebnym, kwartalnym sprawozdaniu dotyczacym ruchu zawodowego,
a przygotowanym przez wydzial bezpieczenistwa Departamentu Politycznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®.

Po zamachu stanu J. Pitsudskiego panowalo powszechne przekonanie, ze na-
stapia powazne zmiany w stosunku panstwa do mniejszosci narodowych. Rzad
Bartla w pewnym sensie oczekiwania te potwierdzal, gdyz w wyniku odbytej
w dniu 8 sierpnia 1926 r. konferencji w urzedzie Rady Ministréw, zostaly przy-
gotowane ,Wytyczne dla wladz rzadowych w sprawie stosunku do mniejszo$ci
narodowych” Ich podstawa byt elaborat ministra spraw wewnetrznych K. Mlo-
dzianowskiego pt. ,Wniosek w sprawie mniejszo$ci narodowych” W dokumen-
tach tych ostatecznie zrywano z polityka asymilacji narodowej na rzecz kon-
cepcji asymilacji politycznej (panistwowej). W dyskusji nad ,Wytycznymi” Jézef
Pilsudski starat si¢ ograniczy¢ ich radykalizm i ,radzil” nie przecenia¢ kwestii
narodowosciowej w polityce wewnetrznej panstwa. Podkreslal dotychczaso-
we osiagniecia szkoly i wojska w szerzeniu kulturowych wplywéw polszczyzny
i panstwowo-asymilacyjnego oddzialywania na mniejszosci. W dyskusji uzna-
no, ze w ramach przyjetej strategii zostanie opracowany szczegétowy program
polityki mniejszo$ciowej, ktérego podstawa mialy by¢ nastepujace tezy: a) po-
lityka asymilacji pafistwowej powinna przede wszystkim zaspokaja¢ potrzeby
mniejszos$ci narodowych w zakresie spraw natury gospodarczej i kulturalnej;
b) nastapi usprawnienie funkcjonowania administracji panistwowe;j tak, by wla-
$ciwie realizowata ona postulaty mniejszo$ci narodowych w zakresie lokalnym;
c) zostana uporzadkowane sprawy samorzadowe; d) nastapi zniesienie przepi-
s6w panstw zaborczych ograniczajacych zycie narodowe i religijne mniejszosci
narodowych. Zapowiadano jednoczesnie, ze wladze panstwowe nie dopuszcza
do zadnych dzialait mniejszo$ci narodowych godzacych w dobro i interes pan-
stwa®*. W oparciu i w duchu tych zalozen resort spraw wewnetrznych kierowa-

3 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Wydzial Narodowosciowy (da-
lej: AAN, MSW, WN), sygn. 961, k. 156; sygn. 1077, Pismo wojewody wolynskiego do starostéw
z 18 I1I 1927; szerzej: J. M. Majchrowski, Paristwo w koncepcjach polskiej mysli katolickiej, [w:]
Polska mysl polityczna XIX i XX wieku, red. W. Wrzesinski, t. 7: Parstwo w polskiej mysli poli-
tycznej, Wroctaw—Warszawa 1988, s. 162—165.

¥ AAN, MSW, Dop., sygn. 1024, Sprawozdanie MSW z ruchu zawodowego za I kwartat 1927.

3% AAN, PRM, Pos. RM, t. 34, pos. z 18 VIII 1926, k. 474—482, Wniosek MSW w sprawie mniej-
szo$ci narodowych; k. 464-469, Wytyczne dla wtadz rzadowych w sprawie stosunku do mniej-
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ny przez K. Mlodzianowskiego realizowal swoja polityke administracyjna wo-
bec mniejszo$ci narodowych. Stuzby bezpieczenstwa MSW poczely gruntow-
nie obserwowac i analizowa¢ wszelkie przejawy zycia spoteczno-politycznego
wsréd mniejszo$ci narodowych. Sprawami tymi w Departamencie Politycznym
MSW zajmowal si¢ wydzial narodowo$ciowy. Przygotowywatl on m.in. kwar-
talne i miesieczne sprawozdania z dzialalno$ci mniejszosci narodowych oraz
tygodniowe przeglady prasy mniejszosciowej. Obiektem zainteresowania stuzb
administracyjno-policyjnych MSW byly mniejszosci: niemiecka, ukrainska,
bialoruska, zydowska, a w mniejszym stopniu litewska i rosyjska®.

5

Gen. Kazimierz Mlodzianowski swoja polityke administracyjna w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i porzadku publicznego wykonywal, koncentrujac si¢ na
kwestiach zwalczania przez Policje Paristwowa przestepczos$ci pospolitej oraz
na sprawach porzadku publicznego (administracja stosunkéw osobistych, spra-
wy cudzoziemskie, postepowania administracyjne itp.).

W sferze zwalczania przestepczosci pospolitej szef MSW wspdlpracowat
przede wszystkim z Policja Panistwowa, a w szczegdlnosci z jej wyspecjalizowa-
nym pionem, jakim byla policja §ledcza. Urzedy $ledcze i ich ekspozytury ulo-
kowane byly na wszystkich szczeblach struktury organizacyjnej PP*. Wydzial
bezpieczenistwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych regularnie przygotowywat
sprawozdania i statystyki, ukazujace stan przestepczosci pospolitej oraz sku-
tecznos$¢ walki z nig PP. W okresie urzedowania ministra K. Mtodzianowskiego
(IT péirocze 1926 r.) ogétem zgloszono policji — 992 758 przestepstw, z tego nie
wykrytych pozostawato — 42 213 (4,25%). W poszczegdlnych wojewddztwach
sytuacja ksztaltowala si¢ odpowiednio: warszawskim — 73 494, 3332 (4,53%);
kieleckim — 98 737; 4007 (4,05%); lwowskim — 78 728; 4464 (5,67%); poleskim
— 27 575, 1777 (6,44%); pomorskim — 19 942, 1364 (6,83%); Slaskim — 64 166,
1848 (2,88%). Przestepstwa te zostaly podzielone na 65 kategorii. Najliczniejsze
z nich to kradzieze z pola i lasu — 25 460 przypadkéw; opilstwo — 43 310; prze-
kupstwa urzednicze — 31 600%.

szosci narodowych i dyskusja nad nimi; Sprawa mniejszosci narodowych w rzgdzie, ,Gazeta
Warszawska’, nr 227, 19 VIII 1926; A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzadow
polskich w latach 1921-1939, Wroclaw—Warszawa 1979, s. 75-78.

3% AAN, MSW, Dop., sygn. 1021, Sprawozdanie z Zycia mniejszo$ci narodowych w Polsce za
okres VIII-IX 1926; WN, sygn. 957, Przeglad prasy narodowosciowej za okres 30 I-5 II 1927;
szerszej: W. Kozyra, Polityka..., s. 353 i n.

3% AAN, MSW, Dop., sygn. 980, Pismo MSW z 14 VII 1926; W. Kozyra, Polityka..., s. 380—381.

¥ Archiwum Akt Nowych, Komenda Gléwna Policji Paristwowej, Doptywy z b. Centralnego Ar-
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W kompleksie spraw porzadku publicznego minister K. Mlodzianowski
duzo uwagi poswiecal sprawom obywatelstwa polskiego i cudzoziemskim.
W wyniku dziatan MSW 13 sierpnia 1926 r. weszlo w zycie rozporzadzenie
Prezydenta RP o cudzoziemcach®. Ustalalo, Ze cudzoziemcem jest osoba,
ktéra nie posiadata polskiego obywatelstwa. Dokument ten nadawal mini-
strowi spraw wewnetrznych i podleglym mu strukturom administracyjnym
nowe uprawnienia i zadania. Odtad, wladze administracji ogélnej I instancji
byly wladne wydawa¢ decyzje o czasowym pobycie cudzoziemca na teryto-
rium Polski i przedtuza¢ mu ten pobyt. Wladze administracyjne II instancji
mialy prawo udziela¢ zezwolen cudzoziemcowi na pobyt staly. Mgl on takie
pozwolenie uzyska¢ wylacznie przed przyjazdem do Polski, za posrednictwem
wlasciwego polskiego urzedu konsularnego. Zezwolenia udzielal wojewoda, na
ktorego obszarze cudzoziemiec mial zamiar sie osiedli¢, a odmowa zezwolenia
byla decyzja ostateczna. Zmiana pobytu czasowego na staly mogtla nastapi¢
jedynie na mocy decyzji ministra spraw wewnetrznych, i to w wypadkach wy-
jatkowych, zastugujacych na szczegélne uwzglednienie®.

Po zamachu majowym sprawy obronnosci kraju w polityce rzadzacego obo-
zu poczely zajmowacé coraz poczesniejsze miejsce. Dlatego tez gen. Kazimierz
Mtodzianowski powaznie zdynamizowal dziatalnos¢ podleglych mu stuzb ad-
ministracyjnych w tej dziedzinie. Juz 3 wrzesnia 1926 r. z Departamentu Ad-
ministracyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zostal wytaczony wydziat
wojskowy i przeksztalcony w Samodzielny Wydzial Wojskowy MSW. Zostal on
nastepnie podporzadkowany bezposrednio ministrowi spraw wewnetrznych*.
Kierownictwo MSW wiele uwagi poswiecilo kwestiom corocznego poboru re-
kruta do armii, wydajac szereg okélnikéw i pism przewodnich. I tak, reskryp-
tem z 31 maja 1926 r. instruowalo urzedy wojewddzkie, jak nalezy postepowac
z poborowymi posiadajacymi cenzus oficerski (rocznik 1905 i starszy). W pi-
$mie z 15 wrzeénia 1926 r. stwierdzano, ze przepisy dotyczace odroczen i ulg
byly przez komisje poborowe interpretowane wadliwie i budzily watpliwosci

chiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i b. Centralnego Archiwum Komitetu Centralnego
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej: AAN, KG PP, Dop.), sygn. 1166, Przestepczo$é
za II pélrocze 1926; Szczegblowa struktura przestepczosci pospolitej np. w wojewddztwie pole-
skim ksztaltowala si¢ nastepujaco: dywersja, zameldowano — 0, wykryto — 0; napady rabunkowe
— odpowiednio — 5; 2; zamachy na obiekty panistwowe — 2; 0; zabdjstwa — 10; 5; samobdjstwa — 4;
4; kradzieze — 24; 6; wazniejsze nieszczesliwe wypadki — 10; 10; zabdjstwa w pasie granicznym —
0; 0; op6r wladzy — 1; 1; pozary 87 (w tym 4 podpalenia) — AAN, UWPol,, sygn. 976/8, k. 8, 24a;
KG PP, Dop., sygn. 1194, k. 21.

“ DzURP, nr 83, poz. 465.

4 K. W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne, cz. 1—2, Krakéw
1929, s. 145—146; DzURP, nr 83, poz. 465.

2 DATO, UWTar, WA-OW, f. 231, op. 6, sp. 397, ark. 1, Okélnik MSW nr 10 z 14 11929; AAN,
MSW, Dop., sygn. 983, k. 11; R. Hausner, op. cit., s. 43.
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wladz administracji ogélnej drugiej instancji. W dalszej kolejnosci, w wyczer-
pujacy sposéb wyjasniano, jak nalezy interpretowac poszczegélne przepisy
prawa wojskowego o poborze. Na podstawie tych zarzadzen, wojewoda $laski
M. Grazynski 13 wrzes$nia 1928 r. wydal okdlnik, w ktérym wyjasnit kwestie
zawierania malzenstw przez poborowych®. Wedlug schematu przygotowane-
go przez MSW, kierownik powiatu brzezanskiego w wystapieniu z 21 czerwca
1926 r. zrelacjonowal wojewodzie tarnopolskiemu Lucjanowi Zawistowskiemu
przebieg poboru do wojska na podleglym mu terenie*.

Polityka administracyjna ministra spraw wewnetrznych Kazimierza Mlo-
dzianowskiego wobec samorzadu terytorialnego uznawala, iz jest on w aspek-
cie doktrynalno-ustrojowym odrebnym podmiotem publicznoprawnym, a za-
razem tworem powstalym z woli paristwa (pafistwowa teoria samorzadu teryto-
rialnego). MSW pisato: ,Panistwo jako naczelny wyraz zycia zbiorowego zainte-
resowane jest w najwyzszym stopniu w rozwoju samorzadu terytorialnego (...).
Troska o pomyslny bieg spraw samorzadu terytorialnego jest tedy gléwnym
motorem dzialania rzadu Panstwa Polskiego w stosunku do samorzadu — nie
ma bowiem zadnych sprzecznych intereséw w Rzeczypospolitej Polskiej mie-
dzy panstwem i samorzadem terytorialnym. Panistwo i samorzad jednemu stu-
23 celowi. Panistwo nadzoruje dziatalno$¢ samorzadu, a tam gdzie z tego tytulu
nie godzi sie na pewne zamierzenia samorzadu, robi to w imieniu najwyzszego
interesu publicznego przez siebie reprezentowanego, a ten najwyzszy interes
publiczny jest réwniez interesem danego samorzadu™. W konsekwencji, ce-
lem polityki administracyjnej ministra spraw wewnetrznych K. Mlodzianow-
skiego bylo: a) pobudzanie dziatalno$ci samorzadu w kierunkach wskazanych
przez interes ogdlny, b) nadaniu tej dziatalnosci pozadanych z punktu widze-
nia potrzeb panstwa postaci i tempa, c) powstrzymanie aktywnosci samorzadu

* Archiwum Panstwowe w Katowicach, Urzad Wojewddzki Slqski, Wydzial Wojskowy, s. 1,
k. 159; szerzej: W. Jarno, Okreg Korpusu Wojska Polskiego nr IV Lédz 1918—1939, L.6dz 2001,
s. 167-174.

* Starosta brzezanski stwierdzil, ze odbyt sie on ,$cisle wedlug zatwierdzonego planu poboro-
wego w jak najwiekszym porzadku i spokoju”. Mialo sie¢ stawi¢ z rocznika 1903 r. — 1108 oséb,
a przybylo — 951; z rocznika 1904 — odpowiednio — 790, 662; z rocznika 1905 — 1410, 1162. Ogé-
fem (roczniki 1903 — 1905) z 2518 poborowych, zglosito sig 2.113 (83,9%). Z liczby tej zakwalifi-
kowano do kategorii A — 588 os6b; B — 974; C — 341; D — 134; E — 60. Na dalsze badania lekarskie
wyslano 12 rekrutéw. Prawo do péirocznej stuzby przyznano 2 osobom, a stuzbe odroczono 25.
Do pospolitego ruszenia zaliczono — 0 0séb, a do rezerwy — 1. Wypadkéw nieusprawiedliwio-
nego niestawiennictwa bylo z rocznika 1903 — 24; 1904 — 117; 1905 — 231; tacznie — 372 pobo-
rowych. Catkowicie uchylily si¢ od poboru — 4 osoby — Paristwowe Archiwum Tarnopolskiego
Obwodu w Tarnopolu (Derzawnyj Archiw Ternopilskoj Oblasti), Urzad Wojewo6dzki Tarnopol-
ski, Wydzial Administracyjny — Oddzial Wojskowy, f. 231, op. 6, sp. 389, ark. 67, Sprawozdanie
z 21 VI 1926 o poborze do wojska w powiecie brzezanskim.

* AAN, MSW, GMWO - P, sygn. 707, k. 413.
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tam, gdzie wymagal tego interes ogélny, d) oddzialywanie na niego w kierunku
dostosowania tresci i form zamierzonych poczynan — do potrzeb panstwa®.

W lipcu 1926 r. minister spraw wewnetrznych K. Mlodzianowski oglosit
kontynuowanie inicjatywy swego poprzednika W. Raczkiewicza z pazdziernika
1925 r. w sprawie tworzenia wzorcowych urzedéw staroscinskich i samorza-
dowych (miejskich i powiatowych) w miastach wojewddzkich. Mialy stuzy¢ za
przyklad dla innych urzedéw oraz winny by¢ miejscem praktyk dla ,$§wiezo na-
plywajacego elementu urzedniczego”. Zapowiadano utworzenie wzorcowych
gmin wiejskich, przynajmniej po jednej w powiecie. Mialy by¢ one postawione
»mozliwie na najwyzszym poziomie gospodarczym i sprawnosci administra-
cyjnej” tak, by byly przykladem dla innych gmin oraz ,zywym bodzZcem i szko-
Ia racjonalnej pracy” W 1926 r. gminy takie istnialy juz w wojewdédztwach: wo-
tyniskim, poleskim, nowogrédzkim, wileriskim, bialostockim, lubelskim, a nie-
bawem mialy powsta¢ w pozostatych wojewddztwach®.

Minister Mtodzianowski aktywna polityke administracyjna w zakresie
spraw stricte administracyjnych prowadzil réwniez w takich dziedzinach, jak:
zdrowie publiczne, aprowizacja panstwa, organizacja i funkcjonowanie urze-
déw, inspekcja ministerialna®.

6

Na jednym z posiedzen Rady Ministréw gen. Kazimierz Mlodzianowski za-
proponowal powolanie stalej komisji rzadowej, ktéra ustalitaby nowe zasady
polityki panstwa wobec mniejszosci narodowych. Podjete w tym zakresie pra-
ce, jak tez propozycja ministra o§wiaty Antoniego Sujkowskiego utworzenia
uniwersytetu ukrainskiego, wywolaly wzburzenie wéréd partii centroprawi-
cowych, ktére na posiedzeniu sejmu w dniu 20 wrzesnia 1926 r. zgltosily wnio-
ski o votum nieufnosci dla ministra K. Mlodzianowskiego i A. Sujkowskiego.
Whioski te zostaly przyjete przez sejm 24 wrzesnia 1926 r. W zwiazku z tym
premier Kazimierz Bartel, solidaryzujac si¢ ze swoimi ministrami, podal caly
rzad do dymisji®. Dnia 27 wrzes$nia prezydent I. Moscicki zatwierdzil nowy
gabinet K. Bartla, ktéry byl powtérzeniem poprzedniego: w jego sklad weszli
K. Mlodzianowski i A. Sujkowski. Dnia 30 wrzesnia 1926 r. premier Kazimierz
Bartel dymisjonowal rzad ponownie, gdyz nie uzyskal od sejmu akceptacji dla

4 Thidem, k. 413-414.

4 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Wydzial Administracji Samo-
rzadowej, sygn. 1346, Pismo MSW z 10 VII 1926.

8 Szerzej: W. Kozyra, op. cit., s. 395 in.,406in.,409in., 423 in.
# K. Switalski, op. cit., s. 200.
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proponowanego prowizorium budzetowego. Prezydent dymisje przyjal i dnia
2 pazdziernika zaprzysiagl nowy rzad, na ktérego czele stanal sam marszalek
Jozef Pitsudski. Do gabinetu tego nie wszed! juz Kazimierz Mlodzianowski®.
Dnia 12 pazdziernika 1926 r. otrzymal on nominacje na wojewode pomor-
skiego i na tym stanowisku pracowal az do $mierci, ktéra nastapita w Krynicy
4 lipca 1928 r. Pochowany zostal na cmentarzu Powazkowskim w Warszawie®'.

% Mon. Pol. nr 110; nr 126; nr 128; nr 220; nr 221; nr 225 (1926); Gabinety..., s. 168—174;
W. Kozyra, Ustawowe uprawnienia ministréw spraw wewnetrznych i zarys ich realizacji w Rze-
czypospolitej Polskiej w latach 1918—1939, [w:] Parnstwo—wtadza—spoleczeristwo w dwudziestym
wieku, red. W. Kozyra, ,Res Historia” 2004, z. 16, s. 39—40.

! Archiwum Akt Nowych, Kancelaria Cywilna Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, sygn. 27,
k. 1; P. Stawecki, op. cit., s. 424; Kto byt kim..., s. 154.



