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Finlandia stala si¢ niepodleglym panstwem 6 grudnia 1917 r. Nie bylo to, jak
w przypadku Rzeczpospolitej w 1918 r., odzyskanie niepodleglosci, ale jej uzyska-
nie - Finlandia pojawila sie na mapie $wiata jako niezalezne panstwo raz pierwszy
w historii.

Nabycie przez nowa organizacje¢ formy prawnej i uznania migdzynarodowego
jest procesem skomplikowanym i rozlozonym w czasie'. Podobnie jak w przy-
padku II Rzeczypospolitej, w Finlandii proces ten byt dynamiczny i wieloptaszczy-
znowy. Jednym z przejawow wystepowania czynnikéw panstwowotworczych jest
uchwalenie ustawy zasadniczej, ktdrej nadaje si¢ co do zasady forme konstytucji.
W historii politycznej Finlandii istnieje akt normatywny, ktéry okresla si¢ mianem
aktu konstytuujacego podstawy ustroju niepodleglego panstwa finskiego.

W niniejszym opracowaniu podjeto si¢ proby przedstawienia Aktu o Formie
rzadéw z 1919 r. jako pierwszej konstytucji niepodlegtej Finlandii. W celu osia-
gniecia zamierzonych efektéw zdecydowano sie postawi¢ nastepujace pytania
badawcze:

1) Jak ksztaltowala si¢ geneza uchwalenia Aktu o Formie rzadéw?
2) Jakie najwazniejsze postanowienia zawarto w Akcie o Formie rzadéw?
3) W jakim zakresie akt ten wplynal na ksztaltowanie sie ustroju panstwa finskiego?

! Podstawa nawigzania stosunkéw dyplomatycznych jest uznanie danego panstwa i jego rza-

du. Wiecej na temat tej instytucji prawa miedzynarodowego publicznego zob.: J. Sutor, Prawo
dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2000, s. 85-88; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo mig-
dzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 140-146; W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzyna-
rodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2007, s. 120-122.
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W pracy badawczej pomocniczo postuzono si¢ metodami wykorzystywanymi
w naukach historycznych, prawnych i politycznych?.

2

Finlandia do 1917 r. funkcjonowata jako Wielkie Ksigstwo Finlandii (Suomen
suuriruhtinaskunta). Bylo to autonomiczne terytorium na obszarze Imperium Ro-
syjskiego, polaczone z nim unig personalng. 6 grudnia 1917 r. ogloszono finska
deklaracje niepodlegtosci (Suomen itsendisyysjulistus). Nastepnie proklamowano
niepodlegte Krélestwo Finlandii (Suomen kuningaskunta). Jak zauwazyl E. Setala,
owczesny finski dzialacz polityczny, oderwanie sie od Rosji i usamodzielnienie po-
lityczne byto logicznym wynikiem rozwoju dziejowego oraz urzeczywistnieniem
najbardziej istotnych dazen narodu finskiego®.

Z prawnomig¢dzynarodowego punktu widzenia nowe panstwo zorganizowane
byto w formie monarchii. Dzialalno$¢ zorientowana na prawodawstwo konsty-
tucyjne zostala zintensyfikowana dopiero po zakonczeniu wojny domowej*. Do
tego czasu podstawowym, wcigz obowigzujacym w panstwie aktem byla Forma
rzaduz 1772 r>.

Na finskiej scenie politycznej trwata rywalizacja pomiedzy zwolennikami mo-
narchistycznej i republikanskiej formy rzadéw. Partia Starych Finéw opowiadata
sie za monarchig, podobnie Szwedzka Partia Ludowa. Partia Mtodych Finéw byla
podzielona: od jesieni 1918 r. jej cze$¢ nalezala do Narodowej Partii Koalicyjnej

? A. Chodubski, Wstep do bada# politologicznych, Gdansk 2013, s. 123-141; T. Stawecki,
P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 22-23; J. Topolski, Metodologia
historii, Warszawa 1983; idem, Teoria wiedzy historycznej, Poznan 1983; J. Szymanski, Nauki
pomocnicze historii, Warszawa 2009.

3

E.N. Setéld, Polityka zagraniczna Finlandii, ,,Przeglad Polityczny” 1926, t. 5, z. 1-2, s. 12.

*  Wojna domowa (1918) toczaca si¢ o forme panstwa pomiedzy zwolennikami niepodleglo-
$ci i catkowitego uniezaleznienia si¢ od wplywow radzieckich (biatymi) a lewicowymi rewolu-
cjonistami wspieranymi przez bolszewikow (czerwonymi) trwata 108 dni i skutkowala ponad
30 tys. ofiar. Szerzej na ten temat zob. m.in.: B. Szordykowska, Historia Finlandii, Warszawa
2011, s. 231-237; S. Hentild, Od uzyskania niepodleglosci do zakoticzenia wojny kontynuacyjnej
1917-1944, [w:] Historia polityczna Finlandii 1809-1999, red. O. Jussila, S. Hentil4, J. Nevakivi,
ttum. B. Kojro, Krakéw 2001, s. 118-128.

> Gustaw III Waza po roku rzadzenia doprowadzit do przewrotu skutkujacego ograniczeniem

kompetencji Riksdagu (szwedzkiego parlamentu) na rzecz monarchy. 21 sierpnia 1772 r. doszto
do uchwalenia Formy rzadu - ustawy zasadniczej, ktorej postanowienia zapewnialy krélowi
pelnie wladzy wykonawczej. Finlandia, znajdujaca sie pod szwedzkim panowaniem, zmuszona
byla do przyjecia postanowien szwedzkiej konstytucji. Na ten temat zob. m.in.: B. Szordykow-
ska, op. cit., s. 64-66; T. Cieslak, Historia Finlandii, Wroclaw—Warszawa-Krakow-Gdansk-
16dz 1983,s. 111-112.
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(Kansallinen Kokoomus), w ktorej zrzeszyly sie wcze$niej wymienione ugrupowa-
nia, a czg$¢ stangta po drugiej stronie, razem z Partig Agrarng oraz pozostatymi
partiami regionalnymi zjednoczonymi wokdét Kaarlo Juho Stdhlberga w Narodo-
wej Partii Postepowej (Kansallinen Edistyspuolue)®.

W 1919 r. odbyly si¢ wybory do finskiego parlamentu (Eduskunta). Zdecydo-
wang wigkszos¢ (trzy czwarte) mandatéow zdobyly ugrupowania opowiadajace si¢
za republikanska forma rzadéw. Konsekwencja tego bylo odejscie od koncepciji
monarchistycznej na rzecz republikanskiej’.

Przed nowym parlamentem postawiono zadanie uchwalenia konstytucji. Ko-
misje, ktdrej celem byto opracowanie projektu, powotano jeszcze w marcu 1917 r.,
jednakze wydarzenia zwigzane z wojng domowa sprawily, ze prace zakonczono
dopiero po wyborach, w maju 1919 r. Wtedy tez przedstawiono parlamentowi sto-
sowny projekt. Przewodniczagcym komisji konstytucyjnej zostal profesor prawa
K.J. Stahlberg®. Dwa projekty o charakterze monarchistycznym, co zrozumiate
w Odwczesnej sytuacji politycznej, zostaly odrzucone. Nowy projekt zawieral punk-
ty sporne dotyczace pozycji ustrojowej prezydenta republiki oraz procedury jego
wyboru. Ugrupowania prawicowe popieraly silng wladze prezydencka, podczas
gdy ugrupowania lewicowe - silng wladze parlamentu®. Jak wspomina marszatek
Carl Gustaf Mannerheim, bedacy éwczesnie regentem Krolestwa Finlandii, socjal-
demokraci energicznie zwalczali pomysl, aby wyboru dokonywali elektorzy wy-
bierani przez naréd, i proponowali, aby byla to kompetencja parlamentu. Manner-
heim przyznaje, ze sprzeciwil si¢ takiej propozycji, dostrzegajac w niej zagrozenie
podporzadkowania glowy panstwa parlamentowi'. Jak zauwaza biograf marszat-

¢ Mniej wigcej w takim ksztalcie prezentowa¢ si¢ bedzie finska scena polityczna przez naj-
blizsze kilkadziesiat lat — a wigkszos¢ z tych partii przetrwa i bedzie funkcjonowac tez w XXI w.
Na temat sytuacji politycznej i systemu partyjnego Finlandii po uzyskaniu niepodleglosci pisze
m.in.S. Hentild, From the Power of the Estates to the Power of the People, [w:] The Parliament of
Finland, Porvoo 2000, s. 35.

7 Prorepublikansko zorientowana Partia Agrarna okazala sie najwiekszym zwyciezca tych

wybordw, gdyz znacznie zwiekszyla liczbe swoich mandatéw. W poréwnaniu do wyboréw
z 1917 r. liczba ich postéw zwiekszyla si¢ z 26 do 42. Natomiast rownie prorepublikanscy socjal-
demokraci otrzymali 80 miejsc, tj. o 12 mniej niz w 1917 r., ale wciaz najwiecej z pozostatych
partii. Na temat sytuacji politycznej po wyborach w 1919 roku pisza: B. Szordykowska, op. cit.,
s. 239; S. Hentild, From the Power of the Estates..., s. 37; idem, Od uzyskania niepodleglosci...,
s. 141.

8 ]. Nousiainen, The Finnish Political System, ttum. J.H. Hodgson, Cambridge, MA, 1971,
s. 145; T. Cieslak, op. cit., s. 228.

° L.A. Puntila, The Political History of Finland 1809-1966, Helsinki 1974, s. 121-122; S. Hen-
tild, Od uzyskania niepodlegtosci..., s. 142.

1 C.G. Mannerheim, Wspomnienia, Warszawa 1996, s. 141.



248 Dawid Michalski

ka Jonathan Clements, jego poglady wynikaly z faktu, ze byl jednostka wierzaca
w monarchie, dyscypling, wladze i hierarchi¢ dowodzenia''. Wypracowano roz-
wigzanie kompromisowe — posredni wybor prezydenta z szerokimi uprawnienia-
mi'.

Finski parlament przyjal projekt nowej konstytucji 21 czerwca 1919 r. stosun-
kiem 165 do 22 gloséw. Tym samym zmiana formy rzadéw z monarchistycznej na
demokratyczna, republikanska stala si¢ faktem. Akt, zostal podpisany przez re-
genta generala Mannerheima 17 lipca 1919 r.”%,. Nazwa ustawy zasadniczej — For-
ma rzadu', jest uwarunkowana historycznie i nawigzuje do aktu normatywnego
obowigzujacego na terytorium Finlandii jeszcze za czasow zaleznosci szwedzkiej
-0d 1772 1.5,

3

Akt o Formie rzadéw (Suomen Hallitusmuoto)'® skadat si¢ z jedenastu rozdzia-
tow (luku), poprzedzonych krétka preambuly. Jej tre$¢ odnosita sie do doniostosci
faktu, ze Finlandia stala si¢ niezaleznym, suwerennym panstwem. Jak zauwazono,
konieczne stalo si¢ rozwijanie i umacnianie tej suwerennosci poprzez uchwalanie
nowych przepiséw konstytucyjnych zapewniajacych rzadowi niezbedng trwalos¢
wladzy. W zalozeniach zawartych w preambule znalazla si¢ takze ochrona praw
obywateli.

W rozdziale pierwszym, ,,Postanowienia ogolne” (Yleisid sddnnoksid), okreslo-
no cechy finskiej panstwowosci, a takze zasady konstytucyjne ustroju Finlandii.
Juz na samym poczatku ustawy zasadniczej zagwarantowano, ze Finlandia jest
suwerenng republika (tdysivaltainen tasavalta), ktorej forma rzadow jest potwier-
dzona niniejsza konstytucja i innymi aktami o charakterze konstytucyjnym (§ 1).

1 J. Clements, Mannerheim: President, Soldier, Spy, London 2012, s. 170.

12

S. Hentild, Od uzyskania niepodleglosci..., s. 142.

Y. Blomstedt, A Historical Background of the Finnish Legal System, [w:] The Finnish Legal Sys-
tem, red. J. Uotila, Helsinki 1966, s. 21; J. Osinski, Prezydent Republiki Finlandii, [w:] Prezydent
w patistwach wspétczesnych, red. J. Osinski, Warszawa 2009, s. 196.

4" Na potrzeby niniejszej pracy wprowadzono pojecie ,,Formy rzagdéw”, celem odréznienia aktu
21919 r. od ,Formy rzadu” - aktu z 1772 r. Analizowany akt w finskojezycznych zrédtach okre-
$la sie jako ,,Suomen Hallitusmuoto”, natomiast w zrodtach szwedzkojezycznych - jako ,,Rege-
ringsform for Finland”. Zob. Suomen Asetuskokoelma 94/1919, Finlands Forfattningssamling
94/1919.

5 T. Ciedlak, op. cit., s. 228.

6 Suomen Hallitusmuoto - Laki pidivdna 17 heindkuun 1919, Suomen Asetuskokoelma
94/1919, s. 1-23.
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Najwyzszym suwerenem uczyniono w Finlandii naréd (kansalle), ktérego re-
prezentantem jest parlament (Eduskunta). Najwyzsza wladza wykonawcza zostala
powierzona prezydentowi (presidentille) oraz Radzie Ministrow wraz z premie-
rem. Natomiast wladza sadownicza zostala przekazana niezawistym sgdom, w tym
Sadowi Najwyzszemu oraz Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu (§ 2).

Ponadto w rozdziale pierwszym zagwarantowano integralnos$¢ terytorialng
panstwa. Wszelkie zmiany w tym przedmiocie uczyniono wylaczng kompetencja
parlamentu (§ 3). Uregulowano takze prawo do nabywania obywatelstwa (§ 4).
W rozdziale drugim odniesiono si¢ do podstawowych praw obywateli Finlandii
oraz zasad ich ochrony prawnej".

Rozdzial trzeci, ,,Prawodawstwo” (Lainsdddinto), okresla procedure i $ciezke
legislacyjna. Inicjatywa ustawodawcza zostala przyznana zaréwno parlamentowi,
jak i prezydentowi. Oznacza to, Ze prezydent bierze udzial w procesie legislacyj-
nym: zglasza nowe projekty ustawy do parlamentu, dysponuje inicjatywa ustawo-
dawcza w zakresie wnoszenia propozycji poprawek do aktéw, a nawet wnioskowa-
nia o uchylenie juz obowigzujgcych aktéw normatywnych. Prezydent podejmuje
takze decyzje o wprowadzeniu rzagdowych projektow ustaw do parlamentu. Po-
nadto udzial prezydenta wida¢ na koncu $ciezki legislacyjnej, kiedy to podpisuje
on ustawy lub odmawia wyrazenia zgody na wejscie w zycie ustaw parlamentu.
Dysponuje zatem wetem zawieszajacym wejscie aktu w zycie (§ 18). Prezydent
moze tez zwrocic si¢ o opinie do Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego (§ 19).

Zgodnie z postanowieniami konstytucji oficjalnymi jezykami urzedowymi
w Finlandii sg finski i szwedzki. Wszelka dziatalnos¢ legislacyjna powinna opieraé
sie na tych jezykach (§ 22). Jest to o tyle istotne, ze oba jezyki sg traktowane w Fin-
landii réwnowaznie. Nawet wspdlczesnie powszechng praktyka jest stosowanie
nazewnictwa jednoczesnie w obu jezykach. Na kazdym akcie normatywnym ofi-
cjalnie publikowanym i ttumaczonym na jezyki obce (angielski, niemiecki, rosyj-
ski itd.) znajduje sie¢ adnotacja, ze tylko publikacje w jezyku finskim i szwedzkim
s3 tekstami autentycznymi i moga by¢ traktowane jako zrédfa prawa.

Rozdzial czwarty dotyczy zarzadu panstwem (Hallitus ja hallinto). Prezydent
posiada inicjatywe ustawodawcza, jest uprawniony do wydawania dekretéw z moca
ustawy, angazowania si¢ w sprawy administracyjne (§ 28 w zwiazku z § 21). Kolej-
nym uprawnieniem, tradycyjnie przystugujacym glowie panstwa, jest stosowanie
prawa laski. Zagwarantowano je takze prezydentowi Finlandii. Musi jednak zwré-
ci¢ si¢ o opini¢ do Sadu Najwyzszego. Wykonanie prawa taski moze przejawiac

17" Jako Ze w niniejszej pracy postanowiono skupi¢ si¢ na aspekcie ustrojowym, kwestie te nie
bedg przedmiotem dalszej analizy.
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sie w calkowitym uniewinnieniu skazanego lub w zlagodzeniu orzeczonej kary.
Prezydent ma réwniez prawo do udzielenia zwolnienia ze stosowania przepisow
prawa, w przypadkach gdy prawo do wydawania takiego zwolnienia zostalo przy-
znane przez ustawe (§ 29). Prezydent jest takze najwyzszym zwierzchnikiem sit
zbrojnych (moze przekaza¢ swoje dowodztwo innemu funkcjonariuszowi) (§ 30).

W sprawach administracyjnych prezydent posiada kompetencje zwiazane ze
sprawami obywatelstwa, m.in. nadaje obywatelstwo cudzoziemcom (§ 31). Nadzo-
ruje administracje panstwowa, moze zarzadzac kontrole i wymagac informacji od
urzednikéw naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowe;j (§ 32).

W sprawach miedzynarodowych prezydent jest uprawniony do prowadzenia
polityki zagranicznej panstwa, jednakze niektdre akty moga wymaga¢ przed raty-
fikacjg uprzedniej zgody parlamentu wyrazonej w ustawie. Glowa panstwa zobo-
wigzana jest w tych kwestiach wspdtpracowaé z ministrem spraw zagranicznych
(§33).

W istotnych sprawach wewnetrznych, prezydent mianuje premiera, ktéry two-
rzy swoj gabinet i jest wraz z ministrami wspolodpowiedzialny za decyzje prezy-
denta, gdyz ministrowie s3 obowigzani kontrasygnowac prezydenckie akty norma-
tywne (§ 34). Jednakze, jezeli w opinii wlasciwego ministra, prezydencki akt jest
sprzeczny z prawem, to ma on prawo odmodwi¢ kontrasygnaty i jest obowigzany
powiadomi¢ odpowiednie organy (§ 35). Gdyby prawodawstwo prezydenta zosta-
fo uznane za niezgodne z prawem, prezydent powinien sprawic, ze decyzja zosta-
nie zmieniona lub uchylona. Jesli jednak prezydent utrzyma swoja decyzje, akty
niezgodne z prawem nie mogg by¢ stosowane (§ 45).

Rzad skfada si¢ z tylu ministrow, ilu jest potrzebnych do zapewnienia obsady
wszystkich dzialéw administracji rzadowej. Kazde ministerstwo jest kierowane
przez wlasciwego ministra (§ 38). Supremacja prezydenta nad rzagdem przejawia
sie w jego prawie do podjecia ostatecznej decyzji w kwestiach, ktére budza watpli-
wosci rzadu (§ 42). Ponadto czlonkowie rzagdu odpowiadajg za swoja dzialalno$¢
przed parlamentem (§ 43). Kazde ministerstwo jest odpowiedzialne za przygoto-
wywanie projektéw poddawanych pod prace rzadu. Powinno réwniez sprawowac
nadzér nad swoim dziatem administracji, wdraza¢ decyzje podejmowane na wyz-
szych szczeblach, a takze kontrolowa¢, czy wykonywane sa decyzje podejmowane
na szczeblu rzadowym (§ 44). W ramach swoich kompetencji prezydent powo-
tuje Kanclerza Sprawiedliwosci (Oikeuskanslerilla) 1 jego zastepce, arcybiskupow
i biskupow, kanclerza Uniwersytetu, prezydentéw Sadu Najwyzszego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz ich czlonkdéw (§ 87).

Na kazdym etapie legislacyjnym ma prawo by¢ obecny Kanclerz Sprawiedliwo-
$ci. Powinien by¢ takze informowany o podejmowanej dziatalnosci legislacyjnej
tak, aby nie dopusci¢ do uchwalenia aktu niezgodnego z ustawami zasadniczymi
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(§ 46). Procedura jego udziatu oraz udzialu prokuratora generalnego we wspot-
pracy z glowa panstwa oraz innymi urzednikami panstwowymi w przypadku na-
ruszenia prawa przez funkcjonariusza panstwowego zostaly takze scharakteryzo-
wane w konstytucji (§ 47). Z swojej dziatalnosci Kanclerz Sprawiedliwosci co roku
sktada sprawozdania (§ 48).

Kolejna kwestig uregulowana w ustawie zasadniczej jest podzial administra-
cyjny panstwa. Finlandia jest organizacja, ktéra sktada si¢ z jednostek administra-
cyjnych - regionéw (maakunta), ktére nastepnie dzielg si¢ na gminy (kunta). Ich
liczba jest okre$lana przez ustawy, a dalszy podzial moze by¢ dokonywany przez
rzad. Podzial administracyjny powinien uwzglednia¢ strukture jezykowa ludnosci
na danym terenie (§ 50). W finskim porzadku konstytucyjnym uwzgledniono za-
sade decentralizacji wladzy, podkreslajac doniosla role samorzadu terytorialnego
w regionach (§ 51).

Rozdzial pigty dotyczy sadownictwa (Tuomioistuimet). Sad Najwyzszy sprawu-
je najwyzsza wladzg¢ sadownicza w panstwie, a takze nadzér nad organami $cigania
i pozostalymi sadami (§ 53). Na jego czele stoi prezydent, ktéry kieruje pracami
calego skladu sedziowskiego. Ministerstwo Sprawiedliwosci powinno wspélpra-
cowac z Sadem Najwyzszym, szczegélnie w kwestiach administracyjnych (§ 54).
W sprawach administracyjnych najwyzsza instancja jest Naczelny Sad Admini-
stracyjny (§ 56). Orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego moze by¢ podstawa do podjecia przez prezydenta dzialan nakierowa-
nych na zmiany w prawie (§ 58).

Rozdzial sioddmy dotyczy spraw zwigzanych z obronnoscig panstwa (Puolustu-
slaitos). Kazdy Fin jest obowigzany do obrony wlasnej ojczyzny. Wprowadza si¢
powszechny poboér do wojska i naklady na zbrojenia zapewniajgce panstwu odpo-
wiednig obronnos¢ (§ 75 i 76).

Rozdzial 6smy poswigcony jest edukacji (Opetustoimi), rozdzial dziewiaty -
zwigzkom wyznaniowym (Uskonnolliset yhdyskunnat), rozdzial dziesiaty dotyczy
spraw zwigzanych z pelnieniem stuzby publicznej (Julkiset virat), natomiast roz-
dzial jedenasty zawiera przepisy koncowe (Loppusddnndoksid).

Tym samym uchylono dotychczasowg Forme rzadu z 1772 r. i wprowadzono
nowy sposob sprawowania wtadzy oparty na przepisach konstytugji (§ 95). Usta-
lono takze sposdb wyboru prezydenta Republiki Finlandii - przy uwzglednieniu
zasady, ze pierwszego wybierze parlament (§ 94).

4

Uchwalenie konstytucji zakonczylo spory o forme¢ panstwa i ponad wszelka
watpliwos$¢ wykluczylo mozliwos¢ zastosowania systemu sprawowania rzagddéw in-
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nego niz republikanski. Wskazano takze, gdzie nalezy szuka¢ podstawowych zasad
konstytucyjnych Republiki Finlandii, ktéra stala si¢ demokratycznym panstwem
opartym na zasadzie rzadéw prawa, w ktérym zastosowano wynikajaca z idei
Monteskiusza zasade trojpodzialu wladzy. Jednakze ze wzgledu na silne tradycje
monarchistyczne podzial na wladzg ustawodawcza, wykonawczg i sgdownicza nie
byt jednoznaczny. O ile sadownictwo wyraznie oddzielono od pozostalych wiadz,
o tyle legislatywa i egzekutywa nie zostaly jasno i przejrzyscie rozdzielone. Kom-
petencje ustawodawcze prezydenta wyrdznia ekstraordynaryjne prawo inicjatywy
ustawodawczej'®.

Uchwalenie nowej ustawy zasadniczej skutkowato utworzeniem osrodka silnej
wladzy, przyznanej funkcji prezydenta. Z obawy przed potencjalnymi dziataniami
rewolucyjnymi w przyszlosci, prezydentowi nadano szerokie uprawnienia. Dtu-
go$¢ kadencji okreslono na sze$¢ lat. Byl to okres dwukrotnie dtuzszy niz 6wczesna
kadencja parlamentu. Pomimo Ze zgodnie z postanowieniami omawianego aktu
wladza zwierzchnia nalezata do narodu, najwyzsza wladz¢ wykonawcza przyzna-
no wiasnie glowie panstwa. Ponadto wyposazono ten organ w pozostate kompe-
tencje, takie jak naczelne wodzostwo sit zbrojnych, kompetencje nadzorcze nad
administracjg, prawo wydawania rozporzadzen wykonawczych, tradycyjne prawo
taski. Prezydenta wyposazono takze w prawo zwolywania parlamentu na nadzwy-
czajne sesje i prawo rozwigzania parlamentu. Pozostale konstytucyjne uprawnie-
nia obejmuja wyznaczanie wyboréw do parlamentu, otwieranie i zamykanie sesji,
powolywanie ministréw, mianowanie najwyzszych funkcjonariuszy panstwowych.
W procesie legislacyjnym prezydentowi przystuguje prawo inicjatywy ustawodaw-
czej, weta zawieszajacego. W zakresie stosunkéw miedzynarodowych nalezy zwro-
ci¢ uwage na prowadzenie relacji z innymi panstwami®.

Tylko pierwszy prezydent mial by¢ wybierany przez parlament, kolejni -
w ogdlnokrajowych wyborach dwustopniowych®, co §wiadczylo o umocnieniu
ustrojowym tego stanowiska. Odmienny tryb wyboru pierwszego prezydenta
spowodowany byl wciaz skomplikowang wewnetrzng sytuacja spoleczno-poli-

18 V. Merikoski, The System of Government, [w:] The Finnish Legal System...,s. 25-26 1 31.

19 J. Karp, Prawo wyborcze na urzgd prezydenta w Finlandii, [w:] Prawo wyborcze na urzgd pre-
zydenta w patnistwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2007, s. 84-85;
T. Cieslak, op. cit., s. 228-229; B. Szordykowska, op. cit., s. 240-141; M. Klinge, Krétka Historia
Finlandii, ttum. J. Suchoples, Helsinki 1997, s. 122.

»  Marszatek wspomina, ze ostatecznie wyrazit zgode na to, by pierwszego wyboru prezydenta
dokonata Eduskunta, ale zapowiedzial jednoczesnie, ze nie zatwierdzi ustawy, jezeli jego punkt
widzenia, obejmujacy wybor prezydenta przez kolegium 300 elektoréw wyltanianych w wybo-
rach powszechnych, nie zostanie zatwierdzony przy nastepnych wyborach. Zob. C.G. Manner-
heim, op. cit., s. 141.



AKT 0 FORMIE RZADOW Z 1919 ROKU — PIERWSZA KONSTYTUCJA... 253

tyczng panstwa, a takze brakiem ustawowo okreslonego trybu wyboru elektorow
dla gtosowania powszechnego oraz procedury wyboru gtowy panstwa przez ich
kolegium?'. Prezydentowi wybieranemu w wyborach powszechnych przyznano
uprawnienia tradycyjnie wywodzace si¢ z tradycji monarchistycznej. Ukonstytu-
owano tym samym jego silng pozycje w ramach systemu parlamentarnego. Jak
twierdzi Joachim Osinski, jest to specyficzna cecha ,finlandzkiego ustroju repu-
blikanskiego™.

Tak ksztaltujaca si¢ pozycja ustrojowa prezydenta, wyposazonego w szerokie
kompetencje, wskazywa¢ moze na cechy systemu prezydenckiego. Jednakze wy-
stepowanie dualistycznego systemu wladzy wykonawczej — prezydenta i rzadu —
rézni finski system konstytucyjny od typowej monistycznej egzekutywy>.

Charakterystycznym elementem oéwczesnego finskiego konstytucjonalizmu
bylo wylaczenie uprawnien i funkcjonowania parlamentu (a wigc wladzy usta-
wodawczej) poza zasieg ustawy zasadniczej i uregulowanie ich w osobnym akcie
normatywnym?*.

Podejmujac si¢ oceny z perspektywy trzech dziesigcioleci, marszalek Manner-
heim stwierdza, ze demokracja stala si¢ cennym dobrem Finlandii, poniewaz stwo-
rzyta réwnowagge i porzadek, wspomogla harmonijny i spokojny rozwdj w czasach
pokoju, a takze oparla sie zagrozeniom czasu wojny. Jak dalej diagnozuje finski
przywodca, to wlasnie zapewnienie silniejszej pozycji glowie panstwa — zaréw-
no w stosunku do parlamentu, jak i do odpowiednikéw, szeféw panstw w innych
demokracjach - pozwolilo Finlandii przetrwaé na kazdym etapie burzliwego nie
tylko dla niej wieku XX*.

5

Owczesna sytuacja miedzynarodowa (rewolucja bolszewicka w Rosji i ostabienie
Imperium Rosyjskiego, wsparcie Niemiec), a takze wewnetrzna determinacja pronie-
podlegtosciowa umozliwity Finom uzyskanie niepodleglosci. Droga do niej nie byta
tatwa. Mlode panstwo musialo stawi¢ czofa trudnosciom zwiazanym z wieloscig sys-

2L ]. Osinski, Prezydent Republiki Finlandii..., s. 197.
2 Ibidem, s. 203-204.

»  Tak uwazaja m.in.: M. Grzybowski, Systemy polityczne wspotczesnej Skandynawii, Warszawa
1989, s. 129; J. Osinski, Prezydent Republiki Finlandii..., s. 203.

# W Finlandii wcigz obowigzywal Akt o Parlamencie z 1906 r., z okresu Imperium Rosyjskie-
go, ktéry w 1928 r. zostat zastagpiony Aktem o Parlamencie — aktem normatywnym niepodleglej
Finlandii. Wigcej na ten temat zob. M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynaw-
skich, Warszawa 1998, s. 17.

» C.G. Mannerheim, op. cit., s. 142.
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temoéw prawnych - odziedziczonych zaréwno po Szwecji, jak i Rosji. Jednym z pierw-
szych wyzwan bylo uchwalenie ustawy zasadniczej. Zgodnie ze specyfika, ktéra cha-
rakteryzowata finski konstytucjonalizm, praktycznie az do konca XX w. na konstytucje
skladalo sie kilka ustaw normujacych kwestie ustrojowe.

W niniejszej pracy podjeto si¢ proby przedstawienia i zbadania pierwszego
aktu o charakterze konstytucyjnym wydanego w niepodlegtej Finlandii. Zbadano
przede wszystkim aspekty ustrojowe, ktére zostaly zawarte w Akcie o Formie rzg-
doéw z 17 czerwca 1919 r., tylko pomocniczo wskazujgc na wystepowanie kwestii
zwiazanych z prawami obywatelskimi, sgdownictwem, edukacja, sprawami wy-
znaniowymi czy stuzbg panstwows, ktére beda przedmiotem dalszej, poglebione;j
refleksji badawczej.

W dokumencie przede wszystkim jednoznacznie zdefiniowano forme rzadéw.
Forma panstwa byta przedmiotem licznych sporéw ideologicznych (tradycje mo-
narchistyczne contra idee republikanskie), ktére doprowadzity nawet do wybuchu
wojny domowej. Osiagajac kompromis, do finskiego porzadku prawnego wpro-
wadzono urzad prezydenta z silng wtadzg wykonawczg i licznymi kompetencja-
mi ustawodawczymi, wybieranego w posrednich wyborach powszechnych. Rze-
czywista pozycja ustrojowa prezydenta zostala zatem bardzo silnie ugruntowana.
Pomimo tego, w finskim systemie konstytucyjnym zastosowano klasyczny trdj-
podziat wladzy. (Legislatywa nie zostala unormowana w badanym dokumencie,
zdecydowano o utrzymaniu w mocy innego aktu normujacego te wladze - jej fin-
ska narodowa regulacja zostala przyjeta dopiero dziewie¢ lat pdzniej).

Akt o Formie rzadéw z 1919 r. byl na 6wczesnym etapie rozwoju finskiej
panstwowosci dokumentem niezbednym i wyczekiwanym. Nie byla to ustawa
doskonala, ale przepisy w niej zawarte, dzigki kompromisowemu charakterowi,
umozliwily dalszy rozwoj finskiego panstwa oparty na solidnych fundamentach
ustrojowych.



