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Szkolnictwo wyzsze w Wielkiej Brytanii.
Specyfika rozwoju i finansowanie uczelni -
przeszlo$¢ i terazniejszos¢

Wprowadzenie

Przemiany w szkolnictwie wyzszym zachodza w szerokim kontekscie
przyczynowym, na ktdry sktadaja sie m.in. takie czynniki, jak: neoliberalizm
opowiadajacy si¢ za urynkowieniem edukacji, dzigki czemu zaréwno naucza-
nie, jak i badania nabierajg charakteru towaru; polityka panstwa odchodzaca
od zasobnego finansowania sektora szkét wyzszych ze Srodkéw publicznych;
popyt spoleczny w dobie lawinowego przyrostu informacji na ludzi starannie
wyksztalconych i wysoce kompetentnych w zakresie wiedzy matematyczne;j
i przynaleznej naukom przyrodniczym, a zwlaszcza w obrebie technologii.
Ta gwaltownie rozwijajaca si¢ technologia, zwana takze ,,rzeczywisto$cia
wirtualng’, dala o sobie zna¢ w ostatniej dekadzie XX w. Podobnie, zrédla
neoliberalizmu wpisuja si¢ w schylek XX stulecia, kiedy to uczelnie wyzsze
coraz silniej stawaly si¢ przedmiotem zainteresowania kapitatu, a urynko-
wienie ustug edukacyjnych zorientowane bylo na cele komercyjne.

Wizerunek cztowieka wyksztalconego stwarza bez watpienia kultura,
a wspdlczesne procesy globalizacyjne prowadzace do zdecydowanego ,,kur-
czenia si¢ §wiata” dopelniaja obrazu. Nowoczesnie wyksztatcony cztowiek
dysponujenie tylko usystematyzowana wiedza, lecz réwniez narzedziami
i umiejetnosciami pozwalajacymi jg zdoby¢. Uniwersytety bywaja wspotcze-
$nie okreslane jako instytucje, w ktorych w sposéb zorganizowany produkuje
sie wiedz¢ na potrzeby rzadéw i korporacji. Wiedza ta ma sprosta¢ sitom
rynkowym, sama ulegajac komercjalizacji.

W artykule uwaga koncentrowac si¢ bedzie wokot specyfiki rozwoju

brytyjskiego sektora szkolnictwa wyzszego i kwestii finansowania uczelni
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z chwilg wkroczenia w XXI stulecie, wraz z retrospektywna refleksja doty-
czacy dekad wezedniejszych.

Ramy legislacyjne
W przekroju historycznym regulacje prawne odnoszace si¢ do sektora
szkot wyzszych w Wielkiej Brytanii, tj. w Anglii, Walii i Irlandii Péinocnej

ilustruje ponizsze zestawienie.

Akty prawne i/lub oficjalne dokumenty dotyczace
szkolnictwa wyzszego w Wielkiej Brytanii
Anglia, Walia i Irlandia PéInocna

Rok Nazwa oficjalna s
. - . Tresé
wydania w brzmieniu oryginalnym
1956 White Paper. Technical Zapowiedz utworzenia 10 kolegiéw zaawansowanej
Education technologii
1963 Robbins Report. Higher Postulat edukacyjnej ekspansji, rozwoju infrastruktury
Education szkolnictwa wyzszego, tatwego dostepu do ksztatcenia
dla wszystkich uzdolnionych jednostek.
1966 White Paper. A Plan for Plan powotania do istnienia 30 politechnik
Polytechnics and Other o charakterze regionalnych osrodkéw szkolnictwa
Colleges wyzszego zwigzanych z sektorem przemystu i ustug.
1981 White Paper. The Zapowiedz obnizonych naktadéw na szkolnictwo
Government’s Expenditure | wyzsze i dalsze ksztatcenie do 8% na przestrzeni 3 lat,
Plans 1981-82 — 1983-84 a w konsekwencji powaznych ograniczen srodkow
finansowych — zmiana ogdlnej polityki paristwa
w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego.
1987 White Paper. Higher Zwiekszenie dostepu do studiéw wyzszych wskutek
Education: Meeting the bardziej liberalnych kryteridw przyje¢, z jednoczesng
Challenge poprawg jakosci ksztatcenia wynikajgca z procedur
walidacyjnych. Wzrost efektywnosci edukacji wskutek
zmodyfikowanych wskaznikéw osiggnie¢. Wzmocnienie
selektywnosci finansowania badan naukowych.
1988 Education Reform Act Zapowiedz zréwnania statusu wszystkich uczelni
brytyjskich i finansowania z budzetu panstwa
uniwersytetow, politechnik i kolegiow.
1990 Education (Student Loan) | Wprowadzenie pozyczek dla studentéw w zaleznosci od
Act sytuacji materialnej rodziny i wysokosci optat za studia.
1991 White Paper. Higher Ustanowienie zintegrowanego systemu szkolnictwa
Education: A New wyzszego z przynaleznymi mu zasadami kontroli jakosci
Framework i procedur ewaluacyjnych.
1992 Further and Higher Zmiany strukturalne znoszace system binarny
Education Act i nadajgce politechnikom status uniwersytetu.
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1997 Dearing Report. National Postulat zniesienia barier miedzy ksztatceniem

Committee of Inquiry into akademickim i zawodowym dzieki aktywnemu
Higher Education: Higher | partnerstwu instytucji szkolnictwa wyzszego z sektorem
Education In the Learning przemystu, handlu i ustug. Eksponowanie znaczenia
Society umiejetnosci kluczowych (core skills) w programach
ksztatcenia.

2004 Quality Assurance Agency Swiadczenie kompleksowych ustug na rzecz
(QAA).Code of Practice for | zapewniania jakosci brytyjskiego sektora szkolnictwa
the Assurance of Academic Wyzszego poprzez przestrzegania standardow

Quality and Standards in kwalifikacji i usprawnianie mechanizméw zarzadzania
Higher Education: Section jakoscia.

1: Postgraduate Research
Programmes, Section 2:
Collaborative Provision,

and Flexible and Distributed
Learning (including
e-learning).

2004 Higher Education Act Zapowiedz zmian finansowania uniwersytetow
i zasad dotyczacych wysokosci czesnego — odejscie od
sztywnej optaty w kwocie 1125 funtéw rocznie na rzecz
zmiennej wysokosci czesnego od 0 do 3000 funtéw
rocznie.

Zrodta: M. Wojcicka , Studia uniwersyteckie i nieuniwersyteckie a strategie rzgdowe — uwa-
runkowania dywersyfikacji, [w:] Dywersyfikacja w szkolnictwie wyzszym. Uwarunkowania
i perspektywy,Warszawa, Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego, Uni-
wersytet Warszawski, 2002, s. 99, 100. Struktury systeméw szkolnictwa wyzszego w Europie
2006/2007. Proces Bolotiski: kierunki rozwoju w poszczegélnych krajach, Warszawa, Eurydice,
Sie¢ Informacji o Edukacji w Europie, 2008, s. 304. Higher Education Act 2004, http://www.
legislation.gov.uk/ukpga/2004/8/contents/enacted, dostep: 9.01.2014.

Bardzo waznym dla brytyjskiego sektora szkolnictwa wyzszego do-
kumentem legislacyjnym byt Higher Education Act z 2004 r. Prognozowat
istotne zmiany w zakresie odptatnosci za studia. Od 1988 r. pod rzadami Partii
Pracy (Labour Party), z premierem Tony Blairem, zniesiono przystugujace
studentom stypendium socjalne (maintenance grant) i powszechnie wpro-
wadzono sztywne oplaty czesnego w wysokosci nieznacznie przekraczajacej
1000 funtéw rocznie. Pomimo, iz odstapiono od ok. % tej sumy wobec studen-
tow z ubogich rodzin, nadal rozlegaly sie gory za utrzymaniem nieodplatnych
studiéw, poniewaz nowe zasady prowadzity do niepotrzebnego zadluzania
sie zainteresowanych nauka. Rzad obstawal jednak przy swoim, uznajac ze
czesne stanowi najlepsze zZrédlo finansowania uniwersytetow. Jednoczesnie
glosil postulat 50% wzrostu liczby studiujacych do 2010 r.

Ostatecznie akt prawny z 2004 r. zarzadzil dzialania wykonawcze
postulowanych zmian od 2006 r. na terenie Anglii i Walii. W miejsce optat
rocznych studentom udzielano rzagdowych pozyczek sptacanych z uzyski-
wanych przez absolwentéw zarobkéw wynoszacych powyzej 15 000 funtéw
rocznie. Wahania pensji pociagaly za sobg fluktuacje czesnego. Zarobki
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ponizej 15 000 funtéw rocznie automatycznie kasowaly platnosci, a takze
umarzaty ewentualne dtugi po 25 latach.

Stala, sztywng wysokos¢ czesnego w kwocie 1125 funtéw rocznie za-
stapiono elastycznymi kwotami w przedziale od 0 do 3000 funtéw rocznie.
Elastyczno$¢ te argumentowano zréznicowanymi kosztami nauki w ramach
poszczegolnych kierunkow i specjalnosci. Chociaz zmiany legislacyjne z za-
ozenia wydatnie zasilaly dochody uczelni, niektdre uniwersytety zadaly
oplat siggajacych skrajnie nawet 12 000 funtéw rocznie. Pomoc finansowa
dla student6éw z ubogich rodzin w zadnym przypadku nie mogta przekroczy¢
maksymalnej kwoty 3 000 funtéw w skali jednego roku.

Specyfika rozwoju uczelni brytyjskich

Uniwersytety brytyjskie jawig sie na mapie instytucji edukacyjnych
w rozleglym spektrum czasowym. Ich bogata historie przedstawia ponizsza
tabela.

Uniwersytety w Zjednoczonym Krolestwie wedlug daty zalozenia

Nazwa oficjalna w brzmieniu oryginalnym Rok zatozenia

Przed 1167 r. Brak jest precyzyjnej daty
powstania, chociaz wyktadano tu juz
w 1096 r. Najstarszy University College
powstat w 1249 r.

University of Oxford

University of Cambridge 1209
University of St Andrews Miedzy 1410 1413
University of Glasgow 1451

University of Aberdeen

1495 r. Pierwotnie King’s College z 1495 .
i Marishal College z 1593 r. utworzyty
University of Aberdeen w 1860 r.

University of Edinburgh

1583

University of Wales, Lampeter

1822 r. Pierwotnie
St David’s College

The University of Durham

1832

University of London

1836

The Queen’s University of Belfast

1845 r. Pierwotnie Queen’s College.
0Od 1850 r. czes¢ University of Ireland

Victoria University

1880 r. Od 2004 r. University of Manchester

University of Wales 1893
University of Birmingham 1900
University of Liverpool 1903
University of Leeds 1904
University of Sheffield 1905
University of Bristol 1909
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Swansea University 1920
University of Reading 1926
University of Nottingham 1948
University of Southampton 1952
University of Hull 1954
University of Exeter 1955
University of Leicester 1957
University of Sussex 1961
Keele University 1962
University of East Anglia 1963
University of York 1963
Newcastle University 1963
Lancaster University 1964
University of Strathclyde 1964
University of Kent 1965
University of Essex 1965
University of Warwick 1965
Loughborough University 1966
Aston University 1966
Brunel University 1966
University of Surrey 1966
University of Bath 1966
University of Bradford 1966
City University, London 1966
Heriot-Watt University 1966
University of Salford 1967
University of Dundee 1967
University of Stirling 1967
Royal College of Art 1967
Cranfield University 1969
The Open University 1969
University of Buckingham 1976
University of Ulster 1984

Zrédto: http://en.wikipedia.org/wiki/List_of UK_universities_by_date_of foundation@
0ldid=582947100, dostep: 17.12.2013. Dane potwierdzone na internetowych stronach
gltéwnych poszczegolnych uczelni.

Szczegdlne, wrecz unikalne miejsce na mapie uczelni brytyjskich
zajmuje umieszczony w powyzszej tabeli The Open University. Znany jest
powszechnie jako Open University lub OU, chociaz oficjalnie przedimek ,,the”
stanowi cze$¢ nazwy. Uczelnia ta odgrywa kluczowa role w ofercie edukacji
permanentnej (ustawicznej, catozyciowej) dla 0séb w réznym wieku, chcg-

cych m. in. odnowi¢ swoje szanse zawodowe.
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Najwazniejszym przestaniem Open University jest jego otwartos¢
w procesie studiowania zdalnego. Ta cecha charakterystyczna postrzegana
jest w kategorii otwartosci do ludzi, do metody nauczania, do miejsca pobie-
rania nauki i do samej idei ksztalcenia. Dzigki temu mozliwe jest przyblizenie
wiedzy kazdej jednostce ludzkiej .

The Open University, zalozony w 1969 r., ma swoja gtéwna siedzibe
w Walton Hall w Milton Keynes w hrabstwie Buckinghamshire w poblizu
Londynu i filie w kazdym z trzynastu regionéw Wielkiej Brytanii. Z liczba
ponad 250 tysiecy studentow ( w tym ok. 50 tysiecy studentéw spoza Wysp
Brytyjskich) plasuje sie wsrdd najwiekszych uniwersytetow na swiecie. Wy-
ksztalcit juz ponad 2 miliony absolwentéw wydzialéw nauk humanistycznych,
edukaciji i filologii, zdrowia i opieki spolecznej, prawa, matematyki, infor-
matyki i technologii, nauk przyrodniczych, nauk spolecznych oraz szkoty
biznesu, ktdra ksztalci najwiecej MBA (Master of Business Administration)
w calej Wielkiej Brytanii. Zdobyl réwniez najwyzsze uznanie u studentéw
w latach 2005-2007 i w 2012 r. 2

Tabela nie zawiera dlugiej listy uniwersytetow, ktore powstaly na mocy
legislacji 21992 r. — Further and Higher Education Act. Ten akt prawny nadat
wszystkim politechnikom miano uniwersytetow. Jednoczesnie przyznat
im uprawnienia do nadawania wlasnych certyfikatow i dyploméw w wy-
niku realizacji réznego rodzaju programoéw zawodowych. Funkcje organu
nadzorczego i walidacyjnego tych przeksztalcen pelnita utworzona jeszcze
w 1964 r. Rada ds. Panstwowych Uprawnien Akademickich - Council for
National Academic Awards, CNNA. Tym samym CNNA odebrata uniwer-
sytetom dotychczasowa wylaczno$¢ do nadawania stopni akademickich.
Natychmiastowemu przeksztalceniu ulegto 38 politechnik, dzigki czemu
liczba uniwersytetéw niebagatelnie wzrosta z 46 do 84 instytucji.

Wirdd uczelni brytyjskich wyrdzni¢ nalezy wiodace ugrupowanie
placéwek stowarzyszonych w tzw. Russell Group o bardzo wysokiej renomie
pod wzgledem jakosci dydaktyki i badan naukowych.

Pelna lista 24 uczelni wchodzacych w sklad Russell Group obejmuje
nastepujace instytucje ksztalcenia:

o University of Birmingham

o University of Bristol

! Por. J. Auleytner, Polityka spoleczna pomiedzy ideg a dzialaniem, Warszawa,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, 1994, s. 151-153.

2 Por. E. Potulicka, System edukacji w Wielkiej Brytanii, w: Systemy edukacji w krajach
europejskich, Krakow, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, 2012, s. 360-362.
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o University of Cambridge

o Cardiff University

o Durham University

o University of Edinburgh

o University of Exeter

o University of Glasgow

o Imperial College London

« King’s College London

o University of Leeds

o University of Liverpool

« London School of Economics & Political Science

o University of Manchester

o Newcastle University

« University of Nottingham

o University of Oxford

» Queen Mary University of London

* Queen’s University Belfast

o University of Sheffield

o University of Southampton

« University College London

o University of Warwick

o University of York*

Ranking z 2013 r. wykazuje, iz wéréd uniwersytetow z Russell Group
na czolowych pozycjach plasuja si¢ w kolejnosci: University of Cambridge,
London School of Economics & Political Science, LSE, University of Oxford,
Imperial College London, Durham University, University of Warwick, Univer-
sity College London, UCL *.

Liste rankingowa najlepszych i zarazem elitarnych uczelni brytyj-
skich otwierajg zamieniajace si¢ czolowymi miejscami Uniwertytety Oxford
i Cambridge.

* Russell Group: our universities, Internet (dostep: 17.12.2013 1.), dostepny: http://www.
russellgroup.ac.uk/our-universities

* Russell Group — Top UK university league tables and rankings, Internet (dostep:
17.12.2013), dostepny: http://www.the completeuniversityguide.co.uk/league-tables/rankings
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Ranking najlepszych uczelni w Wielkiej Brytanii

Nazwa uczelni 2009 2012
Oxford 1 miejsce 2 miejsce
Cambridge 2 miejsce 1 miejsce
LSE — London School of 3 miejsce 4 miejsce
Economics and Political Science
Warwick 4 miejsce 6 miejsce
St Andrews 5 miejsce 3 miejsce
Imperial College 6 miejsce 10 miejsce
UCL — University College 7 miejsce 5 miejsce
London
SOAS — School of Oriental and 8 miejsce 13 miejsce
African Studies
Edinburgh 9 miejsce 16 miejsce
Loughborough 10 miejsce 9 miejsce
York 11 miejsce 15 miejsce
Lancaster 12 miejsce 7 miejsce
Bath 13 miejsce 14 miejsce
Exeter 14 miejsce 11 miejsce (ex aequo
z Sussex)
Leicester 14 miejsce 17 miejsce
Durham 16 miejsce 8 miejsce
Dundee 17 miejsce ponizej rankingu
Aston 18 miejsce ponizej rankingu

(18 miejsce — UEA — University
of East Anglia)

Nottingham 19 miejsce 19 miejsce (ex aequo
z Surrey)
Glasgow 20 miejsce ponizej rankingu

Zrédlo: Ranking najlepszych uczelni w Wielkiej Brytanii, http://www.uczelnie.info.pl/index.
php?mod=newsy@id=3482, dostep: 10.12.2013.

Elitaryzm obydwu uniwersytetéw i ich monopol na ksztalcenie na
poziomie wyzszym trwaly nieprzerwanie od ponad szeéciu stuleci, zanim
w pierwszej polowie XIX w. powolane zostaly do istnienia uniwersytety
w Londynie i Durham. Uczelnia oxfordzka, stuzgc reprodukowaniu wyz-
szych klas spotecznych byla pionierskim uniwersytetem angielskim, ktory
w 1917 r. zainicjowat edukacje na poziomie doktorskim. Przyswiecal temu
jeden gtéwny cel - przyciagniecie do Anglii uczonych amerykanskich.

Oxford na przestrzeni swojej historii wyksztalcil cala plejade utalen-
towanych ludzi obojga plci, wnoszacych niebagatelny i uznany spotecznie
wkiad w kazda dziedzing aktywnosci cztowieka. Jest wérod nich: [...] 25
premieréw Wielkiej Brytanii, co najmniej 25 miedzynarodowych liderow, 48
laureatéw Nagrody Nobla, 6 krélow, co najmniej 12 0s6b uznanych za Swiete,
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20 arcybiskupéw Canterbury oraz 9 zdobywcow medali olimpijskich. W lu-
tym 2008 r. 107 absolwentéw uczelni byto cztonkami Izby Gmin (House of
Commons), 140 zasiadato w Izbie Lordéw (House of Lords), 20 z nich byto
cztonkami rzqdu, 12 wchodzito w sktad gabinetu cieni. Wsréd najbardziej
znanych absolwentow Oxfordu warto wymienic takie postaci, jak: Roger Bacon,
Erasmus, Thomas More, Adam Smith, John Locke, Thomas Hobbes, William
Harvey, Oscar Wilde, Margaret Thatcher, Aung San Suu Kyi, Viktor Orba,
Harold Macmillan, Neil MacGregor, Aldous Huxley, Joseph Heller, Stuart Hall,
Hugh Grant, Helen Fielding, Bill Clinton, James William Fulbright, generat
Wesley Clark, Sir Isaiah Berlin, Tony Blair, Benzair Bhutto °.

Finansowanie szkolnictwa wyzszego - charakterystyka ogdlna

Specyfika wspolczesnego modelu uniwersytetu brytyjskiego w istotny
sposob rzutuje réwniez na jego finansowanie. Model ten bywa definiowany
jako formuta Newmana, czyli uczelnia ksztalcaca osobowos¢, wdrazajaca
kulture intelektualng i holdujaca zasadzie elitarno$ci. Rozni si¢ ona zatem
wyraznie od liberalnego modelu Humboldta.

Wypada zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze [...] odmiennos¢ tradycji akade-
mickiej w Wielkiej Brytanii w odniesieniu do modeli kontynentalnych - fran-
cuskiego i niemieckiego — moze wynika¢ z faktu, iz brytyjskie uniwersytety
byly i sg, podobnie jak sredniowieczne kolegia uniwersyteckie, prywatnymi
korporacjami, a ich istotng cechg jest obecnie autonomia i brak podlegtosci
instytucjom wladzy paristwowej. W skali europejskiej jest to dos¢ wyjgtkowa
sytuacja, bowiem wigkszo$¢ kontynentalnych uniwersytetow ulegta podpo-
rzgdkowaniu aparatowi etatystycznemu juz w okresie oswiecenia. Stato sig
tak z powodu niepisanego porozumienia pomiedzy swiatem nauki i wladzg,
ktora z jednej strony dawata nowe instytucjonalne mozliwosci ludziom nauki,
z drugiej zas obligowata swiat nauki do wspierania kultury narodowej poprzez
ksztatcenie obywateli °.

Daleko idgca autonomia uniwersytetow brytyjskich przeklada si¢ na
dysponowanie otrzymywanymi funduszami, planowanie skali budzetu, prze-
suwanie srodkéw na nadchodzace lata. Niezaleznie od tego uczelnie musza
sie rozlicza¢ zaréwno ze swoich finanséw, jak i dziatalnosci merytorycznej,

*> D. Hejwosz, Edukacja uniwersytecka i kreowanie elit spotecznych, Krakéw, Oficyna
Wydawnicza ,,Impuls’, 2010, s. 218.

¢ R. Nowakowska-Siuta, Uniwersytet w systemie szkolnictwa wyzszego Niemiec na
europejskim tle poréwnawczym, Warszawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, 2005,
s. 40.
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ktdrej prowadzenie zasilane jest ze Zrédet publicznych i prywatnych. Pozy-
skiwaniu funduszy towarzysza mechanizmy konkurencji, stosowanie zachet
w staraniach o zdobywanie srodkéw pochodzacych z sektora prywatnego,
wchodzenie we wspoétprace z biznesem. O przyznaniu i wielkosci dotacji na
badania naukowe decyduje jako$¢, a dorobek naukowy przeswietla audyt.

Struktura nakladéw na szkolnictwo wyzsze wskazuje na zdecydowana
przewage zrédel prywatnych, co pozostaje w zwigzku z nieprzerwanym od
ponad dziesieciu lat wzrostem czesnego za studia pierwszego stopnia. O ile
w panstwach kontynentu europejskiego przewage w finansowaniu sektora
szkot wyzszych majg Srodki publiczne, o tyle w Wielkiej Brytanii jeszcze
w 2007 1. az 64,2% nakladéw pochodzilo ze zrédet prywatnych. W $wietle
raportu Education at a glance 2010. OECD indicators — dla odmiany we
wszystkich krajach cztonkowskich skupionych w tej organizacji przecietny
udzial srodkéw publicznych w finansowaniu szkolnictwa wyzszego ksztalto-
wal sie na poziomie ok. 30%. Z tego samego dokumentu wynika, ze Brytyj-
czycy przeznaczali w 2007 r. na uczelnie wyzsze 1,3% PKB (wydatki faczne
ze zrodet publicznych i prywatnych), pozostajac ponizej sredniej wynoszacej
w tym samym czasie 1,5% PKB w panstwach OECD. Fundusze pochodzace ze
zrodel publicznych i stanowiace dysproporcjonalnie mniej niz te z portfela
prywatnego, bo 35,8% calosci przyznawane s3 w formie grantu blokowe-
go i konsumowane przez dzialalno$¢ dydaktyczng, badawcza i operacyjna.
Nieskrepowanym dysponentem tego swoistego grantu sg uczelnie, ktore
w sposob autonomiczny okreslaja swoje najwazniejsze potrzeby ”.

Trzeba zaznaczy¢, ze w skali migdzynarodowej roczne wydatki na
szkolnictwo wyzsze w Wielkiej Brytanii sg nizsze niz w wielu krajach OECD
w kategoriach zaréwno proporcji produktu krajowego brutto per capita,
jak i kwot przeznaczanych na jednego studenta, czy wreszcie na catkowite
finansowanie ksztalcenia. O ile w Zjednoczonym Kroélestwie wydaje sie
na jednego studenta ok. 15 500 dolaréw, o tyle w USA ok. 25 110 dolaréw.
W relacji do PKB per capita Australia przeznacza ok. 25% wigcej na jednego
studenta, podczas gdy USA ok. 50% wigcej. Wspomniane wyzej wydatki
Brytyjczykéw na szkolnictwo wyzsze w wysokosci 1,3% PKB $wiadcza o tym,

7 Por. M. Dyba$, Dywersyfikacja szkolnictwa wyzszego w Wielkiej Brytanii — stan
obecny, kierunki zmian, mozliwosci implementacyjne na grunt polski, w: Nowe reguly
finansowania szk6t wyzszych oparte na zasadzie wspotfinansowania studiow - doswiadczenia
miedzynarodowe. Wstep do operacjonalizacji strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce
2010-2020, Warszawa, Instytut Spoleczenstwa Wiedzy, 2012, Internet (dostep: 26.02.2013),
dostepny: http://www.frp.org.pl/publikacje/ FRPW Wspolfinansowanie2012.pdf, s. 11-14.
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ze sa wyprzedzani nie tylko przez Stany Zjednoczone i Australig, lecz réwniez
przez Kanadg, Kore¢ Poludniows, Japoni¢ i Chiny. Amerykanie, asygnujac
2,9% PKB na szkolnictwo wyzsze, wydaja ponad dwukrotnie wigcej niz
Brytyjczycy .

W wymiarze instytucjonalnym najwiecej srodkéw na brytyjskie szkoty
wyzsze asygnuja tzw. rady. Sa to:

o The Higher Education Funding Council for England - HEFCE (Rada
ds Finansowania Szkolnictwa Wyzszego Anglii);

o The Higher Education Funding Council for Wales - HEFCEW (Rada
ds Finansowania Szkolnictwa Wyzszego Walii);

o The Scottish Funding Council - SFC (Rada ds Finansowania w Sz-
kocji);

o oraz pelnigcy funkcje rady The Department for Employment and
Learning in Northern Ireland - DEL (Departament ds Edukacji i
Zatrudnienia w Irlandii Péinocne;j).

Ponadto funkcjonujg organy rzadowe i zajmujace si¢ finansowaniem
sektora szkot wyzszych i przyporzadkowane poszczegolnym obszarom Wysp
Brytyjskich. Sa to:

« w Anglii - Ministerstwo Edukacji i Umiejetnosci;

» w Walii - lokalny rzad walijski;

« w Szkocji — wladze Szkocji, a takze Szkockie Ministerstwo Przed-
siebiorczosci, Transportu i Ksztalcenia Ustawicznego;

« w Irlandii Pétnocnej - rzad Wielkiej Brytanii oraz Rada Szkolnic-
twa Wyzszego Irlandii Péinocne;j °.

Wymienione instytucje powolane zostaly do zycia przez brytyjski
parlament, przed ktérym odpowiadajg. Zakres ich dziatan szczegétowych
stanowi:

o przydzielanie funduszy przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze obej-
mujgcych dziatalnos¢ dydaktyczng oraz dziatalnos¢ badawczg;

« promowanie edukacji i badan wysokiej jakosci;

o poszerzanie dostgpu do edukacji i zwigkszanie uczestnictwa innych
jednostek w procesie finansowania;

8 Por. Staying on top: the challenge of sustaining world-class higher education in the UK,
Russell International Excellence Group, Russell Group Papers, Issue 2. 2010, Internet (dostep:
14.01.2014), dostepny: http://www.russellgroup.ac.uk

® A. Rozmus, Szkolnictwo wyzsze w Wielkiej Brytanii, Rzeszéw, Wyzsza Szkola
Informatyki i Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie, 2006, Internet (dostep: 5.03.2013),
dostepny: http://wsiz.rzeszow.pl/pl.../Dokumenty_WSIiZ/Uczelnia/ Wydzialy/ ZBnSW/raporty/
Szkolnictwo_wyzsze_w_Wielkiej_Brytanii.doc
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o szerzenie wspolpracy migdzy Swiatem nauki, biznesu i spoleczen-
stwem;
o doradztwo rzgdowe obejmujqgce zakres szkolnictwa wyzszego - defi-
niowanie potrzeb, przyszie kierunki rozwoju, itp.;
o informowanie studentéw o rozwoju i jakosci swiadczonych ustug
edukacyjnych;
« zapewnienie wlasciwego wykorzystania srodkow publicznych *°.
Instytucje finansujace uczelnie, przydzielajac danej wysokosci srodki,
kieruja si¢ rozmaitymi kryteriami. Do wspétczynnikéw wagowych naleza
m.in.: tzw. zredukowana liczba studentéw, kosztochtonnos¢ edukacji stu-
denta na konkretnym kierunku studiéw, rodzaje kierunkéw, na ktérych
prowadzona jest dydaktyka. Zastosowanie majg rowniez wspoétczynniki
decydujace o specyfice danej szkoty wyzszej, jak na przyktad dodatkowe
koszty z tytulu prowadzonych studiéw niestacjonarnych, ksztalcenie studen-
tow dorostych, lokalizacja uczelni (metropolia czy mniejsza aglomeracja).

Specyfika dotacji przyznawanych przez Rade ds. Finansowania Szkol-
nictwa Wyzszego Anglii (HEFCE)

Rada dzialajgca na terytorium Anglii dysponowata w roku akademic-
kim 2010/2011 kapitalem w wysokosci 7,4 miliarda funtéw. Wysokos¢ tych
srodkéw ulegla zmniejszeniu do 6,5 miliarda funtéw w roku akademickim
2012/2013. Uczelnie wyzsze otrzymuja dotacje dwojakiego rodzaju.

Moga to by¢ dotacje odnawialne, tzw. recurrent funding, ktore stano-
wig przewazajaca czes¢ srodkow i pokrywaja potrzeby w zakresie dziatal-
nosci dydaktycznej, badawczej i innowacyjnej. Fundusz innowacyjny stuzy
transferowi wiedzy do gospodarki i spoteczenstwa, wspiera wspodtprace
szkoty wyzszej z sektorem biznesu, wlaczajac w to spotecznosci lokalne
i regionalne. Doktadna kwota dotacji na rok akademicki 2010/2011 osiggneta
6,472 miliarda funtéw, stanowiac blisko 90% kwoty catkowitej. Podwyzka
oplat za studia do sumy od 6000 do 9000 funtéw czesnego poczawszy od
roku akademickiego 2012/2013 spowoduje zmniejszenie o ok. 80% czesci
dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczna ™.

Inny rodzaj rozwigzania stanowia dotacje zadaniowe nieodnawialne,
tzw. non-recurrent funding, ktore nie sg przekladane wprost na nauczanie
i badania. Tworzy je fundusz specjalny (special funding) i fundusz celowy

10 Tamze, s. 11.
" HEFCE, Guide to funding. How HEFCE allocates its funds, 2010, Internet (dostep:
5.03.2013), dostepny: http://www.hefce.ac.uk/media/hefcel/pubs/hefce/2010/1024/10_24. pdf
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(earmarked capital). Ten pierwszy wspomaga zmiany strategiczne w szko-
tach wyzszych, na przyktad w zakresie wdrazania nowoczesnych technologii
informatycznych. Ten drugi wydatkowany jest na infrastrukture uczelni,
w szerokim rozumieniu bazy materialne;j.

Podzial funduszy Rady ds. Finansowania Szkolnictwa Wyzszego Anglii
(HEFCE) w roku akademickim 2011/2012, wynoszacych 6,5 miliarda funtéw,
przedstawial si¢ nastepujaco (kolejno$¢ od najwyzszych do najnizszych kwot
wedtug poszczegolnych rodzajow dzialalnosci): dydaktyka — 4,339 miliarda;
badania - 1,558 miliarda; fundusz celowy - 223 miliony; fundusz specjalny —
207 milion6w; fundusz innowacyjny - 150 milionéw; fundusz moderacyjny

- 30 milionéw funtow .

Trzeba podkresli¢, ze rozdysponowanie dotacja odnawialng na dzia-
talnos¢ dydaktyczng, badawcza i innowacyjng lezy w gestii samych uczelni,
ktére, wykorzystujac autonomie¢ wewnetrzng, ustalaja hierarchi¢ potrzeb
wlasnych. Jednak w pewnych przypadkach - w odniesieniu do dydaktyki
i badan - stosuje si¢ mechanizmy restrykcyjne. W Zjednoczonym Krolestwie
[...] wprawdzie wiekszg czes¢ dotacji na dydaktyke przyznaje sig¢ zgodnie z al-
gorytmem, uwzgledniajgc wyniki dziatalnosci, podlega ona réwniez umowie
finansowej, ktéra okresla skalg dziatalnosci dydaktycznej. Skale dziatalnosci
dydaktycznej okresla sig ogolnie, z wyjqgtkiem takich dziedzin, w ktorych obo-
wigzujqg limity, jak medycyna i pedagogika, oraz w przypadku finansowania
dodatkowych miejsc na studiach. W tych przypadkach umowa finansowa
okresla docelowq liczbe studentow ™.

O wielkosci przyznawanych funduszy w ramach dotacji odnawialnej
decyduje kilka zasadniczych czynnikéw. Na dodatkowy zastrzyk finansowy
moga liczy¢ te kierunki studiow, ktére nie sa zbyt popularne wsrod kandyda-
tow, ale uwaza sie je za wazne dla kraju. Podobnie jest z uprzywilejowanym
dotowaniem regionéw, w ktérych dostep do edukacji na poziomie wyzszym
jest ograniczony. Protektorat finansowy rozciaga si¢ rowniez na te instytucje,
ktérych potencjal stwarza mozliwosci prowadzenia badan naukowych na
najwyzszym poziomie. Zasilane jest przede wszystkim ksztalcenie studentéw,
ktérzy rozpoczynaja edukacje uniwersytecka — na niekorzys¢ tych, ktorzy
uzyskuja poréwnywalne lub nizsze kwalifikacje. Powszechnie stosowana
regulg w dzieleniu dotacji na dzialalnos¢ dydaktyczna jest przyznawanie
wigkszych kwot dla bardziej kapitalochlonnych kierunkéw studiéw. Wyzsze

2 Por. M. Dyba$, Dywersyfikacja ..., s. 16.
B Zarzgdzanie szkolnictwem wyzszym w Europie. Strategie, struktury, finansowanie
i kadra akademicka, Warszawa, Eurydice, Sie¢ Informacji o Edukacji w Europie, 2009, s. 51.
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srodki finansowe lokuje si¢ w studia pierwszego stopnia, za ktore studenci
uiszczajg nizsze czesne.

W wyniku przyjetego algorytmu na wielko$¢ dotacji oddzialuje poten-
cjal uczelni okreslany jako liczba studiujacych. Wliczaja sie tylko studenci
brytyjscy i z panstw kontynentu europejskiego. Tzw. overseas students, po-
chodzacy spoza Unii oplacajg czesne w calosci bezposrednio danej alma
mater. Waznym kryterium branym pod uwage przy szacowaniu potencjatu
jest liczba studentéw, ktdrzy maja juz za soba co najmniej pierwszy rok na-
uki. Przy obliczaniu kosztochlonnosci stosuje sie cztery grupy kierunkéw
studiéw, w ramach ktorych réznicuje si¢ naklady w zaleznosci od kosztow
edukacji w okreslonej dyscyplinie. Przyjmuje si¢ réwniez zalozenie, iz wyzsze
sg koszty studiowania w Londynie anizeli w okolicach stolicy czy w bardziej
odlegtych regionach. Dochéd z czesnego odzwierciedla szacunkowy budzet
bedacy w dyspozycji szkoly wyzszej, co skutkuje przesunig¢ciem bazy finan-
sowej do niedostatecznie wspieranych placéwek. W celu obliczenia zysku
z czesnego bierze si¢ pod uwage srednig krajowg optat za nauke ponoszonych
na danym kierunku studiéw.

Znaczacy potencjal rekrutacyjny w uczelniach brytyjskich stanowia
studenci zagraniczni, przysparzajac w slad za tym wplywy z czesnego. We-
dtug danych British Council w kategoriach ekonomicznych optaty za stu-
dia wnoszone przez cudzoziemcédw wynosza ponad 10% calosci dochodow
uczelni. W odniesieniu do niektdrych uniwersytetow ksztaltuja si¢ nawet
na poziomie 36% ich catkowitego dochodu*.

Najliczniej reprezentowani studenci zagraniczni w uczelniach brytyj-
skich w roku akademickim 2010/2011 i 2011/2012 wedlug kraju pocho-
dzenia z rozbiciem na kraje spoza Unii Europejskiej
i kraje Unii Europejskiej

Kraj 2010/2011 2011/2012
Chiny 67 325 78 715
Indie 39090 29 900
Nigeria 17 585 17 620
Stany Zjednoczone 15555 16 335
Ameryki Pétnocnej
Malezja 13900 14 545

4 Economic impact of international education. British delegation. Policy sessions:
Economic impact. British Council, 2012, Internet (dostep: 12.12.2013), dostepny: www. iie.org/
media/Files
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Hong Kong 10 440 11335
Arabia Saudyjska 10270 9 860
Pakistan 10 185 8820
Tajlandia 5945 6235
Kanada 5905 6115
Niemcy 16 265 15985
Irlandia 16 855 15075
Francja 13325 12 835
Grecja 11630 11790
Cypr 11 320 11 620
Polska 7 330 6 295
Wrtochy 7 100 8010
Hiszpania 5795 5935
Rumunia 4625 5915
Butgaria 4615 5705
Total 295 060 298 645

Zrédlo: International student statistics: UK higher education, http://www.ukcisa.org.uk/
content/2196/International-students-in-UK-HE, s. 2, 3, dostep: 17.12.2013.
Dane zaczerpniete z Higher Education Statistics Agency (por. http://www.hesa.ac.uk).

Wedtug wiarygodnych obliczen urzedowych agencji HESA (Higher
Education Statistics Agency) wérdd studiujacych cudzoziemcow najliczniejsi
sa Chinczycy przed Hindusami. Wiecej jest Polakow - sz6sta pod wzgledem
liczebnosci grupa obcokrajowcéw z Unii Europejskiej na uczelniach brytyj-
skich - niz Wlochéw czy Hiszpanéw. Zwraca uwage wyprzedzajacy Polske
Cypr w kontekscie proporcji do liczby ludnosci tego panstwa wynoszacej
zaledwie ok. 800 000 mieszkancéw. Nasz kraj wyprzedzajg réwniez Niemcy,
Irlandia, Francja i Grecja. Chociaz w tabeli nie uwzgledniono liczb bez-
wzglednych odnoszacych si¢ do studentéw z Litwy i Lotwy, Agencja HESA
potwierdza dynamiczny przyrost ich wartosci procentowych.

Warto podkresli¢, iz do 28% udziatu studentéw zagranicznych w pre-
stizowym Uniwersytecie Oxfordzkim istotnie przyczyniaja si¢ Polacy, stano-
wigc po Niemcach najliczniejsza grupe studentéw z Europy.
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Najliczniej reprezentowani studenci zagraniczni
w uczelniach brytyjskich w roku akademickim 2011/2012

Uczelnia zas;:::i:;i Udziat procentowy
The University of Manchester 11 235 28%
University College London 10075 39%
The University of Nottingham 8985 25%
The University of Edinburgh 8785 32%
The University of Warwick 8 785 32%
The City University 7 510 39%
University of the Arts, London 7 105 41%
The University of Oxford 7 055 28%
King’s College London 6 655 25%
Imperial College of Science, 6630 41%
Technology @ Medicine
The University of Birmingham 6 625 41%
University of Bedfordshire 6555 29%
London School of Economics and 6 545 67%
Political Science
The University of Sheffield 6525 25%
The University of Coventry 6420 21%
The University of Cambridge 6100 31%
The University of Southampton 5955 25%
The University of Leeds 5795 18%
Middlesex University 5780 25%
The University of Newcastle-upon- 5500 26%
Tyne

Zrédlo: International student statistics: UK higher education, http://www.ukcisa.org.uk/con-
tent/2196/International-students-in-UK-HE, s. 4, dostep: 17.12.2013.
Dane zaczerpniete z Higher Education Statistics Agency (por. htpp://www.hesa.ac.uk).

W roku akademickim 2011-2012 w skali catej Wielkiej Brytanii najwie-
cej studentow zagranicznych ksztalcito si¢ w Anglii (ze wskazaniem 25% na
Londyn), za ktdra plasowaly si¢ w kolejnosci: Szkocja, Walia i Irlandia Pot-
nocna. Dominujace kierunki studiéw wybierane przez przybyszéw z innych
krajéw zwigzane byly z biznesem i administracja, za ktérymi podazaty kie-
runki inzynierskie i techniczne, nauki spoleczne, jezyki, kierunki medyczne,
informatyczne, prawo, dziedziny przyrodnicze i pedagogiczne.

Finansowanie badan naukowych przejawia oznaki systemu podwoj-
nego wsparcia, tzw. dual support system, czyli polega na finansowaniu pod-
miotowym w postaci dotacji blokowej i finansowaniu przedmiotowym na
poszczegélne projekty badawcze — granty. Tym pierwszym zarzadza Rada
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ds. Finansowania Szkolnictwa Wyzszego Anglii (HEFCE), tym drugim -
Rady ds. Badan (Research Councils).

W roku akademickim 2011/2012 dotacja blokowa, z ktérej utrzymy-
wana jest infrastruktura uczelni, finansowane sg pensje kadry naukowej,
badania podstawowe oraz rozwdj mlodych naukowcdw, siegneta kwoty 1,558
miliardéw funtéw. Podobnie jak w przypadku dotacji na dziatalnos¢ dydak-
tyczng, przy rozdziale srodkéw na badania uwzglednia sie¢ potencjat, czyli
liczbe pracownikéw naukowych zatrudnionych w placéwce i spetniajacych
kryteria jako$ciowe, a takze kosztochfonnos¢, na potrzeby ktdrej dyscypliny
naukowe zaszeregowano do trzech grup i kazdej z nich przypisano wage.

Kolejne kryterium przy przyznawaniu funduszy publicznych stanowi
poziom jakosci badan sprawdzany przez system parametryzacji. Do 2011 r.
ewaluacja badan pozostawala w gestii tzw. Research Assessment Exercise
(RAE), czyli w toku ¢wiczen oceny tematu badawczego. Dokonywana okre-
sowo ocena jako$ci badan stuzy utrzymaniu i rozwijaniu potencjatu, a takze
miedzynarodowej konkurencyjnosci bazy naukowej w uczelniach brytyjskich.
Jej celem jest promowanie wysokiej jakosci w tych placéwkach, ktére prowa-
dza najlepsze badania i s beneficjentami najwigkszej puli dotacji. Ewaluacji
dokonuje si¢ przede wszystkim w toku oceny srodowiskowej, uwzgledniajac
standardy krajowe i miedzynarodowe. Uwaga skoncentrowana jest na jakosci
wynikow, ktorych odzwierciedleniem sg opublikowane prace.

Po 2011 r. mechanizm ewaluacyjny przechodzi w zakres dzialalno-
$ci tzw. Research Excellence Framework (REF). Klasyfikacja jakosci badan
obejmuje pieciostopniowa skale: cztery gwiazdki odzwierciedlaja jako$¢
na najwyzszym $wiatowym poziomie; trzy gwiazdki oznaczaja jako$¢ na
$wiatowym poziomie; dwie gwiazdki stanowig o jakosci na poziomie mie-
dzynarodowym; jedna gwiazdka oznacza jakos¢ uznawang na poziomie
krajowym; placowki niesklasyfikowane przejawiaja aktywnos¢, ktora nie
miesci si¢ w przyjetej definicji badan naukowych. Kazdemu poziomowi
jakosci przyporzadkowano odpowiednie wagi .

Powyzsze kryteria ewaluacji majg zwolennikéw, jak rowniez sa
przedmiotem ozywionej krytyki. Najwigkszymi beneficjentami okazuja si¢
instytucje szkolnictwa wyzszego nalezace do grupy tzw. Ztotego Trojkata
(Golden Triangle), dzigki ktorym brytyjskie badania naukowe postrzegane sg
na wysokiej pozycji w $wiecie. Oprécz Oxford i Cambridge w skfad Zlotego
Tréjkata wchodza 3 uczelnie bedace cztonkami The University of London
(federacja liczy 18 uczelni - colleges): Kings College London, The London

5 Por. M. Dybas, Dywersyfikacja..., Zarzgdzanie ..., s. 23.
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School of Economics and Political Science oraz University College London.
W Ztotym Tréjkacie wyrdznia sie jeszcze Imperial College London, ktéry
w 2007 r. opuscit wspomniang federacje *.

Zdarza sie, ze alokacja zasobow finansowych faworyzuje przedsiewzie-
cia badawcze na relatywnie niskim poziomie, lecz umocowane w uczelniach
wysoko notowanych w rankingu i cieszacych si¢ najwigkszym prestizem.
W przeciwienstwie do tego, osiagniecia naukowe, ktorych jakos¢ stawia je
na najwyzszym $wiatowym poziomie, bywaja niedostrzezone, poniewaz
identyfikowane s3 ze stabszymi placéwkami. Tymczasem uniwersytety ze
ZYotego Trojkata wypracowujg znaczaca pozycje brytyjskich badan nauko-
wych w skali §wiata. Ewaluacje dokonywane przez Research Assessment
Exercise (RAE) wzbudzaly uzasadnione kontrowersje zaréwno ze wzgledu
na wysokie koszty, jak i na fakt, ze mogly wstrzymywac niektére dziatania
srodowisk akademickich. Taktyka tego rodzaju podyktowana byta wyltacznie
checig spetnienia oczekiwan ewaluatoréw. Na podstawie materialéw RAE
z 2008 r. stwierdzono konieczno$¢ stosowania bardziej rzetelnych zasad
oceny parametrycznej.

Warto nadmieni¢, ze uniwersytety stowarzyszone w Russell Group,
o czym wspomniano w podrozdziale niniejszej pracy, majac bardzo silng
pozycje, w 2010 r. otrzymaly ok. dwie trzecie budzetowych dotacji rzado-
wych na przedsiewziecia badawcze . Liczace sie w §wiecie uniwersytety, do
ktérych naleza uczelnie z Russell Group, wymagaja odpowiednich nakladéw
na ksztalcenie i badania naukowe pochodzacych z szerokiego spektrum
zrodel. Uczelnie czerpig dochody ze ztozonej mieszanki zrédet publicznych,
prywatnych i charytatywnych, dzigki czemu sg w stanie utrzymywac wza-
jemnie i nierozerwalnie polaczone sfery dzialalnosci: dydaktyke, badania
i innowacje.

Zrédta dochodu uniwersytetéw z Russell Group
w roku akademickim 2007/2008

Zrédto dochodu %
Instytucje finansujace dotacje (Srodki publiczne) 29
Optaty czesnego i kontrakty edukacyjne (Srodki prywatne) 20

' Por. A. Matysiak A., Jak wybra¢ uczelnig, 2012, Internet (dostep: 28.02.2013),
dostepny: http://www.artos.edu.pl/index/php/86-artykulycat/110-wybor-uczelni
7 Por. Tamze.
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Rady ds. badan, urzedy panstwowe brytyjskie i z krajow Unii Europejskiej (Srodki 16
publiczne)

Organizacje charytatywne brytyjskie i miedzynarodowe ($rodki prywatne)

Inne $wiadczone ustugi (Srodki prywatne)

Pozostate przychody operacyjne ($rodki publiczne i prywatne)

Zakwaterowanie i dziatalnos¢ cateringowa ($rodki prywatne)

W (b|o|ao ]|

Korporacje przemystowe, handlowe, uzytku publicznego brytyjskie
i miedzynarodowe ($rodki prywatne)

Darowizny i inwestycje (Srodki prywatne)

Inne $wiadczone ustugi (Srodki panstwowe)

Ochrona zdrowia i szpitale ($rodki publiczne)

Dochody z tytutu odroczonych dotacji kapitatowych (Srodki publiczne i prywatne)

O (N[N ]|Ww

Prawa wtasnosci intelektualnej (Srodki prywatne)

Zrédlo: Staying on top: the challenge of sustaining world-class higher education in the UK,
Russell International Excellence Group, Russell Group Papers, Issue 2, 2010, s. 10, http://www.
russellgroup.ac.uk, dostep: 14.01.2014.

Z wymienionych w tabeli nastepujacych zrédet dochodéw pochodza-
cych z: rad ds. badan, urzedow panstwowych, organizacji charytatywnych
i réznego rodzaju korporacji finansowane sg granty badawcze i rozmaite
umowy kontraktowe.

Trzeba podkresli¢, ze uniwersytety brytyjskie w makroskali przyczy-
niaja si¢ do rozwoju ekonomicznego kraju przede wszystkim dzigki ustugom
na rzecz sektora biznesu, wliczajac w to komercjalizacje nowej wiedzy, profe-
sjonalne szkolenia czy fachowy konsulting. W roku akademickim 2010/2011
warto$¢ tego rodzaju ustug oszacowano na 3,3 biliona funtéw. W poréwnaniu
z poprzedzajacym rokiem 2009/2010 odnotowano 7% wzrost z 3,1 biliona
funtéw. Jednoczes$nie w tym samym czasie réwniez o 7% zwigkszyly sie
inwestycje sektora biznesu na dzialalno$¢ uniwersytetéw — z 587 milionéw
funtéw do 629 milionéw funtow *.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na zaawansowane wspolczesnie zjawi-
sko internacjonalizacji badan naukowych. Narodowa agencja statystyczna
HESA wskazuje , iz 25% brytyjskiej kadry akademickiej ma korzenie miedzy-
narodowe, a 45% dorobku naukowego stanowi wynik wspétpracy miedzy-
narodowej. Wspdlpraca ta, zdaniem brytyjskich naukowcéw i akademikéw,
jest silnym czynnikiem motywujacym do pomnazania dorobku badawcze-
go. Tendencja ta odzwierciedla szerszy kontekst globalny. Wartos§¢ swiato-
wego dorobku naukowo-badawczego wytworzonego przez wspdtautoréw

8 UK universities contribute to economic growth, 2012, Internet (dostep: 20.02.2014),
dostepny: http://www.hefce.ac.uk/news/newsarchive/2012/news73740.html
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miedzynarodowych szacuje si¢ na 35% catosci dokonan intelektualnych,
z utrzymujaca si¢ krzywa wzrostu z 25% na przestrzeni 15 lat .

Post scriptum - refleksja nad anglosaskim systemem
szkolnictwa wyzszego
Przemiany w brytyjskim szkolnictwie wyzszym maja ulatwi¢ dosto-
sowanie uczelni do nowych zasad dziatania, ktérych waznymi wyznaczni-
kami s3: upowszechnienie edukacji, ograniczenie funduszy publicznych,
wspieranie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. W tym kontekscie trze-
ba podkresli¢ specyfike Zjednoczonego Krélestwa, w ktérym uczelnie sg
prywatnymi, dotowanymi przez panstwo organizmami o zréznicowanych
i odlegtych tradycjach.

Uniwersytety jako wysoce konkurencyjne centra zaréwno naukowo-
-badawcze, jak i kulturotworcze zabiegaja w urzeczywistnianiu swych misji
o to, aby nie utraci¢ oblicza instytucji autonomicznych i samorzadnych.
Muszg jednak zderzac sie z realiami urynkowionych systemoéw edukacyjnych
- o réznym stopniu nasilenia w zaleznosci od kraju - po to, aby pomyslnie
prognozowac swoj rozwoj. Pomimo zréznicowania, uniwersytety w szesciu
krajach anglosaskich — Anglii, Australii, Irlandii, Kanadzie, Nowej Zelandii
czy USA - dzialaja pod wplywem wspélnych czynnikéw o charakterze
systemowym.

Jak twierdzi Szulc, czynniki te ustanawiaja:

o wspolna tradycja akademicka i historia;

o podobny nacisk na studentow, szczegdlnie w kategorii wzrastajgcych
kosztow ksztalcenia i zaangazowania w dziatalnos¢ naukowo-dy-
daktyczng, aby sprostac kompetencyjnemu rynkowi pracy;

 powszechny nacisk na niebywatg skutecznosc i efektywnosé w zarzg-
dzaniu uniwersytetem i realizacje polityki rozwojowej;

o podobny nacisk ze strony wladz, aby uniwersytety podnosily jakos¢
ksztatcenia, poziom badan naukowych i angazowaly sie w sprawy
ogélnospoleczne spetniajgc rownoczesnie swoje i misje i cele w jak
najbardziej efektywny sposob, nie tracgc przywigzania dla znacze-
nia tradycji akademickiej, prestizu i ustalonej autonomii oraz swojej
fundamentalnej roli w ksztattowaniu postaw obywatelskich w pan-
stwie;

¥ Economic impact of international education. British delegation. Policy sessions:
Economic impact. British Council, 2012, Internet (dostep: 12.12.2013), dostepny: www. iie.org/
media/Files
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« podobny nacisk na instytucje i ich kadre naukowo-dydaktyczng z ty-
tutu ograniczen w publicznych funduszach i ich dostgpnosci z innych
Zrédet finansowania, aby zdobywac te srodki za wszelkg ceng w spo-
sob przedsigbiorczy;

« niebagatelna i wzrastajgca rola kapitatu wlasnego i donacji (endow-
ments) dla zapewnienia jakosci ksztatcenia, wysokiego poziomu ba-
dan naukowych, nowoczesnej infrastruktury i stabilnosci finansowej
uniwersytetow *.

Domeng anglosaskiego systemu szkolnictwa wyzszego pozostaje
ksztalcenie lideréw, ktérzy sprostajg zadaniu kierowania zespotami ludzkimi
w ich szeroko rozumianych dzialaniach twérczych na rzecz spoteczenstwa,
gospodarki i panstwa.

Tradycja akademicka sprawia, Ze uniwersytety, z gwarancja zachowa-
nia autonomii i wolnosci, prowadza swoja dziatalno$¢ dydaktyczna i nauko-
wo-badawczg przestrzegajac integralnosci srodowisk akademickich, ktére
respektujg zasady uczciwosci, rzetelnosci i szacunku, doceniajg zalety pracy
zespolowej, stosujac formute myslenia krytycznego.

Skala oddzialywania anglosaskiego systemu szkolnictwa wyzszego
ma swoje podloze, ktérego natura jest wymierna i wystarczajaco precyzyjnie
mierzalna w postaci osiagnie¢ naukowych i innowacyjnych. O intelektu-
alnym mobilnym potencjale ludzkim stanowi potega publikacji, cytowan,
patentéw i wdrozen. Obrazu dopelniajg noblisci i zdobywcy prestizowych
nagréd naukowych. Uznanie wzbudza nowoczesna infrastruktura i mie-
dzynarodowe interdyscyplinarne grupy badawcze. Wszystko to znajduje
odzwierciedlenie na liczacych sie listach rankingowych. Wyniki gtéwnych
$wiatowych rankingéw uniwersytetow $wiadcza o tym, ze uniwersytety
anglosaskie zajmujg ok. 70% wszystkich ocenianych instytucji ksztalcenia
w skali ,,top 100” i analogicznie ok. 50% w skali calej listy ,,top 5007 ..

Tym samym dowodza swego potencjatu i konkurencyjnoséci. Swoja

ugruntowang na przestrzeni lat pozycja i renoma promieniujg na srodowiska
akademickie i przestrzen wiedzy Europy i §wiata.

2 Z.M. Szulc, Plusy i minusy anglosaskiego systemu szkolnictwa wyzszego: zarys
modelu do wyboru strategii i koncepcji reform funkcjonowania uniwersytetéw w Polsce, 2008,
Internet, [Blog], (dostep: 18.02.2014), dostepny: http://percipipolonia.blogspot.com/2008/05.
zdzislaw-m.html

2 Tamze.
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Higher education in Great Britain. Specific development features
and funding - the past and the present

The article addresses the topic of higher education in Great Britain in
the light of the past and present developments. For the legislation framework,
there is a brief description of important legal acts and documents dated since
1956. A historical outline offers a list of universities by the year of foundation,
accompanied with some information about The Open University and its
specific nature. The emphasis is put on the top UK universities in the ranking
and the position of higher education institutions that belong to the Russell
Group. In addition to that, the role of elitist academic environments created
by the Universities of Oxford and Cambridge, both in terms of a very high
quality teaching and outstanding research, is raised.

In the section dedicated to funds for teaching and research, the fol-
lowing issues are addressed: the allocation of financial resources for higher
education from the GDP, the structure of funding and the significance of
private sources; the role of Higher Education Funding Councils (HEFCEs)
and the adopted modes of recurrent and non-recurrent funding; the parti-
cipation of foreign students who come to study in British universities from
European Union countries and overseas, and they contribute to an overall
budget.

Final remarks refer to research evaluation and quality assessment. The
post-scriptum stresses common systemic factors that strongly affect teaching
and research activities of the British universities.
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