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Piotr Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957. Geneza, organi-
zacja, dziatalnosé, miejsce w aparacie wladzy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiege, Olsztyn 2004, ss.
475.

Dzieje Milicji Obywatelskiej jako formacji w powojennym aparacie
represji doczekaty si¢ kolejnej monografii autorstwa Piotra Majera i nakla-
dem Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ukazata si¢ praca
poswigcona Milicji Obywatelskiej w latach 1944-1957. Jest to kolejna po-
zycja w historiografii ukazujaca dzialalno$¢ i miejsce jaka zajmowala ta
formacja w aparacie represji. To, ze dopiero teraz MO doczekata sie mono-
grafii, w ktdrej autor postanowil zachowaé dystans do przedstawianych
zjawisk, czy ukazujac zagadnienia polityczne, a zwlaszcza ich kulisy wyni-
kalo przede wszystkim z braku materiatléw lub niedostgpnosci do nich przed
rokiem 1989 (z dostgpu do niektérych Zrodel nie zostata zdjeta klauzula taj-
nosci - przyp. W.Ch.).

Autor od 2000 r. jest adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie. Zajmuje si¢ badaniami
nad organizacja i dziatalnoscig organéw bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego w powojennej Polsce.

W omawianej pracy Autor przedstawil koncepcje: ,,londynskg” i ,,mo-
skiewska” na utworzenie organéw porzadkowych. Opisal tworzenie struktur
MO oraz przedstawil relacje zachodzace miedzy PPR a MO. Literatura
przedmiotu pozwala stwierdzi¢, ze okupacyjna aktywno$¢ PPR w dziele
przygotowan do zastgpienia starego aparatu przymusu nowym - rewolucyj-
nym byla niewielka i miala raczej charakter deklaratywny. Zaniedbania PPR
nie wynikaly naturalnie z braku znajomosci przemyslen dziet klasykow
marksizmu - leninizmu, ale byly konsekwencja stabosci kadrowej. Milicja
niezaleznie, czy byta nazywana ,,Ludowa”, czy ,,Obywatelska”, byla mozna
powiedzie¢ az do wkroczenia do Chelma pierwszych oddziatow ACz bytem
na papierze, a uzywajac wspoiczesnej terminologii - wirtualnym.

W dalszej czgsci pracy Autor przedstawil organizowanie MO na tere-
nach wyzwolonych oraz ukazal dominujaca role oddziatow NKWD (Narod-
nyj Komisariat Wnutrennych Diel - przyp. W.Ch.), jednostek ACz zwlasz-
cza w okresie od lipca 1944 r. do maja 1945 r. w zwalczaniu podziemia nie-
podleglosciowego i zapewnienia porzadku publicznego na swoim terenie.

Nastepnie ukazano dzialalnoé¢ MO na dwodch plaszczyznach, po
pierwsze w zwalczaniu przestepczos$ci w oparciu o wlasng agenture i drugi
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aspekt, to walka z przestgpczoscia typowo kryminalng i pospolita a posta-
wami i zachowaniami, ktére réwniez naruszaty 6wczesny porzadek prawny,
niemniej jednak byly to postawy kryminalizowane z ewidentnych przyczyn
politycznych badZ ekonomicznych. Precyzyjne zaklasyfikowanie czynow,
badZz odczytanie intencji towarzyszacych sprawcom czynéw zabronionych
jest bardzo trudne i niesie ze sobg nieuchronnie ryzyko blgdu. MO zostata
wlaczona w system panstwa ideologizowanego zwiaszcza w okresie ,,stali-
nizmu” (1949-1954). W Polsce proces demontowania najbardziej charakte-
rystycznych dla stalinizmu instytucji nastapil stosunkowo po6Zno, czego
$wiadectwem byt II Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
w dniach 10-17 marca 1954 r. Konieczno§¢ przywrdcenia leninowskich
norm objeta aparat represji w tym MO. Na podstawie dekretu z 7 grudnia
1954 r. nastapilo rozdzielenie MO od UB. Zgodnie z podzialem kompeten-
cji w gestii ministra spraw wewnetrznych znalazly si¢ sprawy ochrony po-
rzadku 1 bezpieczenstwa publicznego, w zwigzku z czym przejat on
zwierzchnictwo nad dziatalnoscig MO, natomiast sprawy bezpieczenstwa
pozostaly w gestii Komitetu do spraw Bezpieczenistwa Publicznego przy
Radzie Ministréw. Nowa forma istnienia MO nie trwata dlugo. Po wydarze-
niach poznanskich (28 czerwca 1956 r. - przyp. W.Ch.) juz w listopadzie
1956 r. nastapil powrdt do starego modelu, czyli do hegemona UB O ile do
1954 r. hegemonem w relacjach z MO byt UB, to po 1956 r. tym hegemo-
nem stawala si¢ milicja pod ostona ktérej dziatala Stuzba Bezpieczenstwa.

Autor przyjal jako cezurg koncowsg rok 1957. Przyjecie takiej cezury
nie budzi zastrzezen recenzenta. Na kanwie XX Zjazdu KPZR i ogélnej sy-
tuacji politycznej w panstwach bloku wschodniego doszlo do zmian w pol-
skich organach bezpieczenstwa, ktére miaty wplyw na miejsce MO w sys-
temie bezpieczenstwa. Ot6z zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 1956 r.,
ktora znosita KdsBP, a jednoczesnie podporzadkowywata funkcjonariuszy
MO i UB Ministrowi Spraw Wewnetrznych. W ramach reorganizacji struk-
tur bezpieczenistwa powstata Stuzba Bezpieczenstwa, ktéra byla mniej roz-
budowana i powigzana z jednostkami MO. Reorganizacja MO zostala za-
koficzona w maju 1957 r. Istotnym elementem zmian w tym okresie bylo
podporzadkowanie formalne SB strukturom MO, wobec ktérej petnita po-
przednio role nadrzedna.

Ksigzka zostala napisana w oparciu o badania archiwalne. Autor wy-
korzystal dokumenty znajdujace sie¢ w Archiwum Akt Nowych (AAN) doty-
czace przedstawienia relacji milicji z wojewodami i starostami, jako tereno-
wymi organami administracji rzadowej. Ponadto podstawowy material Zré-
diowy, na ktérym opart si¢ autor to materialy, ktére powstaty w samej MO,
scalone w kilku duzych zespotach, oraz zarzadzenia organizacyjne Minister-
stwa Bezpieczenstwa Publicznego, KdsBP i Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
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nych, a takze akty normatywne MBP, KdsBP i MSW, ktére znajdujg sie
w Centralnym Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji. Aby ukaza¢ peten obraz MO w systemie represji Autor wykorzystal
réwniez materialy archiwalne zgromadzone w Instytucie Pamigci Narodo-
wej (dalej: IPN). Autor wykorzystal rowniez opublikowane relacje i wspo-
mnienia milicjantéw. Wykorzystal takze opracowania ogélne poswigcone
Milicji Obywatelskiej takie jak: S. Bolesta, Pozycja prawna MO w systemie
organow PRL, Warszawa 1973 oraz Z. Jakubowski, Milicija Obywatelska
1944-1948, Warszawa 1988. Ponadto uwzglednit jedyna do tej pory pozy-
cje, poswigcong organom bezpieczenstwa w okresie 1944-1990 autorstwa
Henryka Dominiczaka'.

Praca Piotra Majera sklada si¢ ze wstepu, czterech rozdzialéw meryto-
rycznych, dziwnego zdaniem recenzenta nadania sformutowania zakoncze-
nia ,,Zamiast zakonczenia”, Zrédla i literatury przedmiotu, wykazu skr6téw,
spisu tabel, aneksu i indeksu oséb. Praca ma uktad chronologiczno-proble-
mowy. Polega on na tym, ze autor przedstawit rozwoj, dzialalno$¢ i zmiany
zachodzace w Milicji Obywatelskiej w latach 1944-1957. Zalety takiego
sposobu prezentacji zdarzen jest niewatpliwie dokladne i wyczerpujace, na
ile pozwala material Zrédlowy, przedstawienie chronologii oraz ich prze-
biegu. Wadg natomiast to, ze czasem zachodzace niektére zjawiska sie po-
wtarzaja, co jest w niniejszej pracy czeste zwlaszcza przy prezentacji spraw
o charakterze socjograficznym, a takze przedstawiania przestepczosci - jej
struktury, przeciwdzialania oraz procesu wykrywczego.

Rozdzial pierwszy (Geneza - rok 1944) omawia koncepcje organdw
scigania zbudowanych przez sity komunistyczne, stopnia przygotowania do
realizacji zadan, a takze mozliwosci ich zastgpienia w drugiej polowie 1944
r. zupelnie nowym wariantem ustrojowo-organizacyjnym aparatu represji,
ktéry nie byl sygnalizowany w okresie okupacii.

Rozdzial drugi (W shluzbie pafistwa zdominowanego 1945-1949)
przedstawia problematyke organizacyjng szeroko rozumiana, jako nie tylko
ksztattowanie si¢ struktur w ukladzie pionowym i poziomym, ale réwniez
jako relacje z innymi organami aparatu wladzy pafstwowej, organizacjami
wspomagajacymi oraz z aparatem bezpieczenstwa. Marzec 1949 r. stanowi
symboliczng cezure podporzadkowania sie milicji aparatowi bezpieczen-
stwa publicznego, ale rdwniez stanowi realny moment zamknigcia si¢ pro-
cesu ksztaltowania organéw $cigania panstwa komunistycznego.

Rozdzial trzeci (W shluzbie panstwa ideologizowanego 1949-1954)
przedstawia Milicje Obywatelska na tle i wobec przeksztalcen ustrojowych.
Reforma prawa procesowego, ktora zaczeta obowigzywac od 1 lipca 1949 r.

' H. Dominiczak, Organy bezpieczenstwa PRL 1944-1990. Rozwdj i dzialalnosé w swietle
dokumentow MSW, Warszawa 1997.
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nakladala na MO prawny obowigzek zawiadamiania organéw $cigania o po-
pelnieniu przestepstw $ciganych niektérymi artykulami malego kodeksu
karnego. Mierzgc, wage poszczegblnych zadan realizowanych przez milicje
to w pierwszych latach 50 XX w. pozostawalta kwestia chtopska, traktowana
z jednej strony jako konieczno$¢ wyegzekwowania natozonych na t¢ grupe
spoteczng cigzaréw ekonomicznych, z drugiej naklonienia jej do rezygnacji
z dotychczasowych form posiadania i gospodarowania. Drugim obszarem
dziatania milicji, ktory zostal oméwiony w niniejszym rozdziale to zwalcza-
nie spekulacji. Budowana podejrzliwo$¢ ataku imperialnego w Polsce w la-
tach pigédziesigtych prowadzila czgsto do zachowan absurdalnych aparatu
wiladzy, czego przykladem bylo pojawienie si¢ na polach stonki ziemniacza-
nej. Jej pojawienie nie wigzalo si¢ z prostymi prawami natury, lecz zdra-
dziecka, dywersyjna dzialalnoscia agentury panstw imperialistycznych, kt6-
re za pomoca stonki chcialy zniszezy¢ dobro narodowe - uprawy ziemniaka.
Stonka zostala uznana za szkodnika najgrozniejszego, bowiem nakazano
milicjantom, by w walce z nig korzystali ze wszystkich narzedzi, nie wylg-~
czajac sieci tajnych wspoipracownikéw. Przy ich udziale miano wykrywaé
wypadki sabotazu, przez co rozumiano m. in. ukrywanie lub niemeldowanie
o znalezionych ogniskach stonki.

W ostatnim rozdziale omawianej pracy (Ustrojowy eksperyment 1954-
1957) zawarty jest opis Milicji Obywatelskiej w strukturze aparatu wladzy
panstwowej na skutek zmian zachodzacych w ZSRR. Milicja przez dwa lata
funkcjonowala bez kurateli bezpieczehstwa publicznego, a nawet w organi-
zacyjnej izolacji wobec niego. Nowa ustrojowa formula organéw represji
okazala si¢ nietrwala, bowiem juz po wydarzeniach czerwca 1956 r. od li-
stopada 1956 r. MO na powrét zostala podporzadkowana urzgdowi bezpie-
czenstwa.

Prace wzbogacajg liczne przypisy dokumentujace przedstawiane wy-
darzenia Zrodtami archiwalnymi i odsylajace czytelnika do literatury uzu-
pelniajacej. Konstrukcja przypiséw $wiadczy o dobrej znajomosci warsztatu
naukowego przez Autora. Cennym uzupelnieniem pracy jest rOwniez zalg-
czony aneks zawierajacy Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego z 15 sierpnia 1944 r., Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Naro-
dowego z 7 pazdziernika 1944 r., Podstawowe zmiany kadrowe w MO od
29 lipca 1944 r. do 12 kwietnia 1945 r., Wykaz komendantéw wojewddz-
kich MO i ich zastgpcéw wg stanu z 14 stycznia 1946 r. i Funkcjonariuszy
MO narodowosci zydowskiej zajmujgcych stanowiska kierownicze.

Autor nie ustrzegl si¢ bledéw i niescistosei. Swiadcza one o braku da-
zenia do wyczerpujacego i zgodnego z prawda historyczng (na ile pozwala
material zrédlowy) przedstawienia tematu lub tez o niedokladnej korekcie
konicowej pracy.
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Autor opisujac powstawanie pierwszych struktur Milicji Obywatel-
skiej zwiericzonych dekretem z dnia 7 pazdziernika 1944 r. uzywa konklu-
zji: ,,... w momencie wkraczania Armii Czerwonej na tereny przysziego
panstwa polskiego...” (s. 31) co w pewien sposéb mija si¢ z prawdg histo-
ryczng. Panstwo Polskie istniato, byla ciaglos¢ wladzy, na emigracji byl
rzad londynski, w kraju co prawda w podziemiu funkcjonowaly struktury
panstwa. Byla wladza Delegatury Rzadu, byly sily porzadkowe, byta admi-
nistracja. Uzywanie tezy o przysztym panstwie polskim uwazam za mylace
czytelnika. By¢ moze, ze autorowi chodzilo o przyszie panstwo Polskie
o ustroju komunistycznym. Autor raz stosuje nazw¢ Armia Sowiecka innym
razem Armia Czerwona (s. 39, 102 i nastgpne) zamiast trzyma¢é sie jednoli-
tego okreslenia.

Opisujac proces wzmacniania polskiego aparatu bezpieczenstwa jed-
nostkami NKWD Autor na (s. 195) stwierdza: ,,W lutym 1945 r. zostaty
utworzone dwie nowe dywizje wojsk NKWD - 62 i 63, z przydzielonym
jako obszar dziatania woj. biatostockim.” W tym zdaniu znajduje si¢ istotna
pomylka. Otéz juz 19 stycznia 1945 r. w celu wzmocnienia sit NKWD na
ziemiach polskich sformowano 63 dywizj¢ strzelecka, ktérej zadaniem byto
oczyszczenie tylow 2 Frontu Biatoruskiego. Przypomne, ze w sktad 63 dy-
wizji strzeleckiej weszly: 32 pulk strzelecki, 108 putk pograniczny i 237
putk strzelecki. Obszar dziatania dywizji obejmowat nie tylko biatostockie,
ale takze pétnocne Mazowsze oraz Pomorze Nadwislanskie?.

Autor opisujac rol¢ aparatu porzadkowego w Akcji ,,Wista” moim
zdaniem zbyt pobieznie przedstawil to zjawisko. Ponadto nie uwzglednit
opracowania Andrzeja Tlomackiego®, ktére co prawda jest poswigcone
przebiegowi Akcji ,,Wista” na terenie powiatu Biala Podlaska, rola jaka
odegrata MO i ORMO (ta ostania formacja nie jest tematem zainteresowan
Piotra Majera), ale poniekad wigze si¢ z problematyka podjeta przez autora.
Autor recenzowanej pracy podaje, ze MO otrzymala sprecyzowane podsta-
wowe zadania zwigzane z dzialalno$cig Grupy Operacyjnej ,, Wista” rozka-
zem z dnia 22 maja 1947 r. (s. 205). Nalezaloby wspomnie¢, ze w planie
Akcji ,,Wisla” postawiono t¢ formacje do$¢ wysoko. Zarzadzeniem Pan-
stwowego Komitetu Bezpieczenstwa z rozkazu naczelnego dowoddcy WP
powotano dnia 16 kwietnia 1947 r. GO ,,Wista”. Na jej dowddcg wyznaczo-
no 6wczesnego szefa Sztabu generalnego Wojska Polskiego gen. bryg. Ste-
fana Mossora, a jednym z zastgpcoOw mianowano plk. Grzegorza Korczyn-
skiego, a wiec Komendanta Gléwnego MO*, o czym Autor pomija milcze-

2 p. Kolakowski, NKWD i GRU na ziemiach polskich 1939-1945, Warszawa 2002, s. 254.

3 A. Tlomacki, Akcja , Wista” w powiecie bialskim na tle walki politycznej i zbrojnej
w latach 1944-1947, Biata Podlaska-Warszawa 2003, s. 143-177.

* Tamze, s. 144.
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niem. Omawiajac udzial w Akcji ,, Wista” nalezy wspomnie¢, ze komendan-
ci posterunkéw gminnych i powiatowych oraz szeregowi funkcjonariusze
MO byli zagorzalymi przeciwnikami wywo6zki na teren Ukrainy Polakéw
schwytanych jako Ukraincéw. Nalezy podkresli¢, ze Ochotnicza Rezerwa
Milicji Obywatelskiej jako formacja pomocnicza w czasie Akcji ,,Wista” nie
byta w pelni zorganizowana dlatego caly ciezar zwigzany z zabezpiecze-
niem majatku po wysiedlonej ludnosci ukrainskiej, czy tez zabezpieczenie
pracy Powiatowym Komitetom Przesiedlenczym, badz tez akcje operacyjne
przeciwko UPA spadly na MO.

Autor piszac o dzialalnosci MO jako aparatu tworzacego organa repre-
sji pominat jaka role¢ odegrala MO w walce z Kosciolem, jako Zze w marcu
1949 r. doszto do podporzadkowania MO UB. Od momentu zjednoczenia
partii (grudzien 1948 r. ) nastgpuje nasilenie walki z Kosciotem. Szkoda, ze
Autor bardzo pobieznie wiasciwie tylko zasygnalizowat ten problem. Man-
kamentem recenzowanej pracy jest to, ze Autor catkowicie pomingt prace
Henryka Dominiczaka®. Mimo, ze do 1952 r. sprawami Kosciota katolickie-
go zajmowaly si¢ V wydziaty (WUBP), badz V referaty (PUBP), to z racji
podporzadkowania UB, MO przekazata kartoteki i informacje agenturalne
na wiasciwym terytorialnie jednostkom aparatu bezpieczenstwa. Otz na
naradzie aktywu MBP 23-25 marca 1949 r. Stanistaw Radkiewicz postawit
wiasciwie zdania najnizszemu ogniwu w terenie jakim byl gminny posteru-
nek MO, ktéry powinien by¢ jak gdyby przedtuzeniem réwniez funkcji UBP
w terenie, co tez wigzalo si¢ z bacznym patrzeniem na ,,prace” kleru wéréd
parafian, organizowaniu sieci informatoréw MO w chérach parafialnych,
prowadzenie kontaktu w terenie (wioskach, miasteczkach) z praktykujacymi
katolikami.

Trzeba takze nadmieni¢, ze praca nie jest wolna od literéwek, ktore
w przekonaniu recenzenta w réwnym stopniu obarczajg tak autora jak i re-
dakcje. W wiekszosci sg to literdwki mato znaczace, zgubiona litera, a za-
miast g itp., ktére mozna ztozy¢ na karb tzw. kruczkéw drukarskich (s. 141,
336 i nast.).

Nieco powazniejszy blad zdaniem recenzenta wystapit na (s. 456),
gdzie w wykazie skrétéw Autor wyjasnia ,,Smiersz” - Smiert szponom” co
nie jest zgodne z terminologig fachowa. Wtasciwa nazwa ,,Smiersz” to Spe-
cjalnyje Metody Rozoblaczenija Szpionow - byl to organ kontrwywiadu
wojskowego, ktéry od 19 kwietnia 1943 r. dziatal w strukturach Komisaria-
tu Obrony ZSRR jako Glowny Zarzad KW ,,Smiersz” i byt wyjety spod

3 H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL w walce z Kosciotem katolickim 1944-1990.
W swietle dokumentow MSW, Warszawa 2000.



Wiestaw Charczuk 147

kontroli NKWD, i poprzez ludov\;y komisariat obrony podporzadkowany
Panstwowemu Komitetowi Obrony”.

Powaznym mankamentem recenzowanej pracy jest cytowanie z ble-
dem opracowania Andrzeja Skrzypka, Mechanizmy uzaleznienia - stosunki
polsko-radzieckie 1944-1957, Pultusk 2002. Autor recenzowanej pracy
przyjal swoja wyimaginowana koficows cezur¢ rok 1958, ktéra nie odpo-
wiada cezurze, ktora przyjat Andrzej Skrzypek. Autor recenzowanej pracy
konsekwentnie na (s. 298, 451) podaje datg 1944-1958 co w konsekwencji
czytelnika wprowadza w pewng konsternacjg.

Reasumujac mozna powiedzie¢, ze recenzowana praca wzbogaca pol-
ska historiografi¢ dziejéw najnowszych Polski, ukazujac nowe spojrzenie na
formacje¢ porzadkows jaka byla MO, ale jednocze$nie zostata jednym z ele-
mentow organdéw represji panstwa komunistycznego. Pewne niedociagnie-
cia, braki, uwagi krytyczne i wykazane bledy merytoryczne §wiadczg o po-
bieznym potraktowaniu przez Autora tematu i obnizajg warto$¢ poznawcza,
omawianej pracy. Doceniajac trud wlozony przez Autora w opracowanie
ksigzki sadzg, iz w przysziodci, w kolejnych publikacjach, uniknie podob-
nych bledéw.

§ Organy Gosudarstwiennoj Biezopasnosti SSSR w Wielikoj Otieczestwiennoj Wojnie, t. 1,
kn. 1, 2, Moskwa 1995; Wostocznaja Jewropa w dokumentach rossijskich archiwow 1944-
1948, 1.1, oprac. G. P. Muranko, Moskwa 1997.



