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Romowie sa europejska grupa etniczna, prawdopodobnie pochodzaca ze $rednio-
wiecznych Indii. Badania lingwistyczne i genetyczne wykazaty, ze wyemigrowali oni
z Indii nie wczesniej niz w XI wieku. Cyganie nalezeli w Indiach do najnizszej kasty
i wptyneto to na ich §wiadomos¢ narodowa i etniczna (Vaceska 1999, s. 48). Ich po-
jawienie si¢ w Europie jest datowane na XIV wiek. Cyganie stopniowo rozprzestrze-
niali si¢ w wigkszosci krajéw europejskich, docierajac nawet do Ameryki Péinocne;j
i Potudniowej w XIX i XX wieku. Na poczatku ich wyglad wzbudzal ciekawo$¢, kto-
ra szybko przerodzita si¢ we wrogos¢ i ksenofobig, doprowadzajac do uczynienia
Cyganéw niewolnikami na pi¢¢ stuleci na Wotoszczyznie i w Moldawii. W innych
panstwach europejskich do$wiadczali oni czystek etnicznych, uprowadzania dzieci
i przymusowej pracy. W XVIII wieku za czaséw panowania Marii Teresy w Monar-

' Wsréd badaczy nie ma zgody co do poprawnosci stosowania zalecanego przez ONZ i niekté-
rych przedstawicieli tej narodowosci okreslenia: Romowie. Czg$¢ autoréw (np. A. Bartosz czy
M. Szewczyk) kwestionuje uniwersalno$¢ jego zastosowania wobec wszystkich grup Cyganéw ze
wzgledu na brak adekwatno$ci historycznej oraz nieidentyfikowanie si¢ z nim przez pewne zbioro-
wosci. Ze wzgledu na trudno$ci w osiagnigciu konsensusu wéréd badaczy co do stosowanej nazwy
oraz wzgledy stylistyczne, okreslenia: Cyganie i Romowie bgda w niniejszym artykule stosowane
zamiennie.
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chii Habsburskiej Cyganie byli zmuszani do osiedlania si¢, rejestrowania si¢ u wtadz
lokalnych, pozbawieni zostali prawa do posiadania koni i wozéw. Zabraniano im tak-
7e zawierania malzenstw z osobami nalezacymi do tej samej grupy etnicznej. Taka
polityka byta kontynuowana i rozwijana przez Jézefa I, ktéry penalizowal noszenie
tradycyjnych strojéw cyganskich i uzywanie jezyka cyganskiego (Krzyzowski 2007,
s. 182).

W XX wieku Romowie do§wiadczali szczegdlnie intensywnych prze§ladowan. W na-
zistowskich Niemczech wraz z wprowadzeniem Ustaw Norymberskich w 1935 roku
zostali pozbawieni obywatelstwa, ochrony prawnej i praw wtasnosci, co doprowadzito
do eskalacji przemocy, masowych uwigzien w obozach koncentracyjnych i masowych
morderstw w obozach $§mierci. Skala eksterminacji moze by¢ zilustrowana przez fakt,
ze szacowana liczba ofiar ,,zapomnianego holocaustu” wynosita 30-50% 6wczesnej
populacji cyganskiej (Dobrzynska 2007, s. 250).

Celem artykutu jest zbadanie czy mniejszosci romskie na Stowacji i w Wielkiej
Brytanii maja cechy grupy dewiacyjnej, poréwnanie ich sytuacji w tych dwdéch kra-
jach europejskich oraz sprawdzenie czy ujawnia si¢ wokot nich zjawisko paniki mo-
ralnej. Wybdr krajéw do poréwnania nie jest przypadkowy — Stowacje zamieszkuje
znaczaca mniejszo$¢ cyganska, ktora spotyka si¢ z powazna dyskryminacja, podczas
gdy Wielka Brytania jest panstwem docelowym dla wielu Roméw migrujacych z Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej z powodu biedy lub przesladowan. Rozumienie obecnej
sytuacji Cyganéw wymaga odniesienia do historii tego narodu, ktéra w oczywisty
sposéb wptywa na jego biezace potozenie.

Cyganie na Stowacji

Stowacja wydaje sie¢ by¢ najbardziej zréznicowanym etnicznie panstwem Euro-
py Centralnej — szacuje sig, ze okoto 14% mieszkancéw stanowi mniejszo$ci naro-
dowe. Romowie wedtug oficjalnych danych to 1,7% populacji, jednak nieoficjalne
zrédta méwia nawet o 9%, co sprawia, ze jest to druga po wegierskiej sposrdd naj-
wigkszych mniejszosci. (Komisja Europejska 2003, s. 104). R6znica pomigdzy da-
nymi oficjalnymi a warto$ciami szacunkowymi moze by¢ tlumaczona niechecia
Cygandéw do deklarowania swojej narodowosci w spisie ludno$ci i podawanie si¢ za
Stowakéw lub Wegréow. Wzgledny udzial Roméw w stowackim spoleczenstwie jest
najwyzszy na $wiecie. Jaka jest to mniejszo$¢ etniczna? Jak jest postrzegana i trak-
towana przez resztg spoteczenstwa? Czy sytuacje Cyganéw mozna rozwaza¢ w ka-
tegoriach paniki moralnej? Nastgpne akapity stanowia probe odpowiedzi na te py-
tania.
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Czy stowackich Roméw mozna okresli¢c mianem dewiantow?

Jak stwierdza H.S. Becker, grupy spoteczne tworzq dewiacje przez ustanawianie
zasad, ktorych naruszenie stanowi dewiacje, oraz poprzez stosowanie tych zasad do
okreslonych ludzi i etykietowanie ich jako outsiderow. (...) Dewiantem jest ten, do ktorego
ta etykieta zostata pomysinie przytozona (Becker 1973, s. 9). Czy stlowaccy Cyganie sa
dewiantami w $§wietle tej definicji? Wedlug badania opinii spolecznej przeprowa-
dzonego w kwietniu 2008 roku na Stowacji na prébie 1080 dorostych mieszkancow,
78% respondentéw okreslito Roméw jako sktonnych do przestgpczosci z natury, a 85%
wierzylo, ze problemy mniejszosci romskiej wynikaja z niepracowania. Az 40%
badanych Stowakéw uwazalo, ze powinny istnie¢ miejsca rozrywki i odpoczynku
niedostgpne dla Cyganéw, podczas gdy 18% uwazato, ze dzieci romskie powinny by¢
oddzielone od innych w instytucjach edukacyjnych. Jedynie 18% respondentéw
deklarowato pozytywne nastawienie do Cyganéw w poréwnaniu do 71% o stosunku
negatywnym (Centrum Badania Opinii Spotecznej 2008). Powyzsze wyniki
jednoznacznie wskazuja, ze Romowie sa etykietowani jako outsiderzy w stowackim
spoteczenstwie. Warto zatem postawic¢ pytanie — ktére spo$réd ustanowionych przez
wigkszo$¢ zasad naruszaja?

Znalezienie odpowiedzi na to pytanie okazuje sig¢ do$¢ trudne. Z jednej strony ist-
nieja pewne oczywiste zasady naruszane przez Cyganéw na Stowacji, ktére skutkuja
etykietowaniem ich jako dewiantéw. Na wizerunek Roméw w tym kraju, a zwlaszcza
w Bratystawie niewatpliwy wplyw ma zjawisko zorganizowanych grup romskich
trudniacych si¢ zebractwem i kradziezami paszportéw obywateli panstw Europy Za-
chodniej i Centralnej. Proceder kradziezy dokumentow jest dalej powiazany z organi-
zacjami przestgpczymi zajmujacymi si¢ dostarczaniem prostytutek na zachodnioeuro-
pejski rynek prostytucji (Dragomir 2000). Jest to jednak tylko jedna z zasad
naruszanych wspoéiczes$nie przez cztonkéw mniejszosci cyganskiej w spoleczenstwie
stowackim. We wczesnych latach 90. XX wieku, kiedy zostalty opublikowane dane
dotyczace przestgpczosci wsrod Roméw, udziat mniejszosci romskiej w cato§ciowym
wskazniku przestepczos$ci na Stowacji siggat 28%. Szczegdlnie wysoki byt udziat
Cyganéw we wilamaniach — 40% oraz tak zwanych kradziezach pospolitych — 36%.
Znaczacy ich udzial odnotowano réwniez w obszarze przestepstw przeciwko moral-
nos$ci, zwlaszcza zwiazanych z przemoca seksualna — 40%. Udzial Roméw w staty-
stykach dotyczacych brutalnych przestgpstw wyniést w Republice Stowackiej 23%
(KTristof, bez datowania).

Ale z drugiej strony mozna wnioskowaé, ze naruszanie podstawowych zasad po-
rzadku spotecznego, jest w tym przypadku powiazane z ttem historycznym i stanowi
wynik etykietowania Roméw jako outsideréow w przesztosci. Encyklopedia Jana Otto
wydawana na przetomie XIX i XX wieku opisuje Cikdni (Cyganéw) w nastgpujacy
sposéb:
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Kiedy zostali rozpoznani jako ktamcy, ztodzieje i totrzy, byli przesladowani
najpierw w Hiszpanii, a pozniej réwniez w innych krajach. W XVI wieku zostato to
ostabione, tu i tam poczyniono proby przeksztatcenia ich w osiedlony naréd
i wydzwigniecia, ale te proby nie powiodty sie (Kristof, bez datowania).

Jest to symptom dawnej wrogo$ci wiesniakéw do koczownikéw, ktérzy mieli re-
prezentowaé ztodziejstwo, oszustwa i wytudzanie, wkraczanie na pola oraz do laséw.
Wyjatkowy i odrézniajacy styl zycia prowadzit do brutalnego przesladowania przez
osiadta spotecznos$¢.

W okresie przedindustrialnym wigkszo§¢ Cyganéw zarabiala na Zycie pracujac se-
zonowo w rolnictwie i bgdac podréznymi rzemie$lnikami oraz handlarzami. Indu-
strializacja panstw europejskich w XIX i XX wieku sprawita, Zze znaleZli si¢ w trudnej
sytuacji — ich ustugi staty si¢ niepotrzebne i utracity warto$¢ spoleczna. W rezultacie
nastapita adaptacja do warunkéw biedy materialnej prowadzaca do segregacji rom-
skich populacji i ich postepujaca kryminalizacja. Cyganie, ktérzy zawsze utrzymywali
dystans do otaczajacych ich spoteczenstw, zostali poddani segregacji i kryminalizacji
z powodu uprzedzen Europejczykéw wobec ich odmiennego koloru skéry i wyrdz-
niajacego dziedzictwa kulturowego (Kristof, bez datowania). Zatem, historycznie
Cyganie zostali naznaczeni jako dewianci ze wzgledu na ich odmienno$¢ rasowa
i kulturowa, w pdzniejszym okresie czynniki socjoekonomiczne doprowadzity do ich
dalszej stygmatyzacji.

Czy ,,problem romski” jest panikg moralng?

Podczas paniki moralnej, zachowanie niektérych czionkéw spoleczenstwa jest
uwazane przez innych za wyjatkowo problematyczne. Zto, ktérego sa sprawcami, albo
ktére uwaza sig, ze czynia, jest odbierane jako zagrozenie dla dobrobytu, podstawo-
wych wartosci 1 intereséw spoleczenstwa do tego stopnia, ze musza zosta¢ podjete
powazne kroki, aby kontrolowa¢ zachowanie, ukara¢ sprawcéw i naprawi¢ szkody.
Wedtug E. Goode’ego i N. Ben-Yehudy istnieje pig¢ kluczowych wskaznikéw paniki
moralnej: niepokdj, wrogos¢, konsensus, dysproporcjonalno$¢ i zmienno$¢. Analiza
sytuacji stowackich Roméw w §wietle tej teorii pomoze okresli¢ czy zachodzi wobec
nich zjawisko paniki moralnej (Goode, Ben-Yehuda 1994, s. 31).

Pierwszym z kluczowych kryteriéw definiowania paniki moralnej jest podwyzszo-
ny poziom niepokoju spotecznego zachowaniem danej grupy i konsekwencjami, jakie
to zachowanie niesie dla reszty spoteczenstwa. Wedlug E. Goode’ego i N. Ben-
Yehudy (1994, s. 33) 6w niepokdj moze przejawiac si¢ w badaniach opinii publiczne;j,
oficjalnych komentarzach bedacych w centrum uwagi mediéw, proponowanych roz-
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wiazaniach legislacyjnych i innych. Badanie opinii publicznej opisane powyzej przed-
stawia negatywne nastawienie do i postrzeganie ,,problemu romskiego” przez pozo-
stalych obywateli stowackich. Z drugiej strony, czgs¢ stowackich politykéw i inte-
lektualistéw jest powaznie zatroskanych sytuacja mniejszo$ci cyganskiej. Kilku
stowackich cztonkéw Parlamentu Europejskiego ocenito segregacje Roméw w szkol-
nictwie i mieszkalnictwie jako ,.bombg¢ z op6znionym zaptonem” i zaapelowato do
rzadu o rozwiazanie tej sytuacji (Amnesty International 2008).

Niektérzy intelektualisci ostrzegaja, ze sytuacja na Stowacji, biorac pod uwage
bardzo szybki wzrost populacji romskiej, moze wkrotce sta¢ si¢ zblizona do wydarzen
na Batkanach w latach 90. XX wieku.

Podczas procesu kandydowania do Unii Europejskiej w latach 1999-2004 stowac-
ka polityka dotyczaca mniejszosci cyganskiej zmienita si¢ znaczaco, co moze by¢
wskaznikiem powaznego niepokoju wyrazanego przez urzgdnikéw rzadowych. Jak
stwierdzil jeden ze stowackich pracownikéw cial doradczych, jest to przejscie od
paternalistycznego nastawienia panstwa w kierunku integracjonistycznego nastawie-
nia odzwierciedlajqcego potrzebe wilqczenia Romow w proces tworzenia polityki
(Sobotka 2003, s. 7). Rzad stowacki utworzyt ramg instytucjonalng dla obrony praw
mniejszos$ci, tacznie z utworzeniem odpowiedzialnych za to stanowisk urzedniczych.
W czerwcu 2001 roku Stowacja przyjeta Europejskq karte jezykow regionalnych lub
mniejszosciowych, co sprawilo, ze panstwo zaczgto by¢ strong w tworzeniu i stosowa-
niu wszystkich najwazniejszych instrumentéw ochrony praw mniejszo$ci (Mamon
2003).

Po przystapieniu do Unii Europejskiej rzad stowacki znaczaco zintensyfikowat po-
szukiwania rozwiazania dla ,,problemu romskiego”. Stowacja oficjalnie dotaczyta do
Programu Wlqczenia Romoéw 2005-2015 1 rozpoczgla wdrazanie dzialan majacych
rozwiaza¢ problemy, z jakimi boryka si¢ spotecznos¢ cyganska (Open Society Insti-
tute 2007, s. 405). Program ten koncentruje si¢ na czterech gtéwnych obszarach: edu-
kacji, zatrudnieniu, zdrowiu i mieszkalnictwie oraz trzech powiazanych kwestiach:
biedzie, dyskryminacji i réwnosci plciowe;.

Réwniez organizacje pozarzadowe zwracaja uwagg na sytuacje Romow na Stowa-
cji. Donosza one, ze pomimo znaczacej zmiany w polityce rzadowej ponad 80%
Roméw jest odseparowanych od innych spolecznosci, a sita segregacji jest skorelo-
wana z intensyfikacja biedy. Wedlug Migdzynarodowego Raportu Amnesty Interna-
tional z 2008 roku wielu Roméw jest uwigzionych w btednym kole marginalizacji
i ubdstwa. Wigkszo$¢ Roméw jest niewyksztalconych. Sytuacja ta nie poprawia sig,
poniewaz wiele dzieci romskich uczeszcza do szkét specjalnych, mimo Ze sa raczej
zdeprawowane spolecznie, niz niepelnosprawne intelektualnie. Dzieci w szkotach
specjalnych realizuja ograniczony program nauczania, ktéry daje im male szanse na
powr6t do instytucji edukacyjnych gléwnego nurtu lub dopuszczenie do edukacji
$redniej. Inne sg umieszczone w wytacznie romskich szkotach gtéwnego nurtu rozrzu-
conych po kraju. W listopadzie 2007 roku Komisja Europejska wezwata Stowacje do
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poczynienia powaznych wysitkow w walce z segregacja i zniesienia dyskryminacji
edukacyjnej, ktérej doswiadczaja dzieci cyganskie. Jak stwierdza w swoim raporcie
Amnesty International (2008) przyszta kariera zawodowa mtodych Roméw jest niwe-
czona przez porazke rzadu w zapewnianiu im wlasciwej edukacji. Takze sytuacja
spoteczna tej grupy nie jest dobra — okoto 80% z nich jest zaleznych od panstwowego
systemu opieki spotecznej, a w niektérych osadach poziom bezrobocia sigga 100%
(Komisja Europejska 2003, s. 104).

Amnesty International donosi takze, ze wielu Cyganéw zyje w bardzo ztych wa-
runkach, nie majac dostepu do wody, instalacji sanitarnych, kanalizacji, gazu i sieci
elektrycznej. Osady romskie sa w wielu przypadkach fizycznie odseparowane od
gtéwnych miast lub wsi. Transport publiczny nie jest rozwinigty na tych obszarach,
a jesli istnieje to wiele rodzin romskich nie moze sobie pozwoli¢ na korzystanie z niego.
Ponadto, jak zostato opisane powyzej, udziat Cyganéw w statystykach dotyczacych
przestgpczosci jest bardzo wysoki, prawie trzykrotnie wyzszy niz udziat mniejszos$ci
romskiej w catej populacji (28% popelnionych przestepstw, wobec mniej niz 10%
udziatu w spoleczenstwie).

Mozna zatem stwierdzié, ze w opinii publicznej istnieje podwyzszony poziom nie-
pokoju spowodowanego zachowaniem mniejszo$ci romskiej i konsekwencjami tego
zachowania dla reszty spoleczenstwa stowackiego. Z drugiej strony, cze$¢ organizacji
pozarzadowych, instytucji migdzynarodowych, politykéw i intelektualistéw jest zatro-
skana nie tyle zachowaniem Cyganéw, ile dyskryminacja i segregacja tej mniejszo$ci
na Stowacji oraz nieefektywna polityka rzadu w rozwiazywaniu tych probleméw.
W spoleczenstwie stowackim nie istnieje zatem petna zgoda co do odpowiedzialnosci
za narastajacy niepokdj, jednak nie jest to zjawisko sprzeczne z przyjetymi kryteriami
analizy. Problem konsensusu zostanie oméwiony w dalszej czgsci tekstu.

Nastepnym kryterium, na ktére wskazuja E. Goode i N. Ben-Yehuda (1994, s. 33)
jest wystepowanie zwigkszonej wrogosci wobec grupy wzbudzajacej panike moralna.
W tym konteks$cie badana grupa musi by¢ postrzegana jako odpowiedzialna za zagro-
zenie dla spoteczenstwa. W ten sposdb powstaje rozréznienie na ,,nas” — dobrych
i przyzwoitych oraz ,,ich” — dewiantéw, outsiderow i kryminalistéw. Taki podziat jest
widoczny w badaniu opinii publicznej opisanym wcze$niej — 78% respondentéw uwaza,
ze Romowie sa sktonni do przestgpczosci z natury. Wrogo$¢ manifestuje si¢ w atakach
policyjnych, majacych charakter rasowy, a takze przymusowych eksmisjach.

Cyganie na Slowacji sa zagrozeni atakami na tle rasowym, tak jak przedstawiciele
innych mniejszosci etnicznych. Ataki szczegdlnie czgsto sa przeprowadzane przez
neonazistowskie grupy skinheadéw. Wedlug badaczy z Europejskiego Centrum Praw
Roméw (European Roma Rights Center) — wywodzacej si¢ z Budapesztu grupy praw-
nej — sytuacja Cyganéw pogorszyla sig. W latach 1998-2003 odnotowano coraz czg-
$ciej wystepujace akty agresji ze strony skinheadéw oraz, co zaskakujace, takze ze
strony policji. Oficjalne statystyki policyjne méwiag o 200 motywowanych rasowo
atakach na Stowacji w 2006 roku. Organizacja pozarzadowa People Against Racism
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twierdzi, ze wiele dalszych nie zostato zgtoszonych (Romano Vodi 2007). Moze to
oznaczaé, ze mimo zmian w polityce rzadu okazuje si¢ by¢ ona nieefektywna.

Powaznym problemem, dotykajacym spotecznosci romskie, sa przymusowe eks-
misje. W styczniu 2007 roku organizacje pozarzadowe — Fundacja Milana Sime&ki
oraz Centrum Praw Mieszkaniowych i Eksmisji wraz z Europejskim Centrum Praw
Roméw — opublikowaly raport opisujacy fale przymusowych eksmisji, ktérych do-
$wiadczali Cyganie na Slowacji (Amnesty International 2008). Stosowanie wobec
Roméw mechanizmu przymusowych wysiedlen $§wiadczy o braku spdjnosci polityki
administracji publicznej. Z jednej strony, wtadze ulegaja naciskom organizacji poza-
rzadowych i Unii Europejskiej, ale w tym samym czasie prowadza dzialania sprzeczne
z jej podstawowymi zatozeniami. Moze to réwniez wskazywac¢ na rozdzwigk pomig-
dzy polityka wdrazana na szczeblu centralnym a dziataniami realizowanymi na po-
ziomie administracji lokalne;j.

Sytuacja stowackich Cyganéw spelnia zatem kryterium wrogos$ci. Ta mniejszos¢
etniczna do$wiadcza jej zarowno w biernych postawach znacznej czgsci spoleczen-
stwa, jak i brutalnych dzialaniach pewnych grup, a nawet instytucji.

Trzecim kryterium proponowanym przez E. Goode’ego i N. Ben-Yehudg (1994,
s. 34) jest wystgpowanie podczas zjawiska paniki moralnej istotnego lub powszech-
nego porozumienia albo konsensusu, ze zagrozenie jest realne, powazne i spowodo-
wane przez cztonkéw grupy dopuszczajgcej sie karygodnych wykroczen i ich zacho-
wanie. W$rdd gléwnych aktoréw spotecznych nie ma watpliwosci, ze zagrozenie dla
spoteczenstwa stowackiego jest rzeczywiste i powazne. Jednak podczas, gdy rzad
i opinia publiczna sa przekonane kogo wini¢ za istniejaca sytuacje¢ (czego przykta-
dem moze by¢ przekonanie badanych Stowakéw o naturalnej sktonno$ci Roméw do
przestepczosci), to organizacje pozarzadowe i instytucje migdzynarodowe wskazu-
ja, ze wiele lat blednej i dyskryminujacej polityki doprowadzito do obecnej sy-
tuacji.

Dalej, stopien publicznego niepokoju wobec zachowania jako takiego, problem jaki
stanowi, lub warunki jakie tworzy jest znacznie wigkszy niz prawdziwy dla porow-
nywalnych, nawet bardziej szkodliwych dziatan (Goode Ben-Yehuda 1994, s. 36). To
kryterium istnienia paniki moralnej jest nazywane dysproporcjonalnoscia. W przypadku
stowackich Cygandw reakcje spoteczefstwa trudno nazwa¢ dysproporcjonalng. Jako, ze
wzgledny udzial Roméw w spoteczenstwie jest najwyzszy na §wiecie, a wigkszo$¢ z nich
jest spotecznie wykluczona, czesto czerpiaca dochéd z nielegalnych zrédet — prostytucii,
handlu w szarej strefie (takze narkotykami) i przestgpstw przeciwko witasnosci (Kristof
bez datowania), niepokéj odno$nie ich postgpowania jest usprawiedliwiony. Z drugiej
strony, trudno oceni¢ czy sa to rzetelne dane, ale fakt, ze pochodza ze zréznicowanych
zrédet sprawia, ze mozna traktowac je jako prawdziwe.

Ostatecznie, panika moralna jest z natury zmienna — pojawia si¢ i stabnie dos¢
nagle — mimo ze moze pozostawac uspiona i ukryta przez dtugie okresy czasu i moze
ponownie pojawiac sie od czasu do czasu (Goode, Ben-Yehuda 1994, s. 38).
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Czy sytuacja zwigzana z ,,problemem romskim” na Stowacji jest zmienna? Z jed-
nej strony, wytonita si¢ do$¢ nagle na poczatku lat 90. XX wieku, ale z drugiej istniata
wczesniej, lecz nie byta przedstawiana publicznie przez wtadze komunistyczne. Po-
nowne pojawienie si¢ ,,problemu romskiego” byto zwiazane z przystapieniem Repu-
bliki Stowackiej do Unii Europejskiej. Na rzad stowacki zaczgto wywierac presje, aby
podjat dziatania dla rozwiazania probleméw mniejszosci cyganskiej i zaprzestat
praktyk oraz polityki dyskryminacyjnej. Obydwa momenty byty trudne dla stowackie-
go spoleczenstwa — transformacja systemu politycznego i wstgpowanie do organizacji
migdzynarodowej. Po 1989 roku nacjonalizm i wrogo$¢ wobec mniejszosci, w tym
rowniez Romow, wzrosty nagle, ale wydaje sig, ze pozostaly na statym poziomie
przez nastgpnych 20 lat (Gabcova 2006, s. 12).

,Problem romski”’ na Stowacji nie spetnia wszystkich kryteriéw paniki moralne;j
postulowanych przez E. Goode’ego i N. Ben-Yehude. Mimo ze wyraznie widoczne
sa: niepokdj, wrogos¢, konsensus i elementy zmiennosci, to z pewnoscia trudno mé-
wi¢ o dysproporcjonalnosci.

Cyganie w Wielkiej Brytanii

Powodem, dla ktérego poréwnanie sytuacji Roméw na Stowacji i w Wielkiej
Brytanii wydaje si¢ by¢ uzasadnione jest fakt, ze znaczna liczba stowackich Roméw
wyemigrowala do Zjednoczonego Krdlestwa, aby uciec przez przesladowaniami
i ztymi warunkami zycia. Przybywali do Wielkiej Brytanii jako szukajacy azylu przed
2004 rokiem lub, nie muszac spetnia¢ dodatkowych wymagan formalnych, po przyje-
ciu Stowacji do Unii Europejskiej. Niestety literatura dotyczaca Roméw w Wielkiej
Brytanii jest bardzo ograniczona. Ich sytuacja jest opisywana tacznie z tzw. ,,We-
drowcami” (Travellers). Najpierw zatem konieczne wydaje si¢ przedstawienie brytyj-
skiej definicji Cyganéw i Wedrowcow.

Zawsze trudno byto zdefiniowa¢ Cygandow i Wedrowcow. W Ustawie o Relacjach
Rasowych (Race Relations Act) (1976), Poprawce do Ustawy o Relacjach Rasowych
(Race Relations (Amendment) Act) (2000) oraz kazusach prawnych Cyganie i We-
drowcy Irlandzcy sa identyfikowani jako grupy mniejszosciowe (Richardson, Bloxom,
Greenflieds 2007, s. 2).

Biuro Wicepremiera opracowato definicj¢ bioraca pod uwage ,,0siedlonych” We-
drowcéw i w Okélniku numer 1 z 2006 roku zamiescito, dla celéw planowania, naste-
pujaca definicjg:

., Cyganie i Wedrowcy” to osoby prowadzqce nomadyczny tryb Zycia nieza-
leznie od ich rasy lub pochodzenia, wtqczajqc takie osoby, ktore na podstawie
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tylko swoich, swojej rodziny lub 0sob bedqcych na utrzymaniu potrzeb eduka-
cyjnych lub zdrowotnych, lub podesztego wieku przestato podréozowaé chwilowo
lub stale, ale wytqczajqc podrozujgcych wspélnie cztonkow zorganizowanych
wedrownych grup widowiskowych lub cyrkowych (za: Richardson i in. 2007,
S. 2).

Nawet jesli samo przypisywanie Romom nazwy Wedrowcey jest czeste, to wigk-
szo$¢ z nich nie jest prawdziwymi ,,wedrowcami”, nawet w Wielkiej Brytanii. Osiadle
spotecznosci cyganskie sg rozrzucone po Wielkiej Brytanii, jak na przyktad w londyn-
skim Pétnocnym Kensington i Battersea (RADOC 1984).

Wedtug Rady Europy przyblizona wielko$¢ populacji Cyganéw i Wedrowcow
w Wielkiej Brytanii wynosi 300000 os6b, z czego okoto 200000 prowadzi osiadly
tryb zycia (Crawley cytowany przez Richardson i in. 2007, s. 15). Jakkolwiek, nalezy
zauwazy¢, ze nie ma doktadnej statystyki populacji Cyganéw i Wedrowcéw w Wiel-
kiej Brytanii, jak i w Europie.

Czy Romowie w Wielkiej Brytanii
sq utozsamiani z dewiantami?

Cyganie w Wielkiej Brytanii sa naznaczani jako outsiderzy i dewianci przede
wszystkim ze wzgledu na dwa aspekty — jako prowadzacy nomadyczny tryb zycia oraz
jako szukajacy azylu lub migranci z panstw Europy Wschodniej, takich jak Stowacja,
Czechy lub Rumunia. Najpierw omdéwiona zostanie sytuacja Roméw prowadzacych
zycie koczownicze.

Potozenie wedrujacych Roméw w Wielkiej Brytanii w latach 60., 70. i 80. XX
wieku byto trudne. Postawy cze$ci brytyjskiego spoteczenstwa wobec mniejszosci
cyganskiej moga zosta¢ scharakteryzowane przez dwa cytaty z 1968 roku. Pierwszy
zostal wypowiedziany przez méwceg w programie politycznym nadawanym z Bir-
mingham: Z niektérymi z tych Cyganow nie da sie nic zrobié, a trzeba eliminowaé
rzeczy niemozliwe do zrobienia. Mamy do czynienia z ludzZmi, ktorych cztonkowie
tej rady nie uwazajq za ludzkie istnienia w petnym tego stowa znaczeniu (Kerswell,
cytuj¢ za: Hancock 1987, s. 76). Z kolei, jak donosi Essex Post z 24 listopada 1969
roku, Raport Zwiqzku Najemcow Sundon Park zawieral stwierdzenie, iz Nie ma
innego rozwiqzania dla problemu Cyganow niz masowe morderstwo (za: Hancock
1987, s.76). Natomiast w 1985 roku wtadze municypalne Bradford dazyly do
wprowadzenia sadowego nakazu, aby uniemozliwi¢ Cyganom przekraczania granic
miasta, co zostato zdecydowanie skomentowane przez pras¢ jako ,,polityka apar-
theidu” (Leeds, cyt. za: Hancock 1987, p. 76).
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Obecnie, mimo ze wida¢ zmiany w kierunku podej$cia nastawionego na integra-
cje Czarnych i mniejszosci etnicznych, Cyganie i Wedrowcy wciaz spotykaja sig
z dyskryminacja i przesladowaniami w Wielkiej Brytanii. Komisja ds. Rownosci
Rasowej (Comission for Racial Equality) wprowadzita w pazdzierniku 2003 roku
wstepna Strategie wobec Cyganow i Wedrowcow (Gypsy and Traveller Strategy).
Przewodniczacy Komisji ds. Rownosci Rasowej — Trevor Phillips powiedziat wéw-
czas:

Dla tej grupy Wielka Brytania jest wciqz jak Amerykanskie gtebokie potudnie
dla czarnych ludzi w latach piecdziesiqtych XX wieku. Ekstremalne poziomy wro-
gosci publicznej istniejq wobec Cyganow i Wedrowcéw — podsycane czesciowo
przez nieodpowiedzialne media, ktore odnoszq sie do tej grupy w sposob, ktory
spotkatby sie z oburzeniem, jesli bytby skierowany na inng grupe etniczng
(Crawley, cytuje za: Richardson i in. 2007, s. 15-16).

Kwestie nieréwnos$ci w dostgpie do edukacji, opieki zdrowotnej oraz rynku sa
réwniez powaznym problemem mniejszosci cyganskiej. Sytuacja poprawila si¢ od
1983 roku, kiedy wedtug raportu organizacji Save the Children Fund $miertelno$¢
noworodkéw wsréd Cyganéw byta pigtnastokrotnie wyzsza od narodowej $redniej
(Hancock 1987, 5.76). Niemniej jednak rézne raporty z obszaru opieki zdrowotne]
wskazuja na wysoka $miertelno$¢ noworodkéw, niska oczekiwana dlugos¢ zycia
i trudnosci w dostepie do opieki zdrowotnej wsréd Cyganéw i Wedrowcoéw. Praw-
dopodobienstwo zapadnigcia na przewlekta chorobe jest rowniez znaczaco wyzsze,
niz w pozostatej czesci populacji brytyjskiej. Skala nieréwnos$ci zdrowotnych po-
migdzy badana populacja a ogdlna populacja Zjednoczonego Krélestwa jest duza
(Parry i in., cyt. za: Richardson i in. 2007, s. 16). Wedlug Departamentu Spoteczno-
sci i Samorzqdu Lokalnego (Department for Communities and Local Government)
uczniowie o pochodzeniu cyganskim i wedrownym maja najnizszy poziom osia-
gni¢¢ edukacyjnych ze wszystkich grup etnicznych (cyt. za: Richardson i in. 2007,
s. 16).

Sytuacja Cyganéw i Wedrowcow w Wielkiej Brytanii poprawita sig, ale proces
ten jest oceniany jako zbyt wolny i niejednolity. Ocena przeprowadzona przez Scotti-
sh Holyrood’s Equal Opportunities Committee w raporcie z 2005 roku, analizujacym
postepy w zakresie réznych podejmowanych dziatan od 2001 roku, wskazata na 37
dalszych rekomendacji obejmujacych zakwaterowanie, zdrowie, edukacje, ustugi
spoteczne i system sadowy (British Broadcasting Company (BBC) 2005).

Ponadto, Romowie migrujacy z nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
sa postrzegani jako zagrozenie dla spoteczenstwa brytyjskiego. W 2004 roku — przed
rozszerzeniem Unii Europejskiej — niektore brytyjskie media donosity, ze kilkadzie-
siqt tysiecy, kilkaset tysiecy lub nawet 1,6 miliona wschodnioeuropejskich Romow
planuje ,,najechac¢” Wielkq Brytanie i spedzi¢ Zycie w dobrobycie korzystajqc 7z pie-
niedzy brytyjskich podatnikéw (Waringo 2004).
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Obraz mniejszosci romskiej w Londynie moze by¢ w znacznej mierze kreowany
przez zebrakéw w centrum miasta. Na poczatku XXI wieku policja donosita, ze wielu
z nich to imigranci z Europy Centralnej o cyganskim pochodzeniu. Zebracy w metrze
byli dobrze zorganizowani, niektérzy z nich uzywali dzieci dla wywotania lito$ci
u pasazeréw. Opisano przypadki podawania dzieciom lekéw i srodkéw odurzajacych,
aby zachowywaly si¢ spokojnie i wygladaty na chore (BBC 2000). Urzednicy miejscy
podjeli zdecydowane dziatania, aby rozwiazac ten problem.

Okazuje sig, ze Romowie sa stygmatyzowani w brytyjskim spoteczenstwie z roz-
nych powodéw. Ci spos$rdd nich, ktérzy zamieszkuja Wielka Brytani¢ od pokolen
i prowadza tradycyjny, wedrowny tryb zycia sa etykietowani jako dewianci z powodu
wyrdzniajacego ich stylu zycia. Wydaje sig, ze obywatele brytyjscy utworzyli zasade,
iz osiadly tryb zycia jest norma, a naruszenie tej normy skutkuje w naznaczeniu ta-
miacego ja jako dewianta. Z kolei imigranci z panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej o cyganskim pochodzeniu (nawet jesli ich migracja jest jedynie potencjalna) sa
naznaczani z powodéw socjoekonomicznych. Obydwie grupy sa postrzegane jako
zagrozenie dla spoteczenstwa brytyjskiego.

Oczywiscie nie cata populacja romska w Zjednoczonym Krdlestwie jest spotecz-
nie zmarginalizowana i spotyka si¢ z dyskryminacja. Sytuacja osiadtych Roméw,
ktérzy zamieszkiwali Wielka Brytani¢ od pokolen jest lepsza w poréwnaniu do grup no-
madycznych i niedawnych imigrantéw. Wedtug T. Actona Cyganie pracujacy w Wielkiej
Brytanii gléwnie wytwarzaja wyroby z metalu, co moze by¢ zwiazane z ich dziedzictwem
wedrownego kowalstwa. Dawne zaktady kowalskie zostaly przeksztatlcone w $wiad-
czace uslugi zwiazane z mechanika pojazdowa i maszynowa (Rowe 1998). W prze-
sztosci Romowie pracowali réwniez jako pracownicy rolni i sezonowi. Jednak uprze-
mystowienie, ktére nastapito w latach 60. XX wieku sprawito, ze wielu z nich
osiedlito si¢ i zmienito styl zycia.

Czy w Wielkiej Brytanii istnieje
panika moralna wokét Cyganow?

Jak wspomniano wcze$niej, wedtug E. Goode’ego i N. Ben-Yehudy (1994, s. 33)
istnieje pie¢ kluczowych wskaznikéw paniki moralnej: niepokdj, wrogos¢, konsensus,
dysproporcjonalno$¢ i zmienno$¢. Analiza sytuacji Roméw w Wielkiej Brytanii w wy-
mienionych powyzej aspektach pomoze odpowiedzie¢ na pytanie czy zachodzi zjawi-
sko paniki moralne;j.

Niepokdj spowodowany zachowaniem Cyganéw jest najbardziej widoczny w pra-
sie, szczegblnie — ale nie wytacznie — w tabloidach. W styczniu 2004 roku, w przed-
dzien przystapienia Stowacji do Unii Europejskiej, redakcje takich brytyjskich wy-
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dawnictw wystaty swoich reporteréw do panstw kandydujacych, aby zbada¢ mozli-
wos$¢ ,,romskiej inwazji” po 1 maja. Dziennikarze przywiezli rozdzierajqce serce hi-
storie o zdesperowanych Romach rzekomo niespokojnie oczekujqcych na przeprowa-
dzenie sie do Wielkiej Brytanii po rozszerzeniu. Wielka Brytanio, oto jestesmy
krzyczal nagléwek na pierwszej stronie prawicowego tabloida The Daily Express.
Artykutowi towarzyszyto zdjecie zaniedbanego mtodego mezczyzny z dzieckiem na
plecach, oczywiscie zmierzajacego na Wyspy Brytyjskie (Waringo 2004).

Jednak ten sposéb informowania spoteczenstwa — poprzez wzbudzanie lgku — nie
ograniczat si¢ do tabloidéw. 15 stycznia 2004 roku szanowany magazyn, The Econo-
mist opublikowatl artykut opisujacy potencjalny wplyw hipotetycznej masowej imi-
gracji obywateli nowych panstw cztonkowskich po powigkszeniu Unii Europejskiej 1
maja 2004 roku. Jedna z kwestii poruszanych w tym teks$cie byt problem imigrantéw z
Europy Srodkowej i Wschodniej poszukujacych zasitkéw socjalnych. The Economist
wyraznie stwierdzil, ze mniejszosci romskie z Europy Centralnej... sq powodem do
szczegolnej troski (Waringo 2004).

Kilka lat weczesniej, w 2000 roku, The Sun zorganizowatl kampani¢ Wielka Bryta-
nia ma dos¢, majaca na celu pozbycie sig z kraju cyganskich zebrakéw. W poniedzia-
tek 19 marca, tabloid oglosit ,,zwycigstwo” 52876 czytelnikow, ktérzy wspierali ak-
cje. Zdaniem autora artykutu, przeprowadzony sondaz pokazat, iz zebrzacy uchodzcy
sa wedtug respondentéw trzecim, po zdrowiu i edukacji z najpowazniejszych proble-
méw spolecznych Wielkiej Brytanii (Fonseca 2000). Aby wskaza¢ inne przyktady
zatroskania migracja Roméw w mediach brytyjskich, mozna przywotaé tytuty kilku
artykutéw dotyczacych tej grupy etnicznej: Migranci wznoszq nasze wskazniki prze-
stepczosci na wyzyny w Sunday Express (Fagge 2008) lub Jak opinie 3100 mieszkan-
cow srodkowej Anglii o obozach cyganskich zostaty odrzucone... poniewaz zostaty
uznane za ‘rasistowskie’ w Mail Online (Bracchi 2009).

Zauwazalne byly réwniez reakcje rzadu. Na poczatku XXI wieku Wielka Brytania
ponownie natozyla ograniczenia wizowe lub wynegocjowata wewngtrzne kontrole
imigracyjne w zamian za zrzeczenie si¢ wiz z krajami o duzych populacjach Cyganéw
(takimi jak np. Rumunia). W lecie 2001 roku, rzad brytyjski ustanowit tzw. ,,przed-
oclenie” na praskim lotnisku, podczas ktérego ,,0soby o romskim wygladzie” byly
wyselekcjonowane i powstrzymywane przed wejsciem na poktad samolotéw laduja-
cych w Zjednoczonym Krélestwie (Waringo 2004).

Z kolei jednym z istotnych wewnetrznych probleméw brytyjskich wtadz jest za-
pewnianie terenéw dla spolecznosci wedrownych. Wiele tradycyjnych miejsc koczo-
wania zostato zablokowanych przez lokalne spotecznosci, wiele nowych obozéw jest
tworzonych nielegalnie. To oczywiscie rodzi konflikty i nasila problem romski. Rzad
i samorzady lokalne twierdza, ze sytuacja zostanie usprawniona. Ale z drugiej strony,
prowokuja protesty, jak np. w Londynie w 2007 roku. Pigtnascie rodzin cyganskich
zostatlo wyeksmitowanych i przeniesionych do innych miejsc zamieszkania, aby
zwolni¢ obszary przeznaczone dla parku olimpijskiego (BBC 2007).
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Omowione powyzej zdarzenia i zjawiska — alarmujace artykuty prasowe, kampa-
nia zorganizowana przez pras¢ oraz dziatania miedzynarodowe, a takze zorientowane
na sprawy wewnetrzne rzadu brytyjskiego — wskazuja na wystgpowanie niepokoju
spowodowanego zachowaniem Cygandéw.

Kolejnym z kryteriéw istnienia paniki moralnej, proponowanych przez E. Goo-
de’ego i N. Ben-Yehudg (1994, s. 33), jest zwigkszony poziom wrogo$ci wobec grupy
bedacej przyczyna reakcji spoleczenstwa. Wrogo$¢ przejawiajaca si¢ w przekazach
medialnych zostata opisana powyzej i wydaje sig, Ze jej intensywno$¢ zmienia sig
w czasie. Zdarza si¢ réwniez, ze Romowie do§wiadczaja wrogosci ze strony populi-
stycznych politykéw szukajacych poparcia wyborcow. Jak donidst The Observer:
W otwartym ataku na Cygandw, Michael Howard twierdzit dzis, ze ‘uchodzq im’ wy-
kroczenia, jako zZe Konserwatysci zaczynajq wykorzystywac gniew wsi wywotany
przez nielegalne obozowiska (Hinsliff 2005).

Mieszkancy Wielkiej Brytanii réwniez przejawiaja wrogos¢ wobec Roméw, co
przez liberalno-lewicowy tygodnik The Observer zostalo opisane jako rozsiane po
kraju wybuchy wrogosci wobec poszukujgcych azylu (Hinsliff 2004). Ponadto, kon-
flikty pomigdzy miejscowymi a Wedrowcami w Cottenham doprowadzity do powsta-
nia w Srodkowej Anglii ruchu obywatelskiego organizujacego protesty wraz z grozbami
pikietowania domu Wicepremiera Johna Prescotta, a nawet ostrzezeniami o dokonaniu
samosadéw (Hinsliff 2004).

Postulowany przez E. Goode’ego i N. Ben-Yehude konsensus jako warunek ist-
nienia paniki moralnej w spoteczenstwie, zachodzi w niektérych warstwach spote-
czenstwa brytyjskiego. Mozna wyr6zni¢ co najmniej dwa sposoby postrzegania Cyga-
néw w Wielkiej Brytanii. Pierwszy z nich opiera si¢ na uprzedzeniach i rasizmie,
jednoznacznie wskazujac, ze zagrozenie jest realne, powazne i spowodowane przez
Roméw. Tabloidy i — jak mozna wnioskowaé — ich grupa docelowa (w wigkszosci
obywatele nalezacy do klasy pracujacej) moga by¢ taczeni z tymi pogladami, tak samo
jak mieszkancy obszaréw wiejskich i politycy walczacy o ich glosy. Z drugiej strony
niektére media, instytucje rzadowe (nie wszystkie z nich — poréwnaj: restrykcje
w polityce przyznawania azylu opisane wcze$niej) i organizacje pozarzadowe przed-
stawiaja mniejszo$¢ romska jako segregowang i spotykajaca si¢ z uprzedzeniami oraz
rasizmem. Takie opinie wydaja si¢ by¢ podzielane przez prasg, do ktdrej naleza The
Observer 1 The Guardian oraz ich czytelnikdw — w wigkszosci brytyjska klasg sred-
nia. To zalozZenie opiera si¢ na silnym podziale klasowym brytyjskiego spoleczenstwa
i ma charakter ogélny. Wedtug teorii E. Goode’ego i N. Ben-Yehudy kryterium kon-
sensusu jest spetnione nawet jesli panika moralna nie dotyczy znaczacej wigkszo$ci
danego spoleczenstwa, a jedynie przejawia sig¢ w konkretnej grupie lub kategorii spo-
tecznej (Goode, Ben-Yehuda 1994, s. 34), dlatego w przypadku Cyganéw w Wielkiej
Brytanii mozna uzna¢ ten warunek za spetniony.

Kolejnym kryterium istnienia paniki moralnej jest dysproporcjonalnos$¢ — sytuacja,
w ktorej obiektywne kretowisko zostato przeksztatcone w subiektywne gory (Goode,
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Ben-Yehuda 1994, s. 36). Dysproporcjonalno$¢ w postrzeganiu populacji cyganskiej
w Wielkiej Brytanii moze by¢ ilustrowana wieloma przyktadami. W 2004 roku, przed
poszerzeniem Unii Europejskiej, brytyjskie tabloidy pisaly o nawet 1,6 miliona
wschodnioeuropejskich Roméw planujacych ,,najecha¢” Wielka Brytanig (Waringo
2004). W 2008 roku rumunski sekretarz stanu przedstawit statystyki wskazujace, ze
obywatele rumunscy (wsréd ktérych populacja Roméw jest jedna z najwigkszych
w Europie) stanowia okoto 1% wszystkich obcokrajowcéw w Wielkiej Brytanii (Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych Rumunii 2008).

Reakcja brytyjskiego spoleczenstwa wobec Cyganéw i Wedrowcdw rowniez wydaje
si¢ by¢ dysproporcjonalna, jako Zze stanowig oni mniej niz 0,5% populacji panstwa.
(Crawley, cyt. za: Richardson i in., 2007, s. 15). Innym przyktadem moze by¢ postawa
niektérych tabloidéw wobec imigrantéw. Przywolywany wcze$niej artykul Migranci
wznoszq nasze wskazniki przestepczosci na wyzyny (Fagge 2008) zostal przygotowany
w oparciu o opinie jednego oficera policji, ktére nie sg poparte zadnymi rzetelnymi da-
nymi — podana jest jedna statystyka, wyrwana z kontekstu. Dla kontrastu, badanie zle-
cone przez Zwiqzek Wyzszych Oficerow Policji (Association of Chief Police Officers)
stwierdza, ze pomimo alarmujacych artykutéw prasowych, kryminalizujacych nowych
migrantéw, wskazniki przestgpczosci w polskich, rumunskich i bulgarskich grupach nie
odbiegaja od ogdlnych wspoétczynnikéw dla catej populacji kraju. Ponadto, w niektérych
latach po przyjeciu nowych panstw cztonkowskich roczny wspétczynnik przestepczosci
w Anglii i Walii spadat nawet o0 9% (Dodd 2008).

Wreszcie, jak wspomniano wcze$niej, panika moralna jest z natury zmienna
— pojawia si¢ i znika do$¢ nagle. Taki charakter zjawisk spotecznych zwiazanych
z Romami jest widoczny w przypadku Wielkiej Brytanii, gdzie zatroskanie mniejszo-
$cia romska w ciagu ostatnich dziesigciu lat pojawiato si¢ w momentach trudnych dla
spoteczenstwa. Pierwsze wybuchy wrogosci skierowanej wobec poszukujacych azylu
i zorganizowane akcje przeciw zebrakom miejskim romskiego pochodzenia pojawity
si¢ w 2000 roku. W tym samym czasie amerykanski kryzys dotcoméw zaczal dotykac
gospodarek na catym §wiecie, w tym réwniez brytyjskiej. Druga fala artykutéw pra-
sowych wrogich wobec potencjalnych imigrantéw, réwniez o romskim pochodzeniu,
rozpoczeta sie przed rozszerzeniem Unii Europejskiej w 2004 roku — w momencie
niepewnosci potencjalnych efektéw, jakie moze ono nie$¢ dla brytyjskiego spoteczen-
stwa. Byt to réwniez okres, w ktérym Cyganie do§wiadczali bardzo dotkliwego rasizmu
podobnego do sposobu, w jaki czarnoskorzy byli traktowani w latach szescdziesiatych
(Asthana 2004). W ostatnim roku temat Roméw wydaje si¢ pojawiaé w brytyjskiej
prasie coraz czg$ciej, co mozna potaczy¢ ze skutkami kryzysu ekonomicznego doty-
kajacymi gospodarki wszystkich panstw europejskich.

Analiza sytuacji Roméw w Wielkiej Brytanii wedlug kryteriow E. Goode’ego i N.
Ben-Yehudy wskazuje, ze spelnia ona w znaczacym stopniu wszystkie warunki zaist-
nienia paniki moralnej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wokdt romskiej mniejszosci et-
nicznej pojawia si¢ ona w Wielkiej Brytanii co pewien czas w niektérych warstwach
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spoteczenstwa. Jesli obserwowane dotychczas tendencje utrzymaja sig, to zjawisko
moze nasili¢ si¢ w niedalekiej przysztosci.

Z.akonczenie

Sytuacja Roméw na Stowacji i w Wielkiej Brytanii jest do$¢ trudna do poréwnania.
Pierwszym z probleméw, ktéry pojawia sig jest definicja tej mniejszosci. Cyganie na Sto-
wacji sa tatwi do zidentyfikowania i szeroko opisywani w literaturze, podczas gdy w Wiel-
kiej Brytanii sa faczeni z grupami wedrownymi lub ze zjawiskiem migracji z panstw Euro-
py Srodkowej i Wschodniej. Brytyjska definicja Cyganéw opiera si¢ na nomadycznym
trybie zycia, a nie czynnikach etnicznych, co odbiega od sytuacji na Stowacji. Ponadto,
liczna grupa Roméw w Wielkiej Brytanii podtrzymuje tradycje wedrowne, co jest bardzo
rzadkie wéréd Cyganow stowackich. Ci ostatni prowadza raczej zycie osiadle.

Brytyjska definicja przyjmuje réwniez, ze Romowie, ktérzy porzucili koczow-
nictwo z r6znych powoddéw, sa wciaz rozpoznawani z uwagi na nomadyczne dzie-
dzictwo jako Cyganie i Wedrowcy.

Mniejszosci romskie w poréwnywanych krajach sa postrzegane jako dewiacyjne, ale
wynika to z innych powodéw i dotyka je w inny sposéb. Wedtug literatury przedmiotu
gléwna grupe Romoéw stygmatyzowanych w Wielkiej Brytanii stanowia ci, ktérzy pro-
wadza wedrowne zycie. Ich miejsca obozowania sg blokowane, nie dostaja zgody na
tworzenie nowych obozowisk, czasami odmawia si¢ im obslugi w restauracjach albo
dostepu do wody pitnej. Pomimo ze nie ma doniesien dotyczacych dyskryminacji osiedlo-
nych Roméw, szukajacy azylu sa czesto traktowani jako zagrozenie dla spoteczenstwa
brytyjskiego. Na Stowacji Romowie sa stygmatyzowani nawet jesli prowadza osiadte zy-
cie. Gléwnymi powodami traktowania ich jako dewiantéw sa uprzedzenia i problemy
spoteczne, ktére powszechnie wystepuja w spotecznosciach romskich.

Rzady obydwu panstw staraja si¢ poprawi¢ sytuacje mniejszosci romskich, ale ich
cele sa odmienne. Wiladze stowackie twierdza, ze podejmuja dziatania majace zapo-
biec przesladowaniom i dyskryminacji. W tym samym czasie rodziny romskie sa eks-
mitowane, umieszczane w gettach i do§wiadczaja przemocy nie tylko ze strony skin-
head6w, ale réwniez policji. Rzad brytyjski koncentruje si¢ na zapewnianiu Cyganom
ustug, do ktérych dotychczas nie mieli dostgpu — opieki zdrowotnej, edukacji, za-
kwaterowania (zwlaszcza tworzenie nowych miejsc obozowania). Ale okazuje si¢ to
nieefektywne, powolne i niejednolite.

Analiza sytuacji w obydwu panstwach pokazuje, ze panika moralna istnieje
w Wielkiej Brytanii, gdzie sa spetnione kryteria E. Goode’ego i N. Ben-Yehudy. Sto-
wacja nie moze by¢ oceniona tak jednoznacznie, poniewaz nie ma widocznej dyspro-
porcji w reakcji spoteczenstwa wobec zachowania mniejszosci romskiej.
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Moral panic around the Romani presence
in Slovakia and Great Britain.
A comparison attempt

In contemporary societies the behaviour of some of their members or groups (labelled as deviant) is
perceived as threatening. The evil they do, or are thought to do, is considered to be such a threat to the
societies’ well-being, basic values and interests, that serious steps have to be taken to control the behav-
iour of the perpetrators, punish them and repair the damage. Such circumstances often lead to the occur-
rence of moral panic. According to Goode and Ben-Yehuda there are five crucial indicators of the moral
panic: concern, hostility, consensus, disproportionality and volatility.
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The aim of this paper is to examine if Romani minorities in Slovakia and Great Britain are perceived
as deviant groups, compare their situation in both states and analyse if moral panic occurs. The selection
of the countries for the comparison is not accidental — Slovakia has a significant Romani minority which
faces serious discrimination, while Great Britain is a destination for many Roma asylum seekers and
migrants from Central and Eastern Europe.

The Gypsies situation in Slovakia and Great Britain was analysed in perspective of the above-
mentioned moral panic indicators: concern, hostility, consensus, disproportionality and volatility.



