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Abstrakt: Artykul omawia realizacje zadania badawczego ,,Analiza potencjalu administracji

terenowej w zakresie realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju”, ktore obejmowalo wstepna

analiz¢ dokumentéw wspierajacych zarzadzanie rozwojem regionalnym i lokalnym; analize¢

potencjatu samorzadow lokalnych do zarzadzania zréwnowazonym rozwojem; analize projektow

w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju realizowanych na poziomie regionalnym i lokalnym;

opracowanie rekomendacji dla samorzadéw. Badaniami obj¢to wybrane gminy wiejskie, miejsko-

wiejskie, miasta i powiaty ziemskie i grodzkie (28 jednostek) wojewddztwa opolskiego, §laskiego i

warmifsko-mazurskiego. Na podstawie dokumentéw planistycznych okreslono zakres polityk,

strategii 1 planéw rozwojowych. Badanie kompetencji i potencjaléw samorzadéw lokalnych w

zakresie wdrazania zasad rozwoju zréwnowazonego zostalo przeprowadzone z wykorzystaniem

metody badan kwestionariuszowych. Ankieta obejmowala pytania dotyczace

srodowiskowej badanych gmin i powiatow, proceséw rozwoju lokalnego i ich oddzialywania na

srodowisko przyrodnicze, kompetencji i polityk samorzadéw lokalnych na rzecz rozwoju

zréwnowazonego, partnerskich projektéw zorientowanych na poprawe sytuacji srodowiskowe;.

Respondentami byly osoby zajmujace si¢ zagadnieniami planowania przestrzennego,

ksztaltowania rozwoju lokalnego, ochrony srodowiska.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, samorzad lokalny, ochrona §rodowiska

WSTEP

Zasady zréwnowazonego rozwoju staly si¢ dla spoleczenstwa waznym kryterium oceny

jakosci zycia, o czym §wiadczy m.in. proces suburbanizacji, ,,ucieczka z miasta” czy zjawisko

»drugich doméw”, ktére sa zwigzane z poszukiwaniem nowych miejsc zamieszkania na terenach

o wysokich walorach §rodowiskowych. Dokumentuje to ponadto angazowanie si¢ mieszkancéw

w dzialania na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego we wlasnym otoczeniu oraz zmiany

swiadomosci spolecznej, obejmujace oddzialywanie stanu §rodowiska naturalnego na poziom

zdrowotnosci. W wielu spotecznosciach lokalnych obserwuje si¢ aktywny udzial mieszkancow w

22| Strona



Uniwersyteckie Czasopismo Socjologiczne Numer 5

podejmowaniu decyzji zwigzanych z wykorzystywaniem kluczowych zasobow przyrodniczych
danego obszaru, dotyczacych eksploatacji sSrodowiska przyrodniczego Zmiany te powoduja, ze
wladze lokalne staja przed nowymi wyzwaniami. Konieczne staje si¢  wypracowanie
mechanizméw monitorowania oczekiwan 1 aspiracji mieszkancéw, dialogu spolecznego 1
partycypacji spolecznej w realizacji celéw rozwoju lokalnego. Analiza dokumentéw o charakterze
strategicznym opracowywanych obecnie przez wladze na szczeblu lokalnym, pozwolita na
sformulowanie ogdlnego wniosku, iz przedstawiciele administracji terenowej w sposéb poprawny
analizuja sytuacj¢ swoich gmin oraz na podstawie jej wynikow formuluja cele rozwojowe oraz
przygotowuja projekty. Poglebione badania wykazaly jednak pewne luki kompetencyjne w

zakresie praktycznej realizacji zatozen strategii 1 innych dokumentéw planistycznych.

METODOLOGIA BADAN
Zadanie badawcze ,,Analiza potencjalu administracji terenowej w zakresie realizacji
zasad zréwnowazonego rozwoju” zrealizowane w 2009 roku przez Osrodek Zréwnowazonego
Rozwoju Instytutu Ochrony Srodowiska, jest kontynuacja zadania realizowanego w 2007 r.:
»Analiza stanu wdrazania zréwnowazonego rozwoju w Polsce”. Najwazniejszy etap realizacji
zadania stanowila analiza wybranych zagadnien zwiazanych z realnymi procesami odnoszacymi
si¢ do ksztaltowania rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym, ktéra objeta:
e polityki, strategie i plany rozwoju lokalnego i regionalnego wybranych obszaréw z

uwzglednieniem zagadnienn dotyczacych ksztaltowania rozwoju zréwnowazonego oraz

miejsca rozwoju zréwnowazonego w dynamizowaniu proceséw rozwoju;

e narzedzia 1 procedury wykorzystywane na szczeblu lokalnym 1 regionalnym dla
ksztaltowania rozwoju zréwnowazonego;

e systemy monitoringu procesow rozwoju lokalnego i regionalnego oraz realizacji zasad
rozwoju zréwnowazonego i towarzyszace im procedury podejmowania decyzji zwigzane z
wprowadzaniem  korekt  nakierowanych na  egzekwowanie zasad = rozwoju
ZrOGWNOwazonego;

e rezultaty uzyskiwane w zakresie ksztaltowania rozwoju zréwnowazonego na badanych
obszarach,;

e luki kadrowe wystepujace w administracji terenowej oraz inne bariery utrudniajace
wdrazanie zasad rozwoju zréwnowazonego.

Projekt badawczy zostal zrealizowany na terenie 28 gmin réznej wielkosci,
usytuowanych w trzech wojewddztwach. Jako techniki badawcze zastosowano analize

materiatow zrédlowych oraz analizy statystyczne. Zastosowano rowniez ankiete, ktéra w trakcie
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realizacji projektu stala si¢ raczej formularzem wspierajacym wywiady, poniewaz osoby
udzielajace informacji zdecydowanie bardziej preferowaly t¢ forme¢ komunikacji, jako bardziej
bezposrednia i mniej sformalizowana. W kazdej z wybranych gmin oraz we wszystkich
wybranych wojewddztwach —przeprowadzono analize kluczowych dokumentéw zawierajacych
koncepcje rozwoju  (strategie, studia uwarunkowan i kierunkéw = zagospodarowania
przestrzennego, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, lokalne programy
rewitalizacji itp.). Na podstawie przeanalizowanych materialéw opracowano diagnoze dla
kazdego badanego obszaru. Wyniki badan terenowych staly si¢ podstawa dla przeprowadzenia
oceny potencjatu administracji publicznej w zakresie zarzadzania zréwnowazonym rozwojem.
Wsréd badanych jednostek terytorialnych znalazly sie miasta, gminy miejsko-wiejskie,
gminy wiejskie, powiaty, a osobng kategorig byly gminy z obszarami Natura2000. Szczegdtowy

wykaz badanych jednostek zawiera ponizsza tabela:

Tab.1. Wykaz badanych jednostek samorzadu terytorialnego wedtug wojewodztw.

Wojewddztwo Gminy obje¢te badaniem terenowym

Opolskie Brzeg,

Cisek,
Kedzierzyn-Kozle,
Kietrz,

Opole,
Krapkowice,
Lesnica,

powiat Strzelce Opolskie

Slaskie Swierklany,
Rybnik,

powiat rybnicki,
Radlin,
Wodzistaw,
powiat wodzistawski,
Suszec,

Zoty,
Gaszowice
Jele$nia,
Strumien,

Gliwice
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Warminsko-Mazurskie Olecko,
Elk,
powiat E1k,
Olsztyn,

Stare Juchy

Zr6dlo: badania wlasne.

Kwestionariusz obejmowal nast¢pujace zagadnienia:

1. Ocena potencjatu przyrodniczego badanej jednostki.

2. Uwarunkowania zmian i procesy zachodzace na obszarach cennych przyrodniczo w
badanych jednostkach.

3. Przyrodnicze uwarunkowania jakosci zycia.

4. Aktywnosci lokalne na rzecz rozwoju zréwnowazonego, projekty 1 potencjaly lokalne.

5. Kompetencje samorzadu lokalnego w zakresie dzialan na rzecz rozwoju
ZrOGWNOWazonego.

6. Wspolpraca podmiotéw na rzecz rozwoju zréwnowazonego.

POJECIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Pojecie ,,ztownowazony rozwdj” uzyskalo powszechng akceptacj¢ pod koniec lat 80.
XX w., po opublikowaniu w 1987 r. raportu ,,Nasza wspoélna przyszlos¢ (Our Common Future)”,
czgsto cytowanego rowniez pod nazwa Raportu Brundtland (od nazwiska przewodniczacej
Komisji Gro Harlem Brundtland). Raport byl wynikiem pracy komisji ONZ, powolanej w celu
zaproponowania ,globalnego programu zmian” w koncepcji i praktyce rozwoju. Dokument
zasygnalizowal pilna koniecznos¢ redefinicji sposobéw funkcjonowania spoleczefistw oraz
zarzadzania zasobami. Kluczowe znaczenie nadano w nim réwnowadze pomigdzy
gospodarczymi, spolecznymi i $rodowiskowymi aspektami rozwoju. Przelomowy charakter
mialy takZze rekomendacje dotyczace sposobéw zarzadzania rozwojem. Komisja stwierdzala, iz
charakter zrownowazonego rozwoju oparty na wzajemnych powigzaniach wymaga przekraczania
granic, zaréwno geograficznych, jak i instytucjonalnych, w celu koordynowania strategii i
podejmowania wilasciwych decyzji. Podstawowg zasada zréwnowazonego rozwoju jest potrzeba
jednoczesnego uwzgledniania ,trzech filar6w™: spoleczenistwa, gospodarki i §rodowiska
przyrodniczego. Zgodnie z definicja zrownowazonego rozwoju potrzeby obecnego pokolenia
nalezy zaspokajac¢ bez uszczerbku dla mozliwosci zaspokajania potrzeb przyszlych pokolen. Unia

Europejska przyjela te zasade jako podstawe swojej polityki rozwojowej; Artykul 6. Traktatu
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ustanawiajacego Wspolnote Europejska stanowi, iz ,,Przy ustalaniu i realizacji polityk 1 dziatan
Wspolnoty (...) w szczegolnosci w celu wspierania zrownowazonego rozwoju, musza by¢ brane
pod uwage wymogi ochrony $rodowiska naturalnego." W celu realizacji postanowieft Artykutu 6.,
Unia Europejska wdraza Strategie Lizbonska, Strategic Goeteborska oraz  Strategie
Zrownowazonego Rozwoju Unii  Europejskiej. W obecnym okresie programowania
obejmujacym lata 2007-2013 zréwnowazony rozwoj stanowi jedna z najwazniejszych zasad w
ramach Polityki Spéjnosci, o czym stanowi zapis zawarty w Artykule 17 Rozporzadzenia Rady
(WE) ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Polityki Spéjnosei 1083/2006/EC: ,,Dazenie do
osiggni¢cia celow Funduszy bedzie odbywalo si¢ w ramach zréwnowazonego rozwoju i promociji
idei ochrony oraz poprawy srodowiska”.

W Polsce zasada zrownowazonego rozwoju funkcjonuje we wszystkich najwazniejszych
dokumentach o charakterze strategicznym a takze w Artykule 5 Konstytucji: ,,Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone s§rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju’. Pojecie
zréwnowazonego rozwoju zostalo zdefiniowane réwniez w art. 3 ust. 50 Prawa ochrony
srodowiska Dz.U.2001.62.627: ,,Rozwdj zréwnowazony to taki rozwoj spoleczno-gospodarczy, w
ktérym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych, z
zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych
w celu zagwarantowania mozliwodci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznodci lub obywateli zaréwno wspoélczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen”.

W literaturze przedmiotu znalez¢é mozna wiele definicji pojecia ,,zréwnowazony
rozw6j”. Wedlug T. Borysa ekorozwdj to nowa filozofia rozwoju globalnego, regionalnego i
lokalnego, przeciwstawiajaca si¢ wasko rozumianemu wzrostowi gospodarczemu, wskazujaca, ze
ckorozwdj nie moze by¢ utozsamiany ani z wasko rozumiang ochrona Srodowiska —
przeciwieistwem rozwoju gospodarczego, ani z rozwojem gospodarczym naruszajacym w sposob
istotny 1 nieodwracalny zasoby $rodowiska (Borys 1998: 11). A. Kalinowska dzieli definicje
zrébwnowazonego rozwoju na cztery grupy: definicje etyczno-idealistyczne, w ktérych pojecie
ztéwnowazonego rozwoju jest powigzane z zobowigzaniami wobec nastepnych pokolen;
definicje naukowo eckonomiczne, w ktorych sktadniki srodowiska stanowia integralny element
rachunku ekonomicznego; definicje przyrodnicze, akcentujace znaczenie praw przyrody oraz
definicje o charakterze etycznym, okreslajace zréwnowazony rozwoj jako sprawiedliwe
zarzadzanie §wiatem, uwzgledniajace potrzeby i prawa wszystkich stworzenl i mozliwo$¢ rozwoju

w przyszlosci (Zysk 2001).
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Krzysztof Gorlach zwraca uwage na wielowymiarowo$¢ pojecia rozwoju obszardw
wiejskich, wskazujac na co najmniej trzy aspekty, w ktorych rozwdj ten winien by¢ rozpatrywany:
tzw. podstawowe elementy rozwoju obszaréw wiejskich, sposéb powiazania rozwoju ze zmiang
spolfeczna oraz zasadnicze dylematy powigzane z kazda koncepcja rozwoju obszaréw wiejskich.
Wsréd elementéw  zasadniczych Gorlach sytuuje trzy typy skladnikéw: niezbedne warunki
zyciowe, obejmujace materialne i niematerialne zasoby, takie jak ochrona §rodowiska, dziedzictwo
kultury czy partycypacja spoleczna; element spoleczno-kulturowy (jakie miejsce ma godnos¢ na
danym poziomie rozwoju) oraz kontekst polityczny (jaki jest zakres wolnosci na danym etapie
rozwoju). Kolejny aspekt dotyczy powigzania rozwoju obszaréw wiejskich ze zmiana spoleczna,
ktorej towarzyszy szereg czynnikéw o charakterze psychologicznym, takich jak wzrost oczekiwan.
Warto tez podkreslic istotng rol¢ i znaczenie ludzi w procesach rozwojowych, stanowigcych
zarOwno przyczyne zmian, jak i jej konsekwencje. Inny aspekt wieloplaszczyznowosci pojecia
rozwoju obszaréw wiejskich obejmuje zasadnicze dylematy, wobec ktérych staja zardwno
teoretycy, jak 1 praktycy: dylemat wiejsko-miejski, dylemat rozwoju rolniczego 1 przemystowego,
dylemat zwiazany z rozwojem kapitalu ludzkiego oraz dylemat instrumentalny zwigzany z
zarzadzaniem rozwojem (Gorlach 2004: 152-154).

Podstawowym narzedziem stosowanym przez gminy w procesie planowania rozwoju sa
réznego typu dokumenty, z ktérych czes¢ ma charakter obowigzkowy, tzn. gminy sa ustawowo
zobowigzane do ich przygotowania. Lista dokumentéw o charakterze obowigzkowym obejmuje:

» gminne Programy Ochrony Srodowiska - stosownie do art. 18 ust.1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2001 Nr 62, poz. 627 z péz. zm.)
organy wykonawcze gmin w celu realizacji polityki ekologicznej panistwa sporzadzaja
gminne Programy Ochrony Srodowiska;

= Plan Gospodarki Odpadami - Ponadto zgodnie z art. 14 ustawy ust. 6 z dnia 27 kwietnia
2001r. o odpadach (Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z pdz. zm.) tworzy si¢ gminne Plany
Gospodarki  Odpadami  w celu racjonalnego  zagospodarowywania odpadow.
Przedmiotowy Plan Gospodarki Odpadami stosownie do w/w ustawy stanowi czes¢
Gminnego Programu Ochrony Srodowiska.

»  Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego - ustawa z dnia
7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzita obowiazek sporzadzania
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla okreslenia
polityki przestrzennej samorzadow terytorialnych.

Dokumentami strategicznymi o charakterze dobrowolnym, ktorych gléwnym celem jest

okreslanie kierunkéw rozwoju gminy sa strategie i plany rozwoju, ktérych przygotowanie nie jest

27| Strona




Uniwersyteckie Czasopismo Socjologiczne Numer 5

wprawdzie obowiazkowe, czgsto jednak  jest warunkiem koniecznym do uzyskania

dofinansowania inwestycji ze zroédel pozabudzetowych.

ANALIZA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Celem wstepnej analizy dokumentéw strategicznych bylo okredlenie w jakim zakresie
jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja politykami, strategiami i planami rozwojowymi.
Badaniami tymi objeto wszystkie gminy i powiaty ziemskie w 3 wojewddztwach: $laskim,
opolskim i warmifnsko-mazurskim.  Dane na temat dokumentéw strategicznych zostaly
pozyskane z Biuletynéw Informacji Publicznej (BIP) poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Wstepnej analizie poddano dokumenty o charakterze dobrowolnym, tj. strategie 1
plany rozwoju. Zdecydowana wigkszos$¢ badanych jednostek samorzadu terytorialnego (prawie
87%) dysponuje strategiami rozwoju lokalnego. Sposréd wszystkich opracowanych dotychczas
strategii 1 planéw rozwoju, wickszo$¢ posiada wyraznie okreslony horyzont czasowy
obowigzywania. Czgstym rozwiazaniem przyjetym przez jednostki administracji publicznej byt
podzial zalozonego horyzontu czasowego planu rozwoju badz strategii na dwa okresy: 2004 —
2006 oraz 2007-2013, co umozliwialo zachowanie spéjnosci z ramami czasowymi dwoch
nastgpujacych po sobie unijnych okreséw programowania. Mozna stwierdzic, ze sporzadzanie
dokumentéw takich jak strategie rozwoju czy plany rozwoju stanowi dla gmin i powiatéw wazny
element procesu planowania, co nalezy uzna¢ za zjawisko pozytywne. Co wigcej, tworzone
dokumenty sa na biezaco aktualizowane 1 prowadzi si¢ monitoring ich realizacji.

W wielu gminach i powiatach analizowanych wojewddztw podjeto w ostatnich latach
dzialania w celu przygotowania réwniez innych istotnych dokumentéw o charakterze
programowym, takich jak programy lub plany rewitalizacji, programy rozwoju turystyki, programy
gospodarowania gminnymi zasobami mieszkaniowymi. Dokumenty te stanowiac uzupelnienie
dokumentéw podstawowych wyznaczajacych kierunki rozwoju gminy, precyzuja ich ustalenia

oraz okreslajq ramy wdrozenia proponowanych rozwiazan.

POTENCJAL SAMORZADOW LOKALNYCH W ZAKRESIE ZARZADZANIA
ZGODNEGO Z ZASADAMI ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

Analiza potencjalu samorzadéw lokalnych w zakresie realizacji zarzadzania zgodnego z
zasadami rozwoju zréwnowazonego wymaga oceny roznych kompetencji wladz lokalnych 1
sytuacji badanych jednostek terytorialnych. W badaniu uwzgledniono potencjaly o charakterze
materialnym i niematerialnym. Rozwdj lokalny i regionalny jest ksztaltowany przez wiele réznych

podmiotéw, wsrdd ktérych wladze lokalne 1 regionalne odgrywaja wazna, ale niekoniecznie
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decydujacy role. W badaniu uwzgledniono tez partnerstwa na rzecz rozwoju zréwnowazonego 1
mozliwosci realizacji zachowan proekologicznych przez podmioty spoteczne i gospodarcze.

We wszystkich badanych gminach wiejskich potencjal przyrodniczy zostal oceniony
wysoko. Wazrasta zaréwno rola zasobow przyrodniczych w  ksztaltowaniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej tych gmin, jak i §wiadomos¢ zjawiska wsréd wladz lokalnych. We wszystkich
badanych jednostkach zostaly wskazane obszary o wysokich warto$ciach przyrodniczych. Gminy
wiejskie nie réznia si¢ w sposob znaczacy od gmin miejskich pod wzgledem typow wskazywanych

warto$ci przyrodniczych (wykres 1.).

Wykres 1. Obszary na tetenie gminy/powiatu uznawane za najwazniejsze z punktu

widzenia waloréw przyrodniczych

tereny lesne zhiorniki rzeki parki talki obszary pomniki
wodne legowe przyrody
ptactwa nieozywionej

Zr6dlo: badania whasne

Niepokojacym zjawiskiem sa negatywne zmiany w poziomie bioréznorodnosci (wykres

2.), ktére w najwyzszym stopniu uwidocznily si¢ w dwu §laskich gminach: Jelesni i Suszcu.
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Wykres 2. Zmniejszenie/zwi¢kszenie warto$ci zasobow przyrodniczych na obszarach o

wysokich walorach przyrodniczych

o B N W B U O

Zr6dto: badania whasne

Pojawienie si¢ tego typu zmian warto$ci zasobow przyrodniczych w gminach wiejskich
na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych moze $wiadczy¢ o problemach w realizacjt
zasad rozwoju zréwnowazonego.

W przeprowadzonych badaniach wysoko oceniono wplyw wzrostu poziomu

swiadomosci ekologicznej mieszkafncéw na sytuacje srodowiskowa gmin (wykres 3.).

Wykres 3. Ocena wplywu zmian poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw na

sytuacje¢ srodowiskowa
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Zr6dto: badania wlasne
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Wyniki uzyskane przez gminy wiejskie obrazuje tabela nr 2.

Tabela 2: Wplyw wzrostu poziomu §wiadomosci ekologicznej mieszkaficow na sytuacje

srodowiskowa gmin wiejskich

Poziom $wiadomosci ekologicznej
Nazwa jednostki Wojewddztwo Typ jednostki

-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5
Cisek Opolskie Gmina wiejska 1
Gaszowice Slaskie Gmina wiejska 1
Jelesnia Slaskie Gmina wiejska 1
Kornowac Slaskie Gmina wiejska 1
Lesnica Opolskie Gmina wiejska 1
Stare Juchy Warminsko-mazurskie Gmina wiejska 1
Suszec Slaskie Gmina wiejska 1
Swierklany Slaskie Gmina wiejska 1

Zr6dto: badania wlasne

Bardzo wysoko zostala oceniona jakos¢ zycia w badanych jednostkach ze wzgledu na
warunki $rodowiskowe (rys.4). W zaproponowanej skali oceny od -5 (dla oceny najbardziej
negatywnej) do 5 (dla oceny najbardziej pozytywnej) wigkszos¢ ocen w gminach wiejskich
uplasowala si¢ na poziomie 3, 4 lub nawet 5. Jest to takze ocena zdecydowanie wyzsza niz w

gminach miejskich.

Wykres 4. Ocena jakosci zycia w badanych jednostkach ze wzgledu na warunki

srodowiskowe

[
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acend: acena: ocena: 0cena: ocena: Ocend: Ocena; ocena ocena: oceral ocena:
-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5

Zr6dto: badania wlasne
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Pomimo wysokiej oceny jakosci zycia w gminach wiejskich, nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze zycie to jest catkowicie wolne od réznego rodzaju uciazliwosci srodowiskowych.
Przeprowadzone badania wykazaly, ze za najbardziej uciazliwe zjawisko w gminach wiejskich
nalezy uzna¢ natezenie ruchu drogowego oraz inne zwiazane z nim zjawiska, takie jak halas czy
zanieczyszczenie powietrza. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w braku obwodnic,
niedostatecznej plynnosci ruchu samochodowego oraz w bezposrednim sgsiadowaniu waznych
szlakéw komunikacyjnych z siedzibami ludzkimi 1 przestrzeniami publiczoymi. W dalszej
kolejnosci wymieniano takie uciazliwosci Srodowiskowe, jak degradacja terenéw, zanieczyszczenie
wod powierzchniowych, czy zanieczyszczenia gleb.

Bardzo pozytywnie zostalo ocenione zaangazowanie mieszkancoéw gmin wiejskich w
dzialalno$¢ na rzecz ochrony §rodowiska. Zdaniem wiadz lokalnych mieszkancy chetnie angazujq
sie¢ w roznego rodzaju przedsiewzigcia w tym zakresie. Wiodacym typem aktywnosci jest
selektywna zbiorka odpaddw.

W wickszodci badanych gmin wiejskich zapotrzebowanie mieszkancéw na nowe
przestrzenie, w szczegolnosci zwigzane z realizacja funkcji mieszkaniowych oceniono na ,,0” —
wplyw neutralny. Moze to oznaczaé, ze gwaltowny rozwdj nowych dzielnic mieszkaniowych w
podmiejskich miejscowosciach jest raczej wynikiem komercyjnej dzialalnosci deweloperéw i nie
wynika z rzeczywistych potrzeb tych gmin. Innymi stowy, nowa oferta mieszkaniowa w ,,starych”
wsiach nie jest kierowana do ,,starych” mieszkancéw. Potwierdzeniem tej hipotezy jest negatywna
ocena wplywu na $§rodowisko gmin wiejskich zjawisk takich jak wzrost liczby mieszkafncéw oraz
przeznaczania nowych terenéw pod inwestycje mieszkaniowe. Tym samym wystawiono
negatywng ocene¢ procesom suburbanizacji oraz przenoszenia si¢ mieszkaficow miast na wies.
Wyniki badan wskazuja tez na wysoki poziom zaangazowania gmin wiejskich w realizacje
inwestycji na rzecz ochrony srodowiska. Wéréd wiodacych projektéw inwestycyjnych o znaczeniu
srodowiskowym dominujg projekty umozliwiajace podlaczanie kolejnych obszaréw gminy do

sieci infrastruktury kanalizacyjne;j.
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Tabela 3: Wiodace projekty inwestycyjne o znaczeniu $rodowiskowym zrealizowane w

badanych gminach wiejskich w ostatnich 10 latach

projekty projekty umozliwiajace "
odcigzajace podigczanie kolejnych projekty rewitalizacji prOjektgr c::tyczqce
Nazwa jednostki Wojewddztwo | Typ jednostki| gmine/powiat od | obszarow gminy/powiatu terenow g s po d‘grki
uciazliwosci do sieci infrastruktury poprzemysiowych el?er pe cznei
ruchu drogowego kanalizacyjnej gety 1
Cisek Opolskis ﬁg}'srlg 1
Gaszowice Slaskie ﬁg}lsrl'(aa 1 1
Jelesnia Slaskie ﬁg};‘;‘; 1 1 1
Kormnowac Slaskie vxﬁg]lsr:(aa 1 1
Lesnica Opolskie ﬁg]'sr;g ]
Warminsko- Gmina
Stare Juchy mazurskie wiejska 1 1
Suszec Slaskie ﬁg}lsrll(aa 1 1
Swierklany Slaskie ﬁg}'ﬁlaa 1

Zr6dto: Badania wlasne

Do wiodacych projektéw srodowiskowych realizowanych w gminach wiejskich mozna
zaliczy¢é  takze szeroko rozumiane projekty z zakresu energetyki, jak dzialania
termomodernizacyjne, ktorych celem jest oszczednos¢ energii, usuwanie azbestu z budynkéw
mieszkalnych oraz budynkéw uzytecznosci publicznej. Cze$¢ gmin wiejskich podkreslita
znaczenie projektow komunikacyjnych, ktérych celem jest usuwanie uciazliwosci ruchu
drogowego. Zastanawiajaca jest w tym przypadku rozbieznos¢ pomiedzy miejscem ucigzliwosci
ruchu drogowego jako czynnika obnizajacego jako$¢ zycia a miejscem, ktore w hierarchii zajmuja
projekty w tej dziedzinie. Wskaza¢ mozna kilka przyczyn takiego stanu rzeczy. Po pierwsze,
realizacja inwestycji komunikacyjnych nie zalezy tylko od decyzji wladz lokalnych, ale jest wpisana
w szeroki kontekst ksztaltowania regionalnej i krajowej sieci komunikacyjnej. Po drugie, nowe
inwestycje komunikacyjne sa czesto bardzo kosztowne, wiec decyzje o ich realizacji s silnie
determinowane przez sytuacje¢ budzetowa. Po trzecie, uwaga poswigcona w przesziosci innym
dzialaniom inwestycyjnym doprowadzila do usunigcia lub ztagodzenia innych ucigzliwosci, za$
ograniczone inwestycje drogowe, w wielu przypadkach, nie przyniosly jeszcze w pelni
zamierzonych skutkéw dla spotecznosci lokalnych.

W gminach wiejskich bioracych udzial w badaniach na pierwszy plan wysunely si¢
przedsiewzigcia zwiazane z segregowana zbiorka odpadéw oraz dzialania informacyjne i
edukacyjne na rzecz ochrony $rodowiska. Zadna z badanych gmin nie wskazala na dotacje

finansowe jako forme zachg¢cania mieszkancéw do dziatan pro srodowiskowych (tabela 4).
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Tabela 4: Wsparcie proekologicznych zachowan mieszkancéw w badanych gminach wiejskich

dziatania
informacyjne i
preferencje dla wsparcie w edukacyjne organizowanie
podmiotéw lokalnych par . umozliwiajace akcji | wydarzen
Nazwa Tve segregowana podejmujacych p;)rzoy::év\:a:;u mieszkaricom umozliwiajacych | dotacje finansowe
jednostki Wojewodztwo jednostki zbidrka dziatania na rzecz realizacje pozyskiwanie wiedzy podejmowanie dziatan
odpadow energooszczednosci roiektow na temat spotecznych proekologicznych
wykorzystywanych roel:;(ollo icznveh preferowanych dziatan o znaczeniu
rozwiazan P g V! zachowan o proekologicznym
znaczeniu
proekeclogicznym
. . Gmina
Cisek Opolskie wiejska 1 1 1 1
) - ) Gmina
Gaszowice Slaskie wisjska 1 1 1
- - . Gmina
Jelesnia Slaskie wiejska 1 1 1
A . Gmina
Kornowac Slaskie wiejska 1
- . Gmina
Lesnica Opolskie wiejska 1 1 1
Stare Warminsko- | Gmina 1 1
Juchy mazurskie | wiejska
- . Gmina
Suszec Slaskie wisjska 1 1 1
- < . Gmina
Swierklany Slaskie wiejska 1 1

Z.t6dlo: badania wlasne

Zdaniem wladz lokalnych, mieszkancy gmin wiejskich raczej w niewielkim stopniu biora
udzial w akcjach i wydarzeniach majacych na celu ochrone srodowiska. W dziedzinie aktywnosci
na rzecz zréwnowazonego rozwoju zdecydowanie preferowane sa dzialania praktyczne, takie jak
dbatoé¢ o porzadek, lad i estetyke gminy. Powodzeniem ciesza si¢ tez konkursy na najtadniejszy
ogrodek przydomowy. Mieszkancy doceniaja rowniez starania wladz, takie jak porzadkowanie
terenéw zielonych, urzadzanie zieleni w gminie czy tworzenie atrakcyjnych terendw
rekreacyjnych. Z kolei dzialania organizacji pozarzadowych, ktoére dzialaja na terenie gmin
wiejskich skupiaja si¢ przede wszystkim na pozyskiwaniu srodkéw na realizacje projektow
proekologicznych oraz na prowadzeniu dzialalnosci edukacyjnej i informacyjnej w dziedzinie
ochrony §rodowiska. W poszczegélnych przypadkach wskazywano réwniez na organizacje
wydarzen na rzecz ochrony srodowiska, jak organizacja obchodéw Dnia Ziemi. Warto podkresli¢
role Lokalnych Grup Dzialania, ktére powstawaly w ramach unijnego programu Leader+.
Cztonkami LGD moga by¢ m.in. przedstawiciele samorzadéw gmin, placowek oswiaty, kultury,
parafii, organizacji i stowarzyszen dzialajacych na danym terenie, firm, spoltdzielni itp., a takze np.
przedstawiciele poszczegélnych miejscowosci.

W badaniu oceniano takze kompetencje menedzeréw lokalnych w zakresie realizacji
polityki proekologicznej. Ocena kompetencji kadr urzedéw gmin umozliwiajacych realizacje
polityki proekologicznej data bardzo pozytywne wyniki, co cz¢sciowo moglo by¢ spowodowane
faktem, iz wigkszos¢ respondentow stanowili pracownicy urzedow gmin. Z drugiej jednak strony,

odpowiedzi na szczegdlowe pytania dotyczace zagadnien bezposrednio zwigzanych z
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zarzadzaniem zréwnowazonym rozwojem gmin, takich jak np. planowanie przestrzenne,
planowanie 1 realizacja inwestycji, potwierdzaja te pozytywne oceny. Stopien pokrycia przez plan
zagospodarowania przestrzennego gminy obszaréw o walorach przyrodniczych zostal w
wigkszosci gmin wiejskich wskazany jako wysoki i bardzo wysoki. Pozytywnie tez oceniono
korelacje pomiedzy istniejacymi planami 1 programami proekologicznego rozwoju, a
zapewnieniem §rodkéw na ich realizacje, co jest kolejnym potwierdzeniem wysokiego poziomu
kompetencji samorzadow lokalnych gmin wiejskich w dziedzinie zarzadzania rozwojem zgodnie z
zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Przedmiotem badania byly takze zagadnienia wspdlpracy podmiotéw na rzecz rozwoju
zréwnowazonego oraz wystepujace konflikty. O ile inne wyniki pozwalaja raczej optymistycznie
ocenia¢ perspektywy zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w kontekscie kompetencji
wtladz lokalnych oraz pracownikow urzedow gmin, o tyle wyniki uzyskane w ostatnim z modulow
moga stanowi¢ swego rodzaju sygnal ostrzegawczy. Nawiazywanie wspolpracy z partnerami z
obszaru gminy oraz poza nim jest w przypadku projektéow proekologicznych bardzo istotne.
Jednakze zrealizowano tylko pojedyncze inicjatywy w partnerstwie z podmiotami zewnetrznymi.
. Takze bardzo niewiele projektéw jest realizowanych w partnerstwie sektora publicznego i
prywatnego, co cze$¢ samorzadéw tlumaczy zawiloscia uregulowan prawnych w tej dziedzinie.

W wigkszosci badanych gmin wiejskich nie wystepowaly istotne konflikty spoleczne, co
samo w sobie jest oczywiscie zjawiskiem pozytywnym. Niemniej jednak nalezy postulowac
poglebienie badan w tym zakresie, poniewaz bardzo uproszczony opis istniejacych konfliktow —
w tym miedzy innymi problemy z identyfikacja wszystkich stron konfliktu czy okredlenie tla

konfliktu, moze §wiadczy¢ o ograniczonej wiedzy wiladz lokalnych na ten temat.

PODSUMOWANIE

Analiza dokumentéw strategicznych przeprowadzona we wszystkich gminach i
powiatach w badanych wojewddztwach wykazala wysoki poziom umiejetnosci wladz lokalnych w
dziedzinie planowania strategicznego. Badania ktére objely 28 jednostek samorzadu
terytorialnego potwierdzily wysokie kompetencje w zakresie realizacji planéw i programow
rozwoju lokalnego, monitoringu i ewaluacji oraz zarzadzania projektami. Przeprowadzone
badania terenowe pozwolily takze zidentyfikowa¢ luke kompetencyjng w zakresie tzw.
,»,migkkich” umiejetnosci zarzadczych, takich jak komunikacja spoleczna, budowanie partnerskich
relacji z mieszkaicami, tworzenie i wykorzystywanie mechanizméw konsultacji spolecznych,

partycypacji spolecznej oraz tworzenia partnerstw miedzysektorowych. W efekcie, pomimo

stalych wysitkow na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancéw, przy jednoczesnej trosce o
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zachowanie zasobow przyrodniczych nie zostaje wypelniona jedna z podstawowych zasad
zrébwnowazonego rozwoju — zasada partnerstwa spotecznego. Brak udzialu spotecznosci lokalnej
w procesach planowania, w podejmowaniu decyzji w wigkszosci przypadkéw skutkuje brakiem
akceptacji spolecznej dla podjetych decyzji. Budowanie partnerstwa z mieszkaficami ma w
przypadku gmin wiejskich szczegolnie duze znaczenie, jest to bowiem takze jeden ze sposobéw
aktywizacji spotecznosci lokalnych oraz mozliwo$¢ wspierania rozwoju kapitatu ludzkiego na tych
obszarach.

Jedna z przyczyn takiej nieréwnosci w obszarze kompetencji samorzadéw lokalnych,
czyli zdecydowanej przewagi umiejetnosci o charakterze ekonomicznym zwiazanych z
planowaniem 1 zarzadzaniem rozwojem, w stosunku do umiejetnosci o charakterze spotecznym
jest brak zagadnien spolecznych, takich jak komunikacja spoleczna, partycypacja i budowanie
partnerstwa, w programach szkoleniowych przeznaczonych dla samorzadéw. Dlatego tez
rekomendacje opracowane na podstawie wynikéw badan dotyczyly w pierwszej kolejnosci
koniecznosci przygotowania profesjonalnych szkolent dla samorzadéw w dziedzinie komunikacji z
partnerami lokalnymi, rozwoju partycypacji spolecznej, budowania partnerstwa z mieszkanicami,
mediacji oraz rozwiazywania konfliktow. W przedstawionych rekomendacjach podkreslono role
regularnych konsultacji z mieszkaficami oraz organizacjami pozarzadowymi funkcjonujacymi na
obszarze gminy. Samorzady moglyby takze bardziej skutecznie realizowaé swoje strategie
zrdwnowazonego rozwoju, gdyby w wigkszej skali wykorzystywaly instrument partnerstwa
lokalnego. Potrzebne jest zapewnienie samorzadom wsparcia merytorycznego rowniez i w tej
dziedzinie, poniewaz oprocz umiejetnosci budowania partnerstw, ich funkcjonowanie wymaga od
wladz lokalnych takze kompetencji w dziedzinie wspierania istniejacych partnerstw, rozwijania
nieformalnych relacji z liderami lokalnymi, faczenia partnerstw formalnych i nieformalnych oraz
budowania sieci powigzan pomiedzy samorzadem lokalnym a organizacjami spoleczenistwa

obywatelskiego.
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