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Zygmunt Zurawski (1873—1962) —
polityk potudniowo-zachodnich kresow
IT Rzeczypospolitej

Posta¢ Zygmunta Zurawskiego nie nalezy do znanych ogétowi spoleczenistwa,
a nawet profesjonalnym badaczom historii. Poza waskim gronem specjalistow ko-
jarzony jest najczesciej z epizodyczna funkcja wojewody slaskiego, ktdra sprawowat
jako pelnigcy obowiazki na przelomie lat 1922—1923 (do 1931 roku piastowat
stanowisko wicewojewody)'. Przyczyna tego stanu rzeczy jest fakt, ze najwazniejszy
etap jego dzialalnosci powigzany byt z najnowsza, aczkolwiek marginalnie rozpo-
znang historia Slaska Cieszynskiego, gdzie obok Jézefa Londzina, Tadeusza Regera
i Jana Michejdy — cztonkéw Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego (RNKC)
— byt niewatpliwe jedng z najwazniejszych postaci politycznych.

Zygmunt Zurawski urodzit sie 17 marca 1873 roku w Nadwornej, miejscowosci
polozonej w powiecie kotomyjskim. Po ukonczeniu w 1891 roku nauki w polskim
gimnazjum w Kolomyi, rozpoczal studia w Cesarsko-Krolewskim Uniwersytecie we
Lwowie (Wydzial Prawa i Umiejetnosci Politycznych). Réwnoczesnie podjat bez-
platna prace zawodows jako praktykant w Namiestnictwie Lwowskim. Po uzyska-
niu dyplomu ukonczenia studiéw w 1895 roku awansowat na stanowisko pfatnego
praktykanta rachunkowego, a nastepnie w roku 1896 — praktykanta konceptowego.
W lipcu 1896 roku przeniesiono go do Zywca. Trzy lata p6zniej, po wczesniejszym
awansie na stanowisko urzednika konceptowego, przydzielono go do starostwa
w Cieszynie. Dalsza kariera Zurawskiego zwigzana byla z funkcjami: prowizorycz-
nego komisarza okregowego w Cieszynie (1901), stalego komisarza okregowego

* Uniwersytet Slaski w Katowicach.

! B. CyBuLskr: Komisarz Rzgdowy i Tymczasowa Komisja Rzgdowa Slgska Cieszyriskiego. ,Acta
Universitatis Wratislaviensis” 1982, nr 583 (Prawo 103). Publikacja ta nalezy do jednej z nielicznych
przyblizajacych postaé Zygmunta Zurawskiego.
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w Cieszynie (1909), prowadzacego sekretarza Rzagdu Krajowego w Opawie (1909),
pierwszego sekretarza Rzadu Krajowego w Opawie (1910), prowadzacego starosty
powiatowego w Opawie (1913), starosty stalego w Opawie (1915). 30 pazdziernika
1918 roku zostal zastepca starosty w Cieszynie, by po przewrocie wojskowym, doko-
nanym przez grupe polskich oficeréw w pazdzierniku 1918 roku, obja¢ stanowisko
starosty. W okresie walk o przynalezno$¢ polityczng Slaska Cieszyriskiego miedzy
Polska a Czechostowacja, w czasie ktérych kontrole nad tym terytorium przejeta
Miedzynarodowa Komisja Plebiscytowa (MKP), zostal mianowany prefektem dla
wschodniej czesci Slaska Cieszynskiego®.

Wzmiankowany konflikt rozstrzygneta decyzja Rady Ambasadoréw z 28 lipca
1920 roku, na mocy ktérej ustalono granice polsko-czechostowacka na terytorium
Slaska Cieszynskiego. Nastepnie, w sierpniu 1920 roku, czeéé przyznana patistwu
polskiemu znalazla si¢ pod jego zarzagdem administracyjnym. Moment ten stat si¢
dla Zurawskiego kolejnym i prawdopodobnie najwazniejszym w jego zyciu eta-
pem kariery politycznej, z racji nominacji na stanowisko komisarza rzagdowego®.
Nie posiadajac zadnych jasno sprecyzowanych wytycznych co do zakresu wlasnej
jurysdykeji, przyjat zakres kompetencji przypisanych dawnym organom austriac-
kim — prezydentowi kraju i Wydzialowi Krajowemu®. Poza mozliwos$cia regulacji
kwestii administracyjnych (koncesje przemystowe, administracja kolei, wybory
gminne, polityka socjalna, ubezpieczenia spoleczne oraz bezpieczenstwo publiczne)
zapewnialy mu one kontrole i legislacje w zakresie administracji szkolnej, skarbowej
oraz zarzad szeroko rozumianym majatkiem ruchomym i nieruchomym na zasadzie
uprawnien autonomicznych®.

Tak rozlegly zakres kompetencji wynikajacy z wymienionych wcze$niej upraw-
nieri Zurawski zamierzal poszerzyé w oparciu o art. 40 Ustawy Konstytucyjnej
z 15 lipca 1920 roku® oraz wykorzystujac uprawnienia dawnego austriackiego Sejmu
Slaskiego w Opawie. Jego interpretacja zaktadata, Ze komisarz rzadowy oraz postulo-
wana przez wspomniang ustawe Komisja Rzagdowa (ostatecznie przyjeta ona nazwe
Tymczasowej Komisji Rzadzacej Slaska Cieszynskiego — TKRSIC) posiadaé mieli
prawo do wydawania dekretéw o mocy tymczasowej, jak rowniez do pelnienia roli
najwyzszej instancji administracyjnej w obszarze wladzy samorzadowej i paiistwo-
wej, przypisanej uprawnieniom organéw autonomicznych niefunkcjonujacej jeszcze

> Slgski stownik biograficzny. T. 3. Red. J. KANTYKA, W. ZIELINsKI. Katowice 1981, s. 366.

> Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), zespol: Kancelaria Cywilna Naczelnika
Panstwa w Warszawie, sygn. 124, s. 89, 91.

* Zbiér praw konstytucyjnych i administracyjnych wojewodztwa $lgskiego. Oprac. W. DABROW-
SK1. Katowice 1922, s. 176.

5 Ibidem, s. 177.

¢ Ustawa Konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego w Warszawie z dnia 15 lipca 1920 roku zawie-
rajgca Statut Organiczny Wojewo6dztwa Slgskiego. Zob.: Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
(dalej: DzU) 1920, nr 73, poz. 497.
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autonomii §lgskiej”. Ambicje polityczne Zurawskiego zmierzalty do zabezpieczenia
interesow Slaska Cieszyniskiego w strukturach majgcego powstaé wojewddztwa,
co wynikalo takze z faktu, ze pierwsza wladza na tym obszarze, ktérg byta RNKC,
posiadata duzg samodzielnos¢ polityczna, uznawang z koniecznosci przez rzad
polski w latach 1918—1919. Tym razem centralne wladze panstwa polskiego nie
zamierzaly jednak rezygnowac z mozliwosci ingerencji w kwestie administracyjne
potudniowo-zachodnich kreséw II Rzeczypospolitej®.

W odpowiedzi dla TKRSIC z 22 wrzeénia 1920 roku premier rzadu polskiego
Wincenty Witos kategorycznie zanegowal jakgkolwiek dzialalnos¢ ustawodawcza
tymczasowych wladz cieszynskich, sprowadzajac ich role jedynie do organu wyko-
nawczego austriackiego Rzadu Krajowego’.

Decyzja premiera rzadu polskiego postawila wladze w Cieszynie przed prob-
lemem ustalenia kryteriéw zastosowania ustawodawstwa polskiego, co wigzalo si¢
takze z zabezpieczeniem intereséw przyszlego wojewddztwa slaskiego. Zadanie to
powierzono specjalnej komisji ztozonej z przedstawicieli administracji politycznej,
skarbowej i sadowej. Prace zakonczyly sie pod koniec 1921 roku. W ich wyniku
sporzadzono sprawozdanie obejmujace spis ustaw polskich wraz z prawng analiza
zasad ich wprowadzania na obszarze Slaska Cieszyniskiego. Zdaniem cztonkéw
komisji, podlegaly one podziatowi na dwie grupy. Do pierwszej z nich nalezaly
ustawy, wzglednie rozporzadzenia o charakterze ogélnopanstwowym, wydane po
10 sierpnia 1920 roku, z kolei do drugiej weszly uwarunkowania prawne zastrze-
zone ustawodawstwu §laskiemu, zgodne ze Statutem Organicznym. Watpliwosci
pojawily si¢ przy okresleniu wazno$ci ustaw polskich wydanych przed wskazanym
terminem. Wynikalo to z faktu suwerennej pozycji RNKC, gwarantujacej jej moz-
liwo$¢ samodzielnej dziatalno$ci ustawodawczej. W kwietniu 1919 roku ustalono
bowiem zasade, ze wszelkie akty prawne spoza Slaska Cieszyniskiego (tzn. z tery-
torium Rzeczypospolitej) powinny zawiera¢ uchwate RNKC o dopuszczeniu do
ich obowigzywania na jego obszarze. Podobna sytuacja miala miejsce w okresie
rzadéw MKP. Ostateczna konkluzja uwzgledniajaca fakt integralnosci terytorialnej
z panstwem polskim zaktadala jednak, Ze réwniez wcze$niejsze ustawy polskie, nie-
zaleznie od sankcji RNKC czy MKP, powinny znalez¢ tutaj zastosowanie'®. Pomimo

7 Archiwum Panstwowe w Katowicach (dalej: APKat.), Oddzial w Cieszynie (dalej: APKatC),
zespot: Rzad Krajowy Ksiestwa Cieszynskiego (dalej: RzK), sygn. 26, b.p., Sprawozdanie Z. Zuraw-
skiego dla Prezydium Rady Ministrow w sprawie kompetencji Komisji Rzgdzqgcej z 4 I1X 1920 r.

8 AAN, zespét: Prezydium Rady Ministréw, Protokoty posiedzenn Rady Ministréw, sygn. 5,
k. 1071.

? APKatC, RzK, sygn. 26, b.p., Pismo W. Witosa do Z. Zurawskiego z 22 IX 1920 roku oraz
pismo Z. Zurawskiego do Prezydium Rady Ministréw z 2 XI 1920 r.; dotyczgce kompetencji Komisji
Tymczasowej dla Slgska Cieszyriskiego.

10 APKatC, RzK, sygn. 31, b.p., Protokét z I posiedzenia TKRSC z dnia 15 XII 1920 r.; Protoké?
z 48 posiedzenia TKRSC z dnia 5 X 1921 r.; Sprawozdanie komisji dla TKRSC z dnia 27 XII 1921 r.;
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tego zdarzalo sie, ze komisarz rzgdowy i podlegta mu TKRSIC nie uznawali tej in-
terpretacji, co szczegélnie widoczne byto w tarciach z wtadzami centralnymi, do ja-
kich dochodzito w imi¢ ochrony lokalnych intereséw. Zurawski, wykorzystujac fakt
nieogloszenia ustaw polskich na terenie Slaska Cieszyniskiego, utrudniat ingerencje
polskiemu rzagdowi. Podobna taktyke stosowal takze w kwestiach zastrzezonych dla
przyszlych wladz autonomicznego wojewddztwa slaskiego, uzyskujac jednoczesnie
poparcie gornoslaskiej Naczelnej Rady Ludowej (NRL). Niesubordynacje wobec
polskich wladz centralnych byly jednak w duzej mierze aktami sporadycznymi,
a brak samodzielno$ci ustawodawczej uniemozliwit dopasowanie przepiséw ad-
ministracyjnych obu obszaréw Slaska w okresie nierozstrzygnietej jeszcze kwestii
gornoslaskie;j.

Negatywne skutki tego stanu rzeczy wida¢ chociazby w kwestii organizacji
o$wiaty na polskim terytorium Slgska Cieszyriskiego. Problemem staly sie tutaj
powiatowe rady szkolne. Zgodnie z uchwatg TKRSIC z dnia 14 grudnia 1921 roku,
postanowiono przeprowadzi¢ do nich wybory na podstawie § 2 Statutu organiza-
cyjnego tymczasowej administracji szkolnej Slaska Cieszyniskiego z dnia 26 stycznia
1921 roku. Wobec braku uprawnien legislacyjnych statut oparto na mocno juz
przestarzatych ustawach wykonawczych dla Slaska austriackiego z 28 lutego 1870
roku, wprowadzonych na podstawie ustawy szkolnej z 1869 roku''. Zadanie to
w trybie natychmiastowym zrealizowa¢ miala podlegta TKRSIC Komisja Szkolna
Slaska Cieszyniskiego (KSSIC). Decyzja ta spotkata sie jednak ze zdecydowanym
sprzeciwem nauczycielstwa polskiego i niemieckiego szkoét ludowych i powiato-
wych. Podstawowy zarzut dotyczyt mozliwosci ingerencji w kwestie szkolne wladz
politycznych, jak i niezgodnosci z obowiazujaca polska ustawa sejmowq z dnia
4 czerwca 1920 roku O tymczasowym ustroju wladz szkolnych'?. Przy poparciu posta
Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej i jednoczesnie bytego cztonka RNKC
— Pawta Bobka, wspieranego przez Polskie Stronnictwo Ludowe, postanowiono
zbojkotowad wybory w celu uchylenia decyzji TKRSIC". Usprawiedliwiajac Zuraw-
skiego, nalezy podkresli¢, ze ewentualne wprowadzenie na Slasku Cieszyriskim pol-
skiego prawodawstwa o$wiatowego stalo w sprzecznosci ze Statutem Organicznym,

B. CYBULSKI: Rada Narodowa Ksigstwa Cieszytiskiego (1918—1920). Studium historyczno-prawne.
Opole 1980, s. 197, 198, 201, 202.

' J. SpYRA: Gléwne kierunki rozwoju szkolnictwa na Slgsku Cieszyriskim w XIX w. i na poczgtku
XX w. w $wietle ustawodawstwa i statystyk. W: Ksigzka, biblioteka, szkota w kulturze Slgska Cie-
szyniskiego. Red. J. SpYRrA. Cieszyn 2001, s. 192.

2 APKatC, RzK, sygn. 32, b.p., Pismo nauczycielstwa szkét ludowych i wydziatowych powiatu
bielskiego do przewodniczgcego konferencji nauczycielskiej w Bielsku z dnia 28 stycznia 1922 r.; DzU
1920, nr 50, poz. 304.

3 APKatC, RzK, sygn. 32, b.p., Interpelacja posta P. Bobka i PSL do Prezydenta Rady Ministrow
w sprawie wyboréw do Rad Szkolnych Powiatowych na terenie Slgska Cieszyriskiego na podstawie
ustawy austriackiej z 28 I1 1870 .
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ktdry zakladat w tym obszarze catkowita samodzielnos$¢ przyszlych slaskich wtadz
autonomicznych'. W ramach ochrony intereséw wojewddztwa konieczne bylo
zabezpieczenie w jego strukturze o$wiaty cieszynskiej. W tym celu na posiedzeniu
z 19 sierpnia 1921 roku TKRSIC podjeta uchwate o przejeciu wszystkich abiturien-
tow panstwowego Seminarium Nauczycielskiego w Bobrku na swoj etat'®. Dzialania
te zmierzaly do ,,zapewnienia potrzebnych sit nauczycielskich do stuzby szkolnej
w Wojewddztwie Slgskim™'. Utatwito to w znacznej mierze pézniejszg organizacje
szkolnictwa na tym terytorium (wiekszoé¢ cztonkéw KSSIC znalazta zatrudnienie
w agendach wojewddzkich), a jednoczesnie zapewnito nauczycielom cieszynskim
korzystne miejsce w oswiacie $laskiej.

Wzmiankowane niepowodzenie w sferze ustawodawczej powetowat sobie Zu-
rawski uzyskaniem poparcia rzadu polskiego w sporze prowadzonym z urzedu-
jaca w Cieszynie wojskowa ekspozytura wydzialu II sztabu Dowddztwa Okregu
Generalnego w Krakowie, ktdra, pomijajac zwierzchnos$¢ organéw cieszynskich
w kwestii zachowania porzadku publicznego, dokonywata samowolnych aresztowan
0s6b narodowosci czeskiej. Zurawski zwrécit sie z tg sprawa do Prezydium Rady
Ministréw (PRM). Mimo réwnoleglej interwencji sit wojskowych PRM poparto
stanowisko wtadz cieszynskich, uznajac, ze ewentualne zarzadzenia wyjatkowe,
sadownictwo dorazne oraz poddawanie 0oséb cywilnych sadownictwu wojskowemu
podlegaja bezposredniej decyzji TKRSIC". Przychylne stanowisko rzagdu polskiego
mozna ttumaczy¢ przeciwdzialaniem wptywom obozu pitsudczykowskiego, co po-
twierdza fakt, ze w priorytetowej dla ludowcow kwestii parcelacji gruntéw nie za-
wahano si¢ negowac¢ pozycji wladz cieszynskich. Przykladem tego bylo powotanie
Delegatury Gltéwnego Urzedu Ziemskiego w Warszawie (DGUZ), co negatywnie
odbilo si¢ na stosunkach wewnetrznych, a takze na relacjach z rzadem central-
nym. Funkcjonowanie DGUZ-etu na obszarze Slaska Cieszynskiego okreslata ustawa
z 29 listopada 1920 roku, wedlug ktérej miata ona wspoétdzialac z jej tymczaso-
wym zarzgdem administracyjnym. Spér rozpoczal sie w momencie, gdy bez ustalen
z TKRSIC delegat Ministerstwa Rolnictwa i Dobr Paristwowych, starosta bielski
Jakub Podczaski utworzyl DGUZ w Bielsku, mimo ze w Cieszynie znajdowaly sie
wszystkie urzedy centralne i gtéwny zarzad débr Komory Cieszynskiej. Reakcja
TKRSIC byta natychmiastowa, poniewaz DGUZ miala przeprowadzi¢ niezwykle
drazliwa kwestie parcelacji dawnych débr kameralnych. W dniu 29 grudnia 1920

4 APKatC, RzK, sygn. 32, b.p., Pismo Z. Zurawskiego do Prezydium Rady Ministréw z 7 11 1922 r.;
DzU 1920, nr 73, poz. 497, art. 4, ust. 6.

15 APKatC, RzK, sygn. 11, Protokét z 41 posiedzenia TKRSC z dnia 19 sierpnia 1921 r.

16 APKatC, zesp6l: Komisja Szkolna Ksiestwa Cieszyniskiego, sygn. 13, b.p., Pismo MWRiOP do
przew. KSSC dr Ernesta Farnika z dnia 3 VI 1921 .

17" APKatC, RzK, sygn. 50, b.p., Pismo Z. Zumwskiego do Prezydium Rady Ministrow z4 X1 1920 .;
Pismo cieszyriskiej ekspozytury wydziatu II sztabu DOG w Krakowie do TKRSC z 14 XII 1920 r.;
Pisma Prezydium Rady Ministréw z 18 XII 1920 . i 28 I1 1921 r.
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roku Zurawski postawit centrali zarzut tworzenia szkodliwego systemu dwuwtadzy,
niepozadanego dla intereséw sprawnej administracji kraju. Uznano tym samym, ze
wszystkie rozporzadzenia wydane przez delegata bez porozumienia z TKRSIC nie
beda obowigzywaly na Slasku Cieszyniskim'®. Sprawa przeciagala sie, grozac rozpa-
dem cieszynskiego ukladu politycznego. Jej epilog zbiegl si¢ w czasie z finalizacja
porozumienia dotyczacego podziatu Gérnego Slaska, ktére odsunelo rozwigzanie
kwestii parcelacyjnych w przysztos¢.

Nominacja Zurawskiego na stanowisko komisarza rzagdowego z pominieciem
miejscowych elit politycznych, ktére mialy przeciez za sobg diugoletnie przewod-
nictwo spotecznosci polskiej oraz prekursorska dzialalnos¢ w RNKC, rozbudzita
antagonizmy lokalne. Decyzje o samorozwigzaniu pierwszej wladzy Slaska Cie-
szynskiego podjeto 4 sierpnia 1920 roku, bylo to formg protestu przeciw decyzji
Rady Ambasadoréw. Pomimo tego komitet likwidacyjny RNKC nie zaprzestal
dziatalnosci politycznej, ktérej czescig byta krytyka Zurawskiego. Problem ten
postawiono na pierwszym posiedzeniu TKRSIC w potowie grudnia 1920 roku, na
ktérym podjeto decyzje o wystosowaniu pisma z nakazem stawienia si¢ przed-
stawiciela RNKC na kolejne posiedzenie komisji’’. W marcu 1921 roku uchwa-
lono przejecie majatku pierwszej reprezentantki politycznej Slaska Cieszynskiego
z nakazem jak najszybszego zaprzestania dzialalnosdci i ztozenia ostatecznego
sprawozdania®. Mimo to komitet likwidacyjny zbierat si¢ nadal — az do roku
1924 — funkcjonujac tym samym niemal dwa lata dluzej niz organ dazacy do
jego rozwigzania?'.

Niepowodzenie w kwestii likwidacji RNKC nie przystanialo dokonan Zu-
rawskiego, ktory w krétkim czasie po swej nominacji podjal decyzje o zmianach
w administracji samorzadowej Slaska Cieszynskiego, czego nie udalo sie¢ zrea-
lizowaé w okresie rzadéw RNKC. Rozwiazujac dotychczasowe wladze gminne,
powolywal w ich miejsce komisje administracyjne’”. Dzialania te spotkaly sie
z dezaprobatg wigkszo$ci dotychczasowych wladz samorzadowych, wynikajaca ze
zrozumienia oczywistych celow tej akcji — wprowadzenia w ich szeregi polskich
przedstawicieli. Poniewaz w Cieszynie parytetowg Komisje Administracyjna (pol-
sko-niemieckg) utworzono juz 20 sierpnia 1920 roku, problem ten w szczegdlnosci
dotyczyl Rady Gminnej w Bielsku — catkowicie zdominowanej przez Niemcow.
Uktad narodowosciowy w miescie gwarantowal pelny sukces tej nacji w ewentu-
alnych wyborach powszechnych. Jedyna szansa na wejscie Polakéw w sktad wladz
samorzadowych bylo wiec powolanie Komisji Administracyjnej. Ukonstytuowanie

18 APKatC, RzK, sygn. 11, Protokd? z 4 posiedzenia TKRSC z dnia 29 XII 1920 r.
19 APKatC, RzK, sygn. 11, Protokét z I posiedzenia TKRSC...

? APKatC, RzK, sygn. 29, b.p., akta: Likwidacja RNKC.

2l B. CYBULSKI: Rada Narodowa..., s. 211.

22 APKatC, RzK, sygn. 11, Protokét z 5 posiedzenia TKRSC z dnia 30 XII 1920 r.
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sie 9 marca 1921 roku Polskiego Zwigzku Obywatelskiego (PZO), do ktérego (poza
Polska Partig Socjalistyczng) weszly wszystkie ugrupowania polskie aspirujace
do przejecia wladzy w miescie, stal si¢ dla TKRSIC argumentem do interwen-
Gji. Zadania PZO zwigzane z dokooptowaniem swych czlonkéw do samorzadu
miejskiego spotkaly si¢ z odmowg magistratu Bielska, ktory zaslanial si¢ potrzeba
uchwalenia nowej ordynacji wyborczej i przeprowadzenia na jej podstawie gto-
sowania. W tej sytuacji obdéz polski zaczal domaga¢ sie od TKRSIC usuniecia
dotychczasowych wladz miejskich. Postulat ten, pokrywajacy sie z koncepcjami
wladz w Cieszynie, doczekal si¢ szybkiej realizacji. Na posiedzeniu z 11 maja
1921 roku TKRSIC postanowita rozwigza¢ dotychczasowg Rade Gminna, a w jej
miejsce powota¢ Komisje Administracyjng. 20 czerwca 1921 roku zatwierdzono
skfad miejscowej Komisji Administracyjnej. Komisarzem rzagdowym miasta zostat
Marian Niemczewski, ktérego na przelomie kwietnia i maja 1922 roku zastapil
Kunon Pongratz?®.

Mimo wielu sporéw personalnych i narodowych, do jakich dochodzilo we-
wnatrz powstajacych komisji administracyjnych, podejmowaly one dzialania
majace na celu ochrong realnych, ekonomicznych intereséw Slaska Cieszynskiego.
Dowodzi tego np. reakcja Komisji Administracyjnej Miasta Cieszyna na decyzje
Ministerstwa Kolei Zelaznych (MKZ), ktére w pazdzierniku 1920 roku zamierzato
przeprowadzi¢ likwidacje cieszynskiego Referatu Kolejowego, a zarzad nad kole-
jami Slaska Cieszynskiego przekaza¢ Dyrekcji Kolei Panistwowych w Krakowie.
Decyzja ta spotkala si¢ ze sprzeciwem komisarycznych wladz samorzadowych,
ktére za posrednictwem TKRSIC 30 pazdziernika 1920 roku zwrdcily si¢ w tej
sprawie do MKZ. Ministerstwo zgodzilo sie, dzieki interwencji Zurawskiego,
na czasowe pozostawienie Referatu Kolejowego*. Sprawa ta powracala stale, az
do 1922 roku, tym niemniej, skuteczne dzialania wladz cieszynskich i poparcie
gornoslaskiej NRL pozwolily utrzymac¢ Referat Kolejowy do konca kadencji
TKRSIC. Ewentualne pozbawienie kolei cieszynskich niezaleznosci wigzalo sie
z réwnoczesnym odebraniem dotacji centralnych, ktére byly niezbedne do roz-
budowy zaplecza logistycznego. Najwigkszym bowiem problemem dla Cieszyna,
jak zreszta dla catego Slaska Cieszynskiego, byt brak dworca kolejowego, ktéry
w wyniku podzialu miasta zostal po czechostowackiej stronie granicy. Alternatywa
dla polskiej czesci Cieszyna byla wiec jedynie rozbudowa posiadanego przez nig
dworca Cieszyn — Bobréwka, co wymagalo odpowiednich srodkéw finansowych,
pozyskiwanych wlasnie przez Referat Kolejowy z kasy centralne;.

2 APKat, zespdl: Urzad Wojewddzki Slaski, Wydzial Samorzadowy, sygn. 975. Zob. tez:
M. SKRZYPEK: Aktywnosé spoteczno-polityczna mieszkaricow Slgska Cieszyriskiego w okresie inte-
gracji z odrodzonym organizmem paristwowosci polskiej w latach 1918—1922. W: Odmiany myslenia
o spoleczeristwie obywatelskim. Red. L. KACPRZAK, D. MIERZEJEWSKI. Pila 2007, s. 394.

2 APKatC, RzK, sygn. 25, b.p., Pismo MKZ do Z. Zurawskiego z 16 X 1920 r.; Pismo MKZ do
TKRSC i Z. Zurawskiego z 17 XI 1920 .
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Brak suwerennej pozycji Zurawskiego i podlegtej mu TKRSIC wobec rzadu
polskiego nader czgsto powodowal koniecznos¢ podporzadkowania si¢ decyzjom
ministerstw realizujacych polityke bezposredniej ingerencji w problemy cieszyn-
skie, nie zawsze w zgodzie z Ustawg Konstytucyjna z 15 lipca 1920 roku. Wynikato
to z faktu, ze obszar ten funkcjonowat samodzielnie przez niemal dwa lata, z po-
wodu nierozstrzygnietej przynaleznoéci panistwowej Gornego Slaska. Sitg rzeczy
stwarzalo to sytuacje hipotetycznosci zalozen autonomii, co wiecej, trudno byto
zalozy¢, czy, a jedli tak, to jaki obszar niemieckiego Slaska stanie sie cze$cig pan-
stwa polskiego.

Wzmiankowane przekraczanie przez Zurawskiego ograniczonych decyzja
Witosa kompetencji spowodowane byto koniecznoscig wynikajacg ze zmiany wa-
runkoéw politycznych. Akcentujac kazdorazowo swe podporzadkowanie decyzjom
wladz centralnych, Zurawski wykorzystywat powstate w wyniku funkcjonowania
réznorodnego ustawodawstwa luki prawne, ktére zapewniaty mu w praktyce dos¢
duza samodzielnos¢. Zastaniajac si¢ Statutem Organicznym, zdotat wyegzekwowa¢
od rzadu polskiego wiele decyzji zgodnych z interesami Slaska Cieszynskiego. Na-
wigzanie kontaktow z NRL, bedaca prekursorka Tymczasowej Rady Wojewddzkiej,
réwniez stuzylo tym celom. Pomimo jego niewatpliwych zastug, przekraczajacych
znacznie zakres poruszony w niniejszym opracowaniu, polityczna dziatalno$¢ ko-
misarza rzagdowego oceniana byla na Slgsku Cieszyniskim réznorodnie, takze ne-
gatywnie®. Zarzucano mu, nieslusznie, niekompetencje i obsadzanie stanowisk
administracyjnych przedstawicielami partii politycznych, a nie sitami fachowymi,
brak mozliwosci wplywania na zdominowane przez Niemcow Bielsko. Opinie miej-
scowej prasy, zwiazanej czesto z dawnymi, odsunietymi od wiladzy elitami poli-
tycznymi Slaska Cieszyniskiego, nie mogg by¢ jednak miarodajne, chociazby z tej
racji, ze jak najbardziej pozytywny aspekt dziatann Zurawskiego wiazat sie, poza
wspomnianymi wcze$niej posunieciami, z uporzagdkowaniem kwestii administra-
cyjnych po urzedujacych w regionie RNKC, MKP, Prefekturze, Polskim Gléwnym
Komitecie Plebiscytowym, a takze z rozwigzywaniem probleméw budzetowych
Slaska Cieszyniskiego, zarzadzaniem majatkiem krajowym, kulturg krajowa i innymi
sferami zycia publicznego. Brak dziatan o skrajnym charakterze narodowym ttu-
maczy¢ mozna takze jako swoista spuscizne urzednika wielonarodowej monarchii
habsburskiej, gdzie nacjonalizm nie zawsze stuzyl interesom panstwa. Radykalne
postawy doprowadzilyby do konfliktu, ktérego Zurawski za wszelka cene staral sie
unikna¢, chociazby ze wzgledu na ekonomiczng pozycje Niemcow.

W momencie polaczenia czgsci cieszynskiej z gornoslaska w wojewddztwo $la-
skie Zurawskiemu powierzono funkcje wicewojewody. Polityczny talent i duza ela-
styczno$¢ w okresie rzagdéw obozu pitsudczykowskiego zapewnily mu utrzymanie
sie na tym stanowisku do 1931 roku.

# ,Dziennik Cieszynski” 1921, nr 2 i 10; 1922, nr 38.
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Mitosz Skrzypek

Zygmunt Zurawski (1873—1962) —
a politician of the South-West Borderland
of the Second Republic of Poland

Summary

The author of the article presents a profile of Zygmunt Zurawski, one of the most prominent po-
litical figures in the latest history of Cieszyn Silesia (a Silesian voivod among others). He concentrates
on among others a presentation of Zurawski’s achievements in Cieszyn Silesia (especially on sorting
out administrative issues after work of Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego, Miedzynarodowa
Komisja Plebiscytowa and Polski Gléwny Komitet Plebiscytowy in the region between 1918 and 1920.
Also, he pays attention to a political talent and big flexibility of a politician, which allowed him as a
government commissioner to actively participate in the preparation of the staff for a Silesian voivod-
ship to be, and, then fulfill the role of a vice voivod.

Mitosz Skrzypek

Zygmunt Zurawski (1873—1962) —
Politiker des siidwestlichen Grenzlandes
der II. Republik Polen

Zusammenfassung

Der Text handelt iiber Zygmunt Zurawski — einen der wichtigsten Politiker in der neuesten
Geschichte des Teschener Schlesiens (u.a. den schlesischen Woiwoden). Der Verfasser konzentriert
sich u.a. darauf, Zurawskis Leistungen auf dem Gebiet des Teschener Schlesiens darzustellen: der
hat namlich die Verwaltung nach den in der Region in den Jahren 1918—1920 amtierenden: dem
Nationalrat des Teschener Fiirstentums, der Internationalen Volksbefragungskommission und dem
Polnischen Hauptkomitee fiir Volksbefragung umgestaltet. Er betont den politischen Talent und
grof3e Flexibilitdt des Politikers, die ihm als einem Regierungskommissar erlaubten, sich aktiv an der
Ausbildung der Arbeitskrifte fiir entstehende schlesische Woiwodschaft zu beteiligen und dann den
Verpflichtungen des Stellvertreters des Woiwoden nachzukommen.



