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Zwyczajne czy niezwyczajne?
Stosunki Europy z Izraelem

Wstep

Z pozoru lIzrael jest dla Europy tylko jednym z krajéw Bliskiego Wscho-
du. Niewielki terytorialnie, nie posiada surowcéw mineralnych, w tym tego
z punktu widzenia $wiatowej gospodarki najwazniejszego, czyli ropy. Jed-
nakze zespot réznorakich czynnik6w sprawia, ze relacje europejsko-izrael-
skie posiadajg charakter specjalny. Wérdd tych najsilniej oddziatywujacych
nalezy wymieni¢ uwarunkowania historyczne i szczegdlne powiazania pan-
stwa zydowskiego z wybranymi krajami europejskimi. Spore znaczenia maja
réwniez biezace interesy Europy oraz poszczegélnych jej pafistw w obszarze
Bliskiego Wschodu. Kolejna kwestia jest demokratyczny charakter rezimu
politycznego w Izraelu, co z jednej strony zbliza go do Starego Kontynentu,
a z drugiej w znaczacy sposOb wyrdznia na tle innych pafistw regionu. Wazne
sa rowniez relacje Izraela z sgsiadami, co ma zasadniczy wptyw na polityke
panstw europejskich wobec tego kraju. Ponadto skomplikowana siatka po-
wigzan obciagzona jest sporym tadunkiem emocjonalnym.

Tekst ten bedzie proba analizy najistotniejszych czynnik6éw ksztattujacych
relacje Izraela z Europa. Punktem wyj$cia b¢dzie przeglad wydarzen histo-
rycznych majacych wplyw na te stosunki, w dalszej cz¢Sci natomiast pokrot-
ce omOwione zostana wybrane problemy stosunkéw panstwa zydowskiego
z Europa. W centralnym punkcie rozwazaf postawiony zostat problem izra-
elskiej percepcji polityki europejskiej wobec tego kraju oraz regionu. Wazne
zatem s3 nie tylko oceny i poczynania politykéw, lecz réwniez spoteczny od-
bidr tychze relacji.

W opracowaniu nie zostang natomiast poruszone kwestie stricte ideolo-
giczne, w tym ewolucja ideologii syjonizmu oraz jej podejScia do Diaspo-
ry. Pominigte zostaly takze takie aspekty relacji izraelsko-europejskich, jak
wplyw europejskich trendow na kultur¢ materialng i niematerialng w Izraelu
oraz zagadnienia spoteczne, w tym miedzy innymi podzialy w spoteczefistwie
izraelskim wynikajace z rodowodu Izraelczykéw. Pomini¢cie badZ margina-
lizacja tych zagadniefi spowodowane jest przede wszystkim faktem, iz kon-
centrowac si¢ bedziemy gléwnie na relacjach na poziomie panstwowym i ich

193



ocenie spotecznej. Opracowanie i analiza wszystkich ptaszczyzn wzajemnych
relacji jest bez watpienia materialem na obszerna rozprawe naukowa.

Ostanie z ustalen wprowadzajacych to zdefiniowanie poj¢cia Europa.
Rzecz jasna, Ze w tej analizie nie mozemy oprze¢ si¢ jedynie na granicach
geograficznych kontynentu europejskiego. Zwazywszy na doS¢ rozlegte ramy
czasowe przyjete w artykule, nieostre sg réwniez granice polityczne Europy.
W pierwszym okresie, od utworzenia pafistwa Izrael do lat 80., mieliSmy oczy-
wiscie do czynienia z zimnowojennym, dwublokowym podziatem obejmuja-
cym réwniez Europg. O ile panstwa tzw. Europy Wschodniej realizowaty po-
lityke niemalze tozsama z interesem Zwiazku Radzieckiego, to panstwa tzw.
Europy Zachodniej nie prowadzity wspdlnej polityki wobec Izraela, co wig-
cej, kraje nalezace do tego bloku nie byly jednakowo mocno zaangazowane
w sprawy Bliskiego Wschodu. Na plan pierwszy w tym okresie wysuwaja si¢:
Francja, Wiclka Brytania i Republika Federalna Niemiec. Dlatego w tym
okresie mozna raczej mowic o ,zbiorze polityk zagranicznych poszczegol-
nych panstw europejskich”, ktére rzadko posiadaty wspolny mianownik. Do
przemian w tej materii zaczeto powoli dochodzi¢ w latach 70. XX w.

Zmiany w polityce zagranicznej europejskich graczy, niesione przeobra-
zeniami sceny politycznej po upadku bloku wschodniego, doprowadzity do
stopniowej dewaluacji podziatu na Europe Wschodnig i Zachodnia. Lata 90.
XX wicku przyniosty réwniez pogtebienie si¢ procesoéw integracyjnych. Two-
rzace si¢ i zyskujace nowe kompetencje struktury jednoczacej si¢ Europy za-
czgly nabieraé nie tylko gospodarczego, ale réwniez politycznego wymiaru.
Mozolnie prébowano wypracowywac¢ wspolng polityke zagraniczng panstw-
czlonkow Unii Europejskiej. Ostatnie lata pokazaly, ze cho¢ nie zawsze, to
w miare¢ czesto cztonkowie i pafstwa stowarzyszone z UE prezentuja wspol-
ne stanowisko wobec Izraela, Bliskiego Wschodu i rozgrywajacego si¢ tam
konfliktu.

Jesli za$ chodzi o stanowisko panstw europejskich, nalezacych kiedyS do
tak zwanego bloku wschodniego, to, po pierwsze, jego erozja spowodowata,
Ze nicktore z panstw, w tym Polska, zwrdcily sie w strone Zachodu, czego
przypieczetowaniem byto ich przystapienie do struktur UE. Po drugie, Ro-
sja pozostata niezwykle waznym oraz niezaleznym od polityki Unii graczem
w relacjach Europa - Izrael.

Tym, co bedzie nas szczegélnie interesowalo w dalszej czgsci pracy, jest
raczej stosunek panstw Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Francji, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Wtoch, ktére wydajg si¢ by¢ najaktyw-
niejsze w kreowaniu ,europejskiej polityki bliskowschodniej”. Wynika to
przede wszystkim z faktu, ze wspdtczesni Izraelczycy zdaja si¢ w swych oce-
nach utozsamia¢ Europe i jej polityke wlasnie z polityka Unii Europejskie;j.
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Europejskie wzory instytucjonalno-prawne

Kontakty i stosunki Izracla z Europa, jako pewna cato$cia ideows i spo-
teczna, reprezentujgca okreSlony interes w obszarze Bliskiego Wschodu,
stanowia wazny element wspoiczesnego izraelskiego dyskursu politycznego.
Przegladu i analizy tychze relacji Izraelczycy dokonuja zwykle dwutorowo,
po pierwsze, chodzi o kontakty i stosunki z Europa jako catoscia, reprezento-
wana dzi$ przez struktury Unii Europejskiej, po drugie za$, bada si¢ i ocenia
bilateralne relacje Izraela z poszczeg6lnymi krajami europejskimi'. Szczegol-
nie istotna jest tu polityka Francji, Wielkiej Brytanii oraz Republiki Federal-
nej Niemiec. Uwarunkowania dwustronnych relacji tych pafstw z pafistwem
zydowskim sg historycznie, obyczajowo i politycznie rdzne, niejednorodny byt
tez ich stosunek do Izraela na przestrzeni kilkudziesigciu lat jego istnienia.
Niemniej jednak, to te wyzZej wymienione pafistwa nadaja ton europejskicj
polityce bliskowschodniej, od nich zatem zalezy stanowisko Europy na forum
mi¢dzynarodowym (np. w ONZ) wobec Izraela. Stad, ponizej, postaram si¢
w syntetyczny sposob zaprezentowac ewolucije i obecny ksztalt relacji Izraela
z Francja, Wielka Brytanig i Niemcami. Pokrétce oméwig rowniez ewolucje
podejscia do Izraela Zwigzku Radzieckiego i jego europejskich sojusznikéw,
a wiec panstw tzw. bloku wschodniego.

Szczegllny zwiazek Izracla z Wielka Brytania wynika migdzy innymi
z faktu, ze Brytyjczycy, po I wojnie $wiatowej i upadku Imperium Osmanskie-
g0, byli mandatariuszami z ramienia Ligi Narodéw na obszarze geograficznej
Palestyny. Okres dwudziestolecia migdzywojennego byl czasem wzmozonej
emigracji Zydéw do Palestyny i budowy tam zrebéw zydowskiej pafistwowo-
Sci. Niebagatelny zatem wplyw na funkcjonowanie i ksztalt pierwszych zy-
dowskich organizacji spoteczno-politycznych (min. quasi partii politycznych)
miata brytyjska administracja i prawodawstwo ,zainstalowane” na tamtej-
szych terenach.

Jak pisze G.S. Mahler: ,,Zapytani o wzorce izraelskiego systemu politycz-
nego, cztonkowie Knesetu bez wahania, z pewng duma wskazuja na Wielka
Brytani¢™?. Faktycznie, w obecnym ksztalcie izraelskiego systemu polityczne-
go odnajdujemy pewne podobiefistwa do brytyjskich rozstrzygni¢¢. Najbar-
dziej jaskrawym przyktadem jest brak spisanej konstytucji. Wielka Brytania
i Izrael sa unikatowymi przykfadami skonsolidowanych demokracji parla-
mentarnych, gdzie system polityczny opiera si¢ nie na ustawie zasadniczej,
a na zbiorze praw uchwalanych w réznym okresie czasu, porzadkujacych zy-

! Analiza stosunk6w izraelsko-europejskich w izraelskiej literaturze sprowadza si¢ czgsto

do przegladu stosunkéw Izraela z krajami Europy Zachodniej (zaréwno na poziomie
kontaktéw dwustronnych, jak i w relacji Izrael — Unia Europejska).

2 G.S.Mahler, Knestet. Parlament w systemie politycznym Izraela, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1996, s. 19.
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cie polityczno-spoteczne panstwa. Inne sa jednakze przyczyny braku konsty-
tucji w tych krajach, co w znaczacy sposob rdézni brytyjska i izraelska koncep-
cje panstwa i prawa. ,,Ojcowie zalozycie” panstwa zydowskiego, oglaszajac
Deklaracje Niepodlegtosci w przeddzien wygasnigcia brytyjskiego mandatu
w Palestynie 14 maja 1948 roku, musieli stawic czota, po pierwsze, nieuchron-
nej wojnie z arabskimi sgsiadami. Po drugie, brak bylo zgody i jednoSci
w spotecznosci jiszuwu® co do ksztaltu i charakteru przysztego pafistwa. Osig
najwazniejszego konfliktu bylo miejsce religii w systemie nowo powstajace-
go panstwa. Sytuacja migedzynarodowa, w tym przede wszystkim opuszczenie
Palestyny przez Brytyjczykéw oraz brak porozumienia z Arabami, wymagata
od Zydéw natychmiastowych dziatan. Stad przyjeto, jak si¢ wowczas wyda-
walo, ,,tymczasowe” rozwigzania regulujace funkcjonowanie rodzacego si¢
systemu politycznego nowego pafistwa.

Wracajac do europejskich wzoréw modelu pafistwa, Izrael przede wszyst-
kim opowiedziat si¢ za demokratycznym porzadkiem polityczno-prawnym,
opierajac swoj system wyborczy na szeSciu przymiotnikach (tajno$¢, bez-
posrednio$¢, proporcjonalno$é, ogolnonarodowy charakter, rownos¢ oraz
powszechnos¢). Co istotne, a powoduje, ze nie przystaje zupetnie do west-
minsterskiej rodziny systeméw politycznych, to fakt, ze przyjat on zasadg
proporcjonalnej reprezentacji w korelacji z systemem list partyjnych i bardzo
niska klauzula zaporowa (1% do 1992 r., pdZniej 1,5%). Takie rozstrzyg-
ni¢cie czyni z Izraela kraj o ekstremalnie proporcjonalnym systemie wybor-
czym, gdzie nawet niewielka liczebnie partia polityczna moze posiadaé swo-
ja reprezentacj¢ w organie ustawodawczym — Knesecie. Tym samym zbliza
to Izrael do krajow Beneluksu, szczegolnie Holandii (ma to swoje korzenie
w fakcie istnienia w spoteczefistwach tych panstw gltebokich podzialéw socjo-
politycznych)®.

Nadmienione wyzej okoliczno$ci daly podstawy dla rozwijania si¢ w Izrae-
lu systemu wielopartyjnego. Jego tunkcjonowanie wyrazato idee pluralizmu,
ale byto réwniez wynikiem sporego nacisku na upodmiotowienia jednostki
wyposazonej w powszechne prawo wyborcze. Warto nadmienié, ze Izrael
w nicktdrych obszarach procesu demokratyzacji zycia spoteczno-polityczne-
go wyprzedzil kraje europejskie, wprowadzajac na przyklad cenzus wieku czy
réwne i powszechne prawo wyborcze dla wszystkich obywateli (bez wzgledu
na m.in. pte¢ czy religi¢). Izrael byl bowiem jednym z pierwszych krajow,
ktory przyjal prawo mowigce o wymaganym wieku dla pelnego uczestnictwa
w zyciu politycznym. Byto to konsekwencja warunkow, w jakich powstato

? Jeszuw (z hebrajskiego — osadnictwo) to forma organizacji dawnej spolecznosci zydow-
skiej zamieszkalej w Palestynie przed utworzeniem Pafistwa Izrael.

Czytaj wigcej w: A. Antoszewski, R. Herbut, Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza
pordwnawcza, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 39-64.

4
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panstwo. Uznano bowiem, ze jesli w wieku 18 lat mtody obywatel wstepuje
do armii i naraza swoje Zycie, musi on réwniez mie¢ wplyw na polityke kraju®.

Demokratyczny charakter panstwa byt swoistym zwrdceniem si¢ w stro-
n¢ Europy, szczegdlnie Zachodniej. Alternatywa mogto by¢ zaadaptowanie
rozstrzygni¢¢ teokratycznych, gdzie najwyzsza wladze sprawowalby Sanhe-
dryn, jak chcieli tego ultrareligijni narodowcy (szczegdlnie aktywni od lat
70.). Mozliwy réwniez, zawlaszcza w pierwszym okresie istnienia panstwa,
byt krok w kierunku Zwigzku Radzieckiego i ideologii komunizmu.

Koficzac rozwazania nad systemowymi i polityczno-instytucjonalnymi
podobiefistwami Izraela do wzoréw zachodnioeuropejskich, mozna byto-
by postuzy¢ si¢ stowami izraelskiego politologa Abrahama Diskina, ktory
w ksigzce omawiajacej procesy zwigzane z przeobrazeniami izraelskiej sce-
ny politycznej stwierdzit, ze cho¢ ,Izrael jest jednym z ok. 30 krajéw, ktore
uznane zostaly za stabilne demokracje, to demokracja tu jest daleka od bycia
idealna”.

Co prawda nie podlega watpliwosci fakt trwatosci norm politycznych
w Izraelu, oparty na wysokim stopniu zinstytucjonalizowania mechanizméw
demokratycznych, w ramach powszechnie uznanych standardéw. Rozstrzyg-
niccia legislacyjne natomiast odzwierciedlaja powszechnie akceptowane
wartosci, jak wolno$¢ czy pluralizm, przy jednoczesnym uszanowaniu przez
partie polityczne wynikéw wyboréw. Daje to podstawy do twierdzenia, ze
izraelski system polityczny jest skonsolidowany w ramach demokratycz-
nych regut organizacji zycia spofeczno-politycznego’. Konstytutywna cecha
demokracji skonsolidowanej jest jej liberalny charakter. Idea liberalizmu
w tym przypadku przektada si¢ na mozliwoS¢ artykulacji roznorodnych inte-
reséw politycznych. Czemu sprzyja¢ ma, podkreslany w literaturze przedmio-
tu brak wewngtrznego konfliktu (wojen domowych, zamachéw stanu itp.),
ochrona praw obywatelskich (brak dyskryminacji politycznej), przestrzega-
nie prawa opartego na demokratycznych standardach oraz poszanowanie
praw mniejszoSci, izolacja skrajnych nicdemokratycznych partii politycznych
oraz brak obszaréw zycia publicznego pozostajacych pod kontrola instytucji
niepochodzacych z wyboru (armii, instytucji religijnych)®. W oparciu o ta-
ka charakterystyk¢ rezimu demokratycznego przypadek Izraela wymaga po-
glebionej analizy. W tekscie tym jednak jedynie zasygnalizujemy problemy,
za sprawa ktorych izraelska demokracja ,,nie jest idealna”. Po pierwsze, od

% A. Diskin, Abraham, Elections and Voters in Israel, ,Preager” Library of Congress

Cataloguing - in-Publication Data, New York 1991, s. 45.

¢ A.Diskin, The Last Days of Jerusalem. Understanding the new Israeli democracy, London,
Portland, OR 2002, s. 10.

7 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnego swiata, Arche, Gdansk
2001, s. 22.

8 Ibidem, s. 28.
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momentu ogloszenia Deklaracji Niepodlegtosci w 1948 r. Izrael znajduje si¢
w stanie permanentnego konfliktu z sasiadami’, nie brak réwniez konflik-
tow wewngtrznych, z ktérych najpowazniejszym w skutkach jest konflikt pa-
lestynsko-izraelski'.

Zagadnienie poszanowania praw obywatelskich oraz braku dyskrymina-
cji politycznej w odniesieniu do zagadnienia demokracji izraelskiej rowniez
wydaje si¢ by¢ bardziej skomplikowane niz w przypadku krajow Europy Za-
chodniej, z ktérymi Izrael jest por6wnywany. Zasada naczelna, ktéra poja-
wila si¢ jako gtéwna idea w Deklaracji Niepodleglosci Panstwa Izrael, bylo
okreslenie charakteru nowego pafistwa jako ,,panstwa zydowskiego i demo-
kratycznego”. PoZniejsze rozstrzygnigcia legislacyjne powielaly t¢ zasade
badz si¢ do niej odwolywaly. W dzisiejszym Izraelu, co podkreSlaja badacze
systemu politycznego, istnicje duza grupa ludnosci niezydowskiej, ktora nie
uczestniczy w petlni, czy wregcz jest wykluczona z gry politycznej (whaczajac
w to ludnoé¢ palestyniskg zamieszkujaca terytoria Autonomii Palestyn-
skiej)".

Jesli chodzi o izolacj¢ ekstremistycznych ugrupowan, trzeba zauwazyc,
ze tak po prawej stronie izraelskiej sceny politycznej, jak i po lewej stro-
nie wystepuja partie prezentujace kontrowersyjne poglady i czgsto w swoich
dzialaniach politycznych przekraczaja granic¢ dobrego smaku, czasem na-
wet prawa. Nad tym, czy zarejestrowane i biorgce udzial w grze politycznej
ugrupowania dzialaja w obrgbie systemu, czy tez ich program jest juz anty-
systemowy, czuwa Sad Najwyzszy. Szczegblnie aktywny jest on na tym polu
w okresie przedwyborczym, dopuszczajac ugrupowania polityczne do wy-
boréw lub wydajac werdykt o wykluczeniu partii o charakterze anty-syste-
mowym. Praktyka taka zostala zastosowana kilkakrotnie i cho¢ budzita ol-
brzymie kontrowersje, to proces wylaczenia ugrupowania z legalnej walki
politycznej nie zostal zatrzymany.

Pozostaje jeszcze kwestia wpltywu instytucji niepochodzacych z wyboru,
jak organizacje religijne i armia, na zZycie spoleczno-polityczne. W przypad-
ku relacji religia — panstwo w Izraelu zaleznoSci te sg wieloptaszczyznowe
i niezwykle zlozone, znaczenie ma tutaj istnienie partii religijnych, ktore od
momentu powstania Izraela wspoirzadza krajem (partie religijne byly czton-

9

Izrael podpisat pakt pokojowy z Egiptem w 1979 1. i Jordania w 1994 r., jednak wciaz
brak jest porozumienia z Syria i Libanem.

Nieustannie trwajacy konflikt z Palestyficzykami apogeum swoje przezywat w czasie
I Intifady i wciaz trwajacej II Intifady, ktdrej poczatek datowany jest na 8 wrzesnia
2000 r., kiedy Ariel Sharon odwiedzit Wzgérze Swiatynne w Jerozolimie, po ktérym
nastapila eskalacja konfliktu, a przez kraj przelata si¢ fala przemocy.

Izraelscy Arabowie, ktdrzy otrzymali prawa polityczne (obywatelstwo) zaraz po zato-
Zeniu pafstwa, nie moga korzystaé z pomocy Agencji Zydowskiej ,,Sochnut”, za$ ci
ktérzy pozostaja pod wplywami administracji Autonomii Palestyniskiej, od rozpoczgcia
II Intifady jedynie formalnej, nie posiadajg praw politycznych w Izraelu.
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kiem kazdej koalicji rzadowej od 1948 r. do dnia dzisiejszego). Niezrozumiaty
dla Europejczyka pozostaje brak wyraznego oddzielenia spraw pafistwowych
od religijnych, podczas gdy mieszkaniec Starego Kontynentu widzi w prze-
pisach prawa cywilnego inspirowanego religia — egzotyke. Dla laickiej czesci
izraelskiego spoteczefistwa jest to spore utrudnienie. Wymieni¢ tu mozna
przyktadowo: brak §lubéw cywilnych czy bardziej prozaiczna sprawa — mia-
nowicie utrudnienia komunikacyjne zwigzane ze §wigtowaniem szabatu.

Jesli za§ chodzi o wplyw armii na sprawowanie wladzy, nie bez znacze-
nia pozostaje fakt, ze spoleczefistwo izraelskie jest silnie zmilitaryzowane,
niemalze kazdy dorosty obywatel (wylaczajac ultraortodoksyjnych religijnych
Zydow i izraelskich Arabow) jest zotnierzem'?, za§ wiekszo§é zawodowych
politykéw, na czele z prawie wszystkimi szefami kolejnych rzadéw, dostuzyto
si¢ wysokich stopni w armii. Nieustannie trwajacy konflikt, ktéry wspomnia-
ny zostal wczesniej, podnosi znaczenie wojska w codziennym zyciu politycz-
nym.

Rys historyczny stosunkow izraelsko-europejskich

Korzystanie ze wzoréw systemowo-instytucjonalnych rodem z Europy
nie pociagneto automatycznie za sobg dobrych relacji nowego panstwa ze
Starym Kontynentem. Tuz po powstaniu pafistwa zydowskiego Europa by-
ta zbyt staba, rozbita i pochlonigta powojenng odbudowa, by méc wywierac
wplyw na rozwdj wypadkéw na Bliskim Wschodzie. Francja i Anglia dodat-
kowo bronily si¢ przed negatywnymi skutkami stopniowej utraty wplywow
na obszarach kolonialnych. Niemcy praktycznie przestaly istniec jako gracz
stosunkéw migdzynarodowych, stan ten utrzymywat si¢ do potowy lat 50. Ko-
niec lat czterdziestych byt dla Bliskicgo Wschodu, w tym Izraela, poczatkiem
dtugiego procesu Scierania si¢ wplywoéw dwoch wielkich mocarstw: USA
1ZSRR.

Po zakonczeniu pierwszej wojny izraelsko-arabskiej, wejsciu w zycie ukla-
déw rozejmowych, do roku 1949 blisko 50 panstw, w tym kraje europejskie,
uznaly Izrael, a zwienczeniem tego procesu bylo przyjecie Izraela w maju
1949 roku do grona Narodéw Zjednoczonych'. Warto jednak w tym mo-
mencie cofnad si¢ nieco i zastanowi, jaki wptyw na narodziny Izraela miata

12 Stuzba zasadnicza w Izraelskich Sitach Zbrojnych (Israeli Defense Forces ,,IDF”)
trwa dla mezczyzn 3 lata, dla kobiet 2 lata; po zakoficzeniu stuzby zasadniczej wielu
Izraelczyk6w stuzy kolejny rok lub dtuzej, w ten sposéb realizujac kurs oficerski. Poza
tym kazdy Izraelczyk po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej ma obowiazek stuzby,
tzw. miluim, ok. 36 dni w roku.

B K. Wojtyczek, Konstytucja Paristwa Izrael, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001,
s. 7.
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polityka dwdch wielkich mocarstw: ZSRR i USA. Juz podczas wojny Stalin
dawat w prowadzonej pod jego dyktando polityce zagranicznej sygnaly po-
parcia dla ruchu syjonistycznego. Ta przychylno$¢ dla idei powstania pafi-
stwa Izrael, zdaniem P. Johnsona, spowodowana byla nadziejami sowictow
na to, ze nowe panstwo na Bliskim Wschodzi bedzie socjalistyczne, co wigcej,
przyczyni sie do ,,upadku [tam] wplywéw brytyjskich”'. Kiedy problem przy-
sztosci Palestyny pojawit si¢ na forum ONZ w maju 1947 roku, sowieci nie
tylko zadeklarowali poparcie dla syjonistow, ale réwniez poparcie to wyrazali
w konsekwentnych glosowaniach na rzecz majacego si¢ narodzié Izraela®.
W decydujacym momencie, po ogtoszeniu przez Zydéw Deklaracji Niepod-
legtosci Panstwa Izrael, Stany Zjednoczone, ustami prezydenta Trumana,
uznaly Izrael de facto, Zwiazek Radziecki, krétko potem uczynit o jeden krok
wigcej, uznajgc nowe panstwo de jure. W §lad za Moskwa poszly inne pan-
stwa bloku wschodniego. Na tym jednak nie koniec przyjacielskich gestow
ze strony pafistw demokracji ludowej. Wydaje sig, Ze najwigksze znaczenie
dla istnienia nowo narodzonego pafstwa zydowskiego miaty dostawy bro-
ni z Czechostowacji oraz szkolenia dla izraelskich bojownikéw odbywajace
sie miedzy innymi na Dolnym Slasku w Polsce'. Jednak polityka radziecka
wobcec Izracla miata podwdjne dno. Zwigzek Radziecki dostrzegal bowiem
potencjat demograficzny i ekonomiczny Arabow, wysytajac dwuznaczne syg-
naly, zaréwno Zydom, jak i Arabom. Tomaszewski i Chojnowski, komen-
tujac polityke sowietéow wobec Bliskiego Wschodu, pisza: ,,Kreml popierat
werbalnie walkg Arabow przeciw «imperializmowi», ale bronit jednocze$nie
prawa pafistwa zydowskiego do istnienia”"’. O tym, ze pafistwo zydowskie nie
mogto bezwarunkowo polegaé na deklaracjach sympatii Moskwy, Swiadczy-
fa migdzy innymi nagonka na §rodowiska zydowskie w ZSRR, ktéra rozpo-
czeta si¢ juz pod koniec lat 40. Z czasem relacje Izraela z panstwami bloku
wschodniego systematycznie si¢ pogarszaty. Kulminacjg byt proces Rudolfa
Slanskiego, bylego Sekretarza Generalnego Komunistycznej Partii Czecho-
stowacji'. Przypiecz¢towaniem dla tak rozwijajacej si¢ sytuacji bylo zerwanie
stosunkéw dyplomatycznych ZSRR z Izraelem 12 lutego 1953 roku. Preteks-
tem byto zdetonowanie tadunku wybuchowego na terenie radzieckiej misji
dyplomatycznej w Tel Awiwie. Warto odnotowac, ze w tym czasie wszystkie
panstwa bloku z wyjatkiem Polski poszty w §lady Moskwy". Po §mierci Sta-

¥ P. Johnson, Historia Zydéw, Wydawnictwo PLATAN, Krakéw 2004, s. 520-521.

' Ibidem, s. 521.

16 B. Szaynok, Zydowscy zotnierze w Bolkowie, ,Odra” nr 9 (455), wrzesien 1999, s. 24-26.
" A. Chojnowski i J. Tomaszewski, Izrael, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2001, s. 154.
" B. Szaynok, Stosunki polsko-izraelskie w latach 1948-1967, maszynopis, Wroctaw 2004,
s. 4.

A Stankowski, Zerwanie stosunkéw dyplomatycznych z Izraelem przez Polske w czerwcu
1967 roku, [w:] Rozdziat wspélnej historii. Studia z dziejéw Zydéw w Polsce, pod red.
J. Zyndy, Wydawnictwo Cyklady, Warszawa 2001, s. 355.
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lina - 16 lipca 1953 roku - wznowiono zerwane relacje dyplomatyczne, nie
oznaczato to jednak catkowitej reorientacji w polityce zagranicznej Kremla
1 gwaltownego ocieplenia stosunkéw.

W obliczu wzrastajacego napig¢cia mi¢dzynarodowego, zwigzanego z tak
zwang ,,zimng wojna”, Izrael zaczat odchodzi¢ od zasady ,,nieidentyfikacji”.
Politycy izraelscy widzieli miejsce swojego kraju po stronie ,,bloku demo-
kracji zachodnich™®. Ponadto lata 50. przypieczetowaly proces stopniowego
rozpadu brytyjskiego i francuskiego imperium kolonialnego, jednocze$nie
panstwa te tracity wplywy na obszarach swoich dawnych kolonii. Szczegélnie
dotkliwe byly dla Brytyjczykéw i Francuzéw, z punktu widzenia polityczne-
go, jak i ekonomicznego, plany nacjonalizacji Kanatu Sueskiego przez egip-
skiego prezydenta Gamala Abdela Nasera. Decyzj¢ o nacjonalizacji Kanatu
poprzedzito nawiazanie przez Egipt i Syri¢ kontaktéw z ZSRR, ktére owo-
cowaly m.in. dostawami broni z ZSRR oraz aliansem politycznym Sowietéw
z Egiptem i Syrig na forum ONZ?. Poczynania prezydenta Egiptu nie tyl-
ko zagrazaly interesom francuskim i brytyjskim w regionie, rzucaly réwniez
cien na bezpieczenstwo mtodego panstwa zydowskiego. Wczesniej co praw-
da Izraelowi udalo sie ociepli¢ nieco relacje z Brytyjczykami, ktére tuz przed
1 tuz po ogloszeniu powstania panstwa zydowskiego byly nie tyle chtodne,
co wrogie. Co bylo oczywiscie konsekwencja dziatan zydowskich na terenie
palestyfiskiego mandatu Brytyjczykéw (m.in. zamachy na brytyjskich polity-
kéw i Zotnierzy). Z Francja natomiast faczyly Izrael juz w latach 50. relacje
stratcgiczne. Francja byla gléwnym dostawca broni i technologii wojskowych
dla Izraela. Zagrozenie ze strony Egiptu i poSrednio ZSRR sprawito, ze dwie
europejskie potegi i Izrael stanely po tej samej stronie barykady. Anglikom
i Francuzom chodzito o odzyskanie kontroli nad Kanalem Sueskim, na-
tomiast Izraelowi o odblokowanie Cie$niny Tirafiskiej. Celem podjetych
w 1956 roku dziatan miato by¢ obalenie Nasera, a tym samym zniweczenie
jego planoéw. W wyniki izraelskiej akcji ,Kadesz” i brytyjsko-francuskiej
»Muszkieter” Egipcjanie ponieSli catkowita klgske na potwyspie Synaj, dal-
sza akcja polaczonych sit zostata zatrzymana na zadanie Stanéw Zjednoczo-
nych i Zwigzku Radzieckiego, obawiajacych si¢ niekontrolowanej destabili-
zacji w regionie.

Po wojnie 1956 roku relacje francusko-izraelskie wzmocnily si¢, efektem
czego byla kontynuacja i intensyfikacja wspotpracy wojskowej, nieoficjalnie
mowi si¢, ze to Francuzi stuzyli Izraeclowi pomocg w pracach nad budowa

" A. Chojnowski i J. Tomaszewski, op.cit., s. 156.
2 D, Bensimon, E. Errera, Zydzi i Arabowie. Historia wspdiczesnego Izraela, Wydawnictwo
Cyklady, 2000, s. 162-165.
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elektrowni jadrowej na Pustyni Negew i wykorzystaniem jej do celow woj-
skowych?,

Polityczni decydenci w Izraelu mieli §wiadomos¢, ze wsparcic migdzy-
narodowe (polityczne, militarne oraz finansowe) jest im bardzo potrzebne.
Waznym i lojalnym przez lata sojusznikiem okazata si¢ Republika Federal-
na Niemiec. David Ben Gurion po raz pierwszy spotkat si¢ z niemieckim
kanclerzem Konradem Adenauerem w Nowym Jorku, w 1960 roku. Cho¢
na ustanowienie oficjalnych relacji dyplomatycznych wydawato si¢ wowczas
za wczesnie, to Niemcy zaoferowaly Izraelowi preferencyjne pozyczki, bez-
platne dostawy broni oraz wyptate odszkodowan dla ofiar wojny. Pomoc t¢
izraelski establishment przyjal, przy ostrych protestach spotecznych. Okazata
si¢ ona jednak niezwykle istotna i pomogta mtodemu panstwu w rozbudowie
infrastruktury, absorpcji tysigcy emigrantow oraz rozwojowi armii.

Zwrotem w stosunkach Europy Zachodniej z Izraelem byla Wojna Szes-
ciodniowa w 1967 roku. Zanim doszto do ostatecznej konfrontacji wojsk
zydowskich i arabskich w czerwcu 1967 roku, z Egiptu, Syrii i Jordanii do-
cieraly sygnaly o narastaniu nastrojow ,,antysyjonistycznych”. W maju 1967
roku izraelski minister spraw zagranicznych, Abba Eban, ruszyt w podro6z po
Europie, ktérej celem miato by¢ pozyskanie sojusznikéw na wypadek ewen-
tualnej wojny. Nie znalazt on jednak zrozumienia we Francji u generala de
Gaulle’a. Jedyne co uzyskat, to ,,niejasna anglo-amerykanska obietnica o wy-
staniu migdzynarodowej floty”>.

Fakt, ze Izrael rozpoczal dzialania wojenne, cokolwiek by nie sadzi¢
0 jego motywach, oraz to, ze odniost zwycigstwo, dziatajac w zasadzie w po-
jedynke, stato si¢ natomiast przyczynkiem do matego ,,trz¢sienia ziemi” na
arenie mi¢dzynarodowej. Po pierwsze, Izrael zajat znaczne terytoria nale-
zace wezedniej do jego arabskich sasiadow, po drugie ZSRR i panstwa sate-
lickie (w tym Polska) na znak protestu wobec ,,izraelskiego imperializmu”
i ,agresji” zerwaly z nim stosunki dyplomatyczne. Generat de Gaulle potegpit
izraelska ,,agresje” i nalozyl embargo na dostawy broni do Izraela®. Szero-
kim echem odbily si¢ wypowiedzi francuskiego prezydenta, charakteryzuja-
ce Zydéw jako ,ludzi despotycznych i aroganckich”®. Nowa linia polityki
francuskiej wobec Izraela zamkneta pewien rozdzial w stosunkach tego kraju
z panstwem Zydowskim. Warto dodac, ze od tego czasu Francja postrzegana

2 D, Keridis, Europe and Israel: What went wrong?, The Begin — Sadat Center for Strategic
Studies, February 2004, s. 5.

D. Bensimon, E. Errera, op.cit., s. 169.

% D. Newman, H. Yacobi, The EU and Israeli-Palestinian Conflict: An Ambivalent Rela-
tionship, ,,Working Papers Series in EU Borders Conflict Studies”, No.4, Januar 2004,
www.euborderconf.bham.ac.uk/publications/files/WPIsrPal.pdf, 12.04.2006.

Wywiad z Avi Paznerem, Europe: Choosing Beteen Israel and Arabs, Jerusalem Center for
Public Affairs 2005, http://www.jcpa.org/israel-europe/ier-pazner-05.htm, 06.03.2006.
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jest przez Izraelczykow jako najbardziej antyizraelski kraj europejski. Odda-
laniu si¢ Izraela od Europy sprzyjalo zacie$nianiu stosunkéw tego kraju ze
Stanami Zjednoczonymi.

Generalnie, po Wojnie Szesciodniowej relacje Izraela z pafistwami euro-
pejskimi systematycznie si¢ pogarszaly. Izrael pozostawat w stanie konfliktu
ze wszystkimi swoimi arabskimi sgsiadami, dodatkowo, inne kraje arabskie
mialy bardzo negatywny stosunek do pafistwa zydowskiego. W zasadzie es-
kalacja konfliktu w postaci kolejnej potyczki zbrojnej wisiala w powietrzu.
Z perspektywy Europy, posiadajacej liczne interesy na Bliskim Wschodzie,
rachunek strat i zyskow nie stwarzat dobrych warunkéw do poglebiania
wspOtpracy i popierania lzraela. Wymownym przyktadem tych korelacji byto
nalozenie przez Arabow embarga na dostawy ropy w 1973 roku do Stanéw
Zjednoczonych i Holandii, ktdre zostaly uznane za sojusznikéw Izraela. Po-
niewaz decyzja o emboargu spowodowata znaczy wzrost cen ropy, dotkneta
ona rowniez inne kraje europejskie. Miato to ,,zdyscyplinowa¢” Europejczy-
kow, by ci nie pomagali® Izraclowi w toczacej sic w 1973 roku wojnie Jom
Kippur.

Po izraelskiej inwazji na Liban w 1982 roku Wielka Brytania oglosita
embargo na dostawy broni do Izraela. Jeéli natomiast chodzi o Francje, to
w okresie rzagdéw Mitteranda® w tym kraju stosunki francusko-izraelskie
znacznie si¢ ocieplily, a Mitterand byl pierwszym prezydentem francuskim
oficjalnie odwiedzajacym Izrael w trakcie swojego urzgdowania. Znaczna po-
prawa stosunkéw Europy z Izraelem nastgpita natomiast w pierwszej poto-
wie lat 90. minionego stulecia, szczegdlne nadzieje na zakonczenie konfliktu
izraelsko-arabskiego wigzano z rzgdami izraelskiej lewicy w latach 1992-1996
oraz 1999-2001.

W okresie rzadéw Szarona od 2001 do kofica 2005 roku spiecia na linii
Izrael - Europa byla nicmalze norma. Sensacyjng i skandalizujaca byla wypo-
wiedZ premiera Ariela Szarona, nawotujaca francuskich Zydéw do natych-
miastowej emigracji do Izraela, w zwiazku z ,falg szalonego antysemityzmu
we Francji”. W odpowiedzi na stowa izraelskiego premiera prezydent Chi-
rac zapowiedzial, ze ,,izraelski premier nie bedzie mile widzianym goSciem

w Paryzu, tak dtugo, jak dhugo nie wyjasni swoich wypowiedzi”*.

% W trakcie wojny Jom Kippur z pomoca dla Izraela pospieszyly Stany Zjednoczone, ktére
zwrocily si¢ do panstw Europy Zachodniej o mozliwo$¢ migdzyladowania. Na prosbe
pozytywnie odpowiedziala tylko Portugalia, ktéra zreszta pdZniej réwnicz zostata objeta
embargiem.

E Mitterand wybrany zostal na urzad prezydenta Francji w 1981 roku i sprawowat t¢
funkcje do 1995 roku.

G. Dach, . Peters, Israel and Europe, The troubled relationship: between perceptions and
reality, The Center for the Study of European Politics and Society, Ber Sheva 2005,
s. 4.
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Podsumowujac, dwustronne relacje mi¢dzy Izraelem a poszczegdlnymi
krajami europejskimi na przestrzeni lat wypadaly, w ogdlnej ocenie, duzo
bardziej pozytywnie niz relacje Izraela i Europy - jako bardziej lub mniej
jednolitego (w zaleznosci od czasu i okolicznosci) organizmu politycznego®.

Wybrane problemy wzajemnych relacji

Niewatpliwie ogromnym problemem w stosunkach izraelsko-europejskich
jest antysemityzm. Zjawisko to dorobito si¢ wielu analiz i badan, a przede
wszystkim wypracowano definicj¢ pojecia®, ktora postuguje si¢ wspdtczesna
nauka. Pewnych klopotéw nastrecza jednak symultaniczne badZz zamienne
uzywanie poj¢c: antysemityzm i antyizraelskoSc.

Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze w polityczno-spotecznej dyskusji
pojecia te traktowane s3 niejednokrotnie w sposob instrumentalny. Zarow-
no przez Izraelczykéw-Zydow, jak i Europejczykéw nie-Zydow®'. Dla Izraela
antysemickie incydenty, do ktérych dochodzi w Europie Zachodniej, niero-
zerwalnie zwiazane sg z antyizraelska polityka UE, jedne sa konsekwencja
drugich i nie da si¢ ich analizowa¢ i ocenia¢ osobno.

Waznym glosem w dyskusji na temat europejskiego antysemityzmu sa ba-
dania opinii publicznej w poszczegdlnych krajach europejskich, pokazujg one
w przyblizeniu nie tylko skal¢ zjawiska, ale rowniez tendencje jego ewentu-
alnego rozwoju oraz zagadnienia i kwestie, wokot ktorych si¢ ono ogniskuje
i generuje. Amerykanska organizacja Anti-Defamation Leaug™ opublikowa-
ta w 2003 roku wyniki badan zleconych firmie Taylor Nalson Sofres (TNS).
Badanie po$wiecone bylo ,,Stosunkowi Europy do Zydéw, Izracla i konfliktu
izraelsko-palestyfiskiego™™, przepytano 2.500 osdb, po 500 z Wielkiej Bryta-
nii, Francji, Niemiec, Belgii i Danii.

¥ M. Gerstenfeld, The EU constitutional crisis and its impact on Israel, Jerusalem Center
for Public Affairs, http://www.jcpa.org.il/jl/vp532.htm, 22.03.2006.

% Antysemityzm — wynikajaca z réznego rodzaju uprzedzen postawa niecheci, wrogosci

wobec Zydéw i 0séb pochodzenia zydowskiego; przesladowania i dyskryminacja Zydéw

jako grupy wyznaniowej, etnicznej lub rasowej oraz poglady uzasadniajace takie dzia-

fania. Definicja pojecia wg Nowej Encyklopedii Powszechnej, Wydawnictwo Naukowe

PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/3134_1.html, 18.04.2006.

Uproszczenie to zostato zastosowane celowo, nie wszyscy obywatele Izraela to Zydzi,

za$ wéiréd Europejczykéw jest wielu Zydow, nam chodzi jednak o pokazanie pewnych

og6lnych tendencji, ktére wytyczone sa przez grupy stanowiace wickszo$¢ w spoteczen-

stwie.

Organizacja zatozona w 1913 roku dziata po dzien dzisiejszy, jej glownym zadaniem jest

walka z antysemityzmem i dyskryminacja Zydéw. Wiecej informacji na internetowe;j

stronie domowe;j organizacjt, www.adl.org.

European attitudes toward Jews, Israel and Palestinian-Israeli conflict, Anti-Defamation

Leauge, www.adl.org/anti_semitism/European_Attitudes.pdf, 12.04.2006.
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Wyniki ankiety telefonicznej pokazaly, ze Europejczycy nie darza sympa-
tig ani Zyd6w, ani Izraela. W odniesieniu do wspétobywateli pochodzenia
zydowskiego mieszkaficy ww. krajow europejskich byli podejrzliwi, az 45%
badanych stwierdzito, ze ,,prawdopodobnie Zydzi s3 bardziej lojalni wobec
Izraela niz wobec krajow, ktére zamieszkuja”, 30% respondentow ,wierzy,
ze Zydzi maja zbyt wiele wtadzy i wptywu na $wiatowa gospodarke”. Wiecej
niz jedna czwarta badanych mieszkanc6éw Starego Kontynentu nie jest zain-
teresowana wybuchami przemocy wobec Zydéw w Europie w ostatnim cza-
sie, tak dtugo jak sprawa ta nie dotyka ich bezposrednio. Niepokojace przy
tym jest, ze az 42% uwaza, ,,ze w najblizszych latach moze doj$¢ do wzrostu
antysemityzmu w ich krajach”.

Jesli za§ chodzi o postrzeganie Panstwa Zydowskiego, to autorzy raportu
stwierdzaja, ze bez wzgledu na wiek, pleé, wyksztalcenie czy zamozno$¢ re-
spondenci posiadaja ,ekstremalnie zly wizerunek Izraela” - 41% stwierdzito,
ze ,Izrael nie chce osiagna¢ porozumienia pokojowego z Palestyficzykami”,
38% pordwnato ,,sposob traktowania Palestyficzykow przez 1zraelczykéw do
polityki apartheidu w Republice Poludniowej Afryki”, 60% badanych uwaza,
ze ,lzraelczycy w nadmiarze uzywaja sily wobec Palestynczyk6w”. W oczach
ponad potowy bioracych udzial w badaniu os6b ,,wybuch II Intifady byt spon-
taniczng konsekwencja izraelskiej okupacji, nie za$ zaplanowang i kontrolo-
wang przez Jasera Arafata akcjg”. Trzeba jednak zauwazy¢, ze Europejczycy
byli prawie jednomyslni, twierdzac, ze nie ma zadnego usprawiedliwienia dla
palestyfiskich zamachowcow samobojcéw, ktdrych celem sg izraelscy cywile.
Wreszcie, oceniajac izraelski system polityczny, 42% badanych Europejczy-
kow stwierdzito, ze ,kraj ten nie posiada demokratycznego i otwartego spo-
leczenistwa”.

Podobne rezultaty przyniosty badania dwéch amerykanskich naukowcow,
E. H. Kaplana i Ch. A.Smalla, przy czym inna nieco byta tu perspektywa ba-
dawcza. Projekt zatytulowany ,,Antyizraelskie Sentymenty Prowokuja Anty-
semityzm w Europie: Studia Statystyczne™ opierat si¢ na badaniach ankie-
towych wirdd 5000 Europejezykow z 10 krajow. Autorzy wykazali, Ze istnieje
silny zwigzek migdzy antysemityzmem a postawg antyizraelska.

Rzecz jasna, rezultaty sondazy sa warunkowane zaréwno postawg lzrae-
la oraz prowadzong przez to panstwo polityka, jak rowniez specyfika euro-
pejskiego klimatu spoteczno-politycznego. Niemaly wplyw na jego rezultaty
ma gleboko zakorzeniony w europejskiej $wiadomosci stereotyp Zyda, z dru-
giej zas strony — stereotypowy poglad, ktory zrobit wielka karier¢ w Izraelu,
jakoby ,,wszyscy byli przeciwko Zydom”. Co do postawy Izraela, a przede
wszystkim izraelskiej dyplomacji, to wydaje sie¢, ze europejska opinia publicz-

* E.H. Kaplan, Ch.A. Small, Anti-Israel sentiment predicts anti-semitism in Europe:
A statistic study, July 5, 2005, www.yale.edu/isps/seminars/antisemitism/kaplan.pdf,
12.04.2006.
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na jest wyraZnie poirytowana tym, ze Izrael tak cz¢sto podnosi problem anty-
semityzmu, zwtaszcza w kontekscie krytyki polityki tego panstwa. Wyjatkovo
zle przyjmowane jest w Europie wiazanie wspéiczesnych probleméw Izraca
z zagtada Zydow w czasie 11 wojny $wiatowej. Tworzenie paraleli historycz-
nych, mitologizowanie historii, tak czg¢ste w izraelskim dyskursie spoteczno-
politycznym, spotyka si¢ z coraz mniejszym zrozumieniem w Europie. Ma o
oczywicie zwigzek z przemianami europejskiego spoleczefistwa, ktére dzs
w przewazajgcej wigkszoéci nie zna i nie rozumie wojny. Izrael postrzegaiy
jest w Europie jako pafistwo militarne, taki obraz tego kraju serwujg eurs-
pejskie media. O taki wizerunek dba samo pafnstwo zydowskie. Generatlowe
na czele rzadu, silna, doskonale uzbrojona armia gotowa do natychmiasts-
wego ataku — to wiadomos¢, jaka Sle Izrael. Wiadomos¢ te Sle gtownie <o
$wiata arabskiego, przy okazji otrzymuja ja ,,mitujacy pokéj Europejczycy”

Spore znaczenie ma réwniez sposob funkcjonowania zachodnioeuropej-
skich spofeczefistw. Opiniotworcze ruchy pacyfistyczne, organizacje dzii-
tajace na rzecz praw czlowieka, tak popularne w Europie Zachodniej, ne
podzielaja realistycznego spojrzenia na polityke zagraniczna, gdzie liczy s¢
sifa, interes narodowy, a relacje migdzy uczestnikami stosunkéw miedzym-
rodowych oparte s3 nie na zaufaniu czy poczuciu sprawiedliwosci, a na rov-
nowadze sit”. Przyjecie innego paradygmatu w spojrzeniu na stosunki mi:-
dzynarodowe przez wazne opiniotwdrcze, jak rowniez decyzyjne Srodowista
w Izraelu i w Europie skutkuje tym, ze strony nie rozumiejg si¢, nie rozmi-
wiaja na tym samym poziomie i inaczej definiuja te same problemy.

Zainteresowana opiniami Izraelczyk6éw na temat Starego Kontynentu K»-
misja Europejska zlecita w lutym 2004 roku izraelskiemu Instytutowi Dahf
przeprowadzenie badan na ten temat. Wykazaly one, iz 64% Izraelczykdw
uwaza, ze ,,stosunek Unii do ich kraju to antysemityzm ukryty za moralmw-
mi zasadami”. Tym niemniej, az 85% mieszkancéw Izraela chciatoby, by ich
kraj przytaczyt si¢ do Unii, dodatkowo 44% ankietowanych skionnych bytody
zaakceptowa¢ ustepstwa wobec Palestynczykow za ceng¢ integracji z Una.
Wsréd przyczyn negatywnego stosunku Europy do Izraela badani wskazili
na pierwszym miejscu wplywy spoteczno$ci muzutmanskiej w Europie, jo
drugie, polityke wlasnego kraju na Terytoriach Okupowanych, po trzece,
antyizraelska polityke europejskich medidw, po czwarte wreszcie, 15% badi-
nych uznato, ze do europejskiego antysemityzmu przyczyniaja si¢ przywod:y
polityczni panstw Unii*,

Waznga przyczyna kryzysu w relacjach Europa - Izrael jest stanowisko St-
rego Kontynentu wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego. Oczywista rz-
czg jest, ze tak jak i w innych kwestiach Europa nie jest polityczno-ideowyn

% Zobacz wigcej: T. Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestniy,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000.
% Europa antyizraelska i atrakcyjna, ,Rzeczpospolita” z 12.03.2004.
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monolitem, a polityka poszczegdlnych panstw uzalezniona jest od konkret-
nego interesu narodowego, cho¢ powoli i nie bez trudu udaje si¢ to zmienic.
W sprawie konfliktu jednak, szczegdlnie kraje cztonkowskie UE, niezwykle
czgsto prezentuja wspélne stanowisko”. W skrocie, Zjednoczona Europa
jest zwolennikiem koncepcji, mowiacej ze rokowania pokojowe powinny do-
prowadzi¢ do utworzenia Panstwa Palestynskiego na obszarze Zachodniego
Brzegu Jordanu i Strefy Gazy. Izrael winien wycofa¢ si¢ z Terytoriéw Oku-
powanych od 1967 roku™®.

Europa w niekoniczacym si¢ konflikcie Izraela z Palestyficzykami widzi
przyczyng braku stabilnosci na Bliskim Wschodzie. Na tym jednak nie ko-
niec, zdaniem wielu Europejczykow ten regionalny konflikt jest zarzewiem
konfliktu ,,migdzy cywilizacjami”, konfliktu o charakterze globalnym. I cho¢
w tej rozgrywce wydawaloby sig, Ze naturalnym sprzymierzefcem Izraela
powinna by¢ Europa, z ktéra panstwo zydowskie laczy wspdlne dziedzictwo
kulturowe, wartosci i idee, to r6znorodne czynniki sprawiaja, ze Europa wie-
lokro¢ staje po stronie Palestynczykow. Potwierdzenia tej tezy mozna szukac
poprzez przywolanie takich wydarzen, jak liczne demonstracje solidarnosci
z Palestynczykami, jakie przetoczyly sie przez wielkie europejskie miasta po
wybuchu II Intifady, rozpatrywanie i wyrok wydany przez Migdzynarodowy
Trybunal Sprawiedliwosci w sprawie budowy ,,muru obronnego” przez lzra-
elczyk6w, proby postawienia przed belgijskim sadem, urzedujacego wowczas
premiera Izraela — Ariela Szarona, za zbrodnie wojenne.

Europejskie inicjatywy, jak choc¢by Deklaracja Berlifiska z 26 marca 1999
roku, w ktdrej kraje cztonkowskie UE zapowiadaja gotowo$¢ uznania Pan-
stwa Palestynskiego, jesli zostanie ono oficjalnie ogloszone, odczytywane sa
przez Izraelczykéw jako wyraz polityki proarabskiej, nieliczenie si¢ ze stano-
wiskiem Izraela i wynikami negocjacji. Izraelczykom nie podoba si¢ takze, iz
spore sumy pieni¢dzy przekazywane administracji Autonomii Palestynskiej
nic sg wykorzystywane zgodnie ze swoim przeznaczeniem. Brak jest bowiem
systemu kontroli wydatkéw, co jest ich zdaniem czynnikiem korupcjogen-
nym, a z drugiej strony istniejg powazne podejrzenia, ze pienigdze te wyko-
rzystywane s3 na nielegalne zbrojenie si¢ Palestyficzykow.

Lista zarzutéw lzraelczykéw wobec Europy i odwrotnie jest jeszcze bar-
dzo dtuga. Racjonalne, wynikajace z intereséw stron, argumenty mieszaja si¢
z uprzedzeniami i lgkami. Dotychczasowy rozwdj wypadkow nie daje rowniez
zbyt wiele nadziei na osiagniecie poziomu konstruktywnego dialogu i kom-
promisu konczacego konflikt izraclsko-arabski. Brak kompleksowego roz-

7 Czytaj wiecej w: J. Zajaczkowski, Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych.
Wymiar polityczny, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 199-209.

% FEU position on the middle east peace process, http://europa.eu.int/comm/external_rela-
tions/mepp/index.htm#1, 12.04.2006.
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wigzania tejze kwestii stawia Europe w sytuacji niezr¢gcznego wyboru. Kon-
kretne decyzje zas sa czgsto pochodna polityczno-gospodarczej kalkulacji.

Wiele jest nieufnosci i wzajemnego krytycyzmu w tym, jak Izraelczycy
i Europejczycy patrza na siebie. Izraelczycy twierdza, ze Europejczycy, do-
konujac oceny sytuacji na Bliskim Wschodzie, sa niesprawiedliwi i mieszaja
skutki z przyczyng. W spotecznej dyskusji nad stosunkami izraelsko-europej-
skimi zaréwno przeci¢tny Izraelczyk, jak i prominentny polityk nie waha si¢
wytyka¢ Europie hipokryzje®.

Zdaniem Izraelczykéw Europa ogranicza si¢ jedynie do permanentnej
krytyki Izraela, nie dostrzegajac racji Zydéw oraz ich inicjatyw. Dore Gold,
byly ambasador Izrael przy ONZ, ilustrujac polityke panstw europejskich
wobec panstwa zydowskiego na forum Narodéw Zjednoczonych, wspomina:
,Porozumienie z Oslo zostato podpisane 13 wrze$nia 1993 roku. Trzy miesia-
ce i jeden dzien pdzniej 14 grudnia 1993, Zgromadzenie Ogdlne ONZ rozpo-
cz¢to uchwalanie serii antyizraelskich rezolucji, jak poprzednio. Wigkszos¢
z nich popieranych byto przez kraje Unii Europejskiej™®.

Majac na uwadze, z jednej strony poglebiajacy si¢ kryzys relacji Europa
— Izrael, z drugiej za$ niebezpieczefistwo alienacji Izraela na arenie migdzy-
narodowej, minister spraw zagranicznych w izraelskim rzadzie Silvan Szalom
od poczatku swojego urzedowania® probowat stworzy¢ klimat dla poprawy
tych relacji. Trudne to jednak zadanie, gdy tym, co najbardzicj absorbuje, za-
réwno europejska opini¢ publiczna, jak i samych Izraelczykow, jest na przy-
ktad budowa muru obronnego. Réznica polega jednak na sposobie oceny
i postrzegania problemu. Izrael oskarza Europg o brak zrozumienia i od-
mawianie mu prawa do obrony swoich obywateli przed ,,palestynskim terro-
rem”, natomiast Europa oskarza Izrael o tamanie praw czlowieka i nieres-
pektowanie prawa miedzynarodowego.

Kiedy wszystkie 25 krajow cztonkowskich UE glosowalo za przyjeciem
rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, nakazujacej Izraelowi natychmia-
stowe rozebranie ,,muru bezpieczenstwa” na Zachodnim Brzegu Jordanu,
Silvan Szalom poinformowat Javiera Solang - Wysokiego Przedstawiciela
UE ds. Wspélnego Bezpieczefistwa i Polityki Zagranicznej przebywajace-
go z wizytg w Izraelu, ze ,,Izraelczycy sg glgboko rozczarowani postgpowa-
niem Europy”. Dodat takze, ze ,,UE, powinna raczej skoncentrowac si¢ na
promowaniu palestyfiskich reform, a nie popiera¢ palestyfiskiec manipulacje
w ONZ"%,

Wymownym dowodem i ilustracjg stosunku Europejczykow do panstwa
zydowskiego sa wyniki badan opinii publicznej przeprowadzone w krajach

¥ D. Keridis, op.cit., s. 10

“ M. Gerstenfeld, op.cit.

Silvan Szalom sprawuje funkcje ministra spraw zagranicznych od 2003 roku.
2 G. Dach, J. Peters, op.cit., s. 3.
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UE w 2003 roku. Wyniki z perspektywy Izraelczyka byly zatrwazajace, az
59% badanych Europejczykéw stwierdzito, ze ,,Izrael jest nie tylko przeszko-
da do ustanowienia trwatego pokoju na Bliskim Wschodzie”, ale réwniez,
1 co wazniejsze, Izrael dla Europejczyka ,jest najwigkszym zagrozeniem po-
koju $wiatowego”®. Izraelczycy w negatywnej ocenie nie pozostajg dtuzni
Europie. Jak pisza G. Dachs i J. Peters*, Izraelczycy uwazaja Europe za sta-
ba, dwulicowa i proarabska.

Najwi¢cej zastrzezef budzita i weigz budzi w Izraelu polityka i stosunek
Francji wobec tego kraju. Jak byla o tym mowa wyzej, stosunki francusko-
izraelskie drastycznie si¢ pogorszyly po Wojnie Szesciodniowej. Izraelczycy
z wyrzutem wspominajg gesty i wypowiedzi prezydenta de Gaulle’a na temat
Zydo6w, Izraela i sytuacji na Bliskim Wschodzie. Izrael nie potrafi zapomnie¢
Francji wiodacej roli w zainicjowaniu i uchwaleniu Deklaracji Weneckiej®
z 13 czerwca 1980 r., w ktérej Rada Europejska uznata prawo Palestyficzy-
kow do samostanowienia oraz uznata za reprezentacje Palestyiczykow i stro-
n¢ w negocjacjach Organizacje Wyzwolenia Palestyny, ktora jak podkreslaja
izraelscy analitycy, wowczas w swojej karcie posiadala zapisy o zniszczeniu
Izraela. W wywiadzie przeprowadzonym przez M. Gerstenfelada z Jerozo-
limskiego Centrum Spraw Publicznych, Avi Pazner ocenia, ze Deklaracja We-
necka byta reakcja spowodowana strachem przed arabskim embargiem na
dostawy ropy naftowej do Europy™.

Juz nie tak jednoznacznie Izraelczycy spogladaja na Wielka Brytanig. Pa-
nuje bowiem przekonanie, ze niezalezna od polityki Unii Europejskiej poli-
tyka tego kraju jest z reguly korzystna dla Izraela. Kiedy jednak Zjednoczona
Europa (w tym Brytyjczycy) prezentuje wspdlne stanowisko, jest ono petne
zarzutow, oskarzen i braku zrozumienia wobec probleméw parstwa zydow-
skiego.

Izraelczycy z pewng sympatia patrza na Wiochow, szczeg6lnie za$ dobrze
uktadaly si¢ stosunki polityczne z gabinetem premiera Berlusconiego. Znacz-
nie mniej optymistycznie nastawieni s3g wobec Romano Prodi. Pazner, ktory
w latach 90. sprawowat funkcje¢ ambasadora Izraela w Rzymie, twierdzi, ze
niepokojaca moze by¢ ,,mieszanka lewicowych pogladéw z uprzedzeniami
i brakiem zrozumienia dla judaizmu i Zydéw”*" Prodiego.

# Ibidem,s. 5.

G. Dachs jest korespondentka niemieckiego dziennika ,,Die Zeit” z Izraela; J. Peters to
dyrektor Centrum Studiéw nad Europejska Polityka i Spoteczenstwem na Universytecie
Ben Guriona w Ber Szewie.

Tekst Deklaracji Weneckiej, www.knesset.gov.il/process/docs/venice_eng.htm, 3.04.
2006.

Wywiad z Avi Paznerem, op.cit.

7 Ibidem.
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Negatywny obraz Europy i jej stosunku do pafistwa zydowskiego zderza
si¢ w Izraelu z wyraznymi proeuropejskimi sentymentami wielu obywateli
tego kraju. Podkreslaja oni ,,zachodnioeuropejskie korzenie” swojej kultu-
1y, obyczajow, systemu politycznego. Sugestywnym wyrazem poczucia owej
bliskosci sg na przyktad deklaracje izraelskich politykéw o checi przystapie-
nia tego kraju do UE na zasadach peinego cztonkostwa czy duze zaintere-
sowanie obywatelstwem jednego z krajoéw cztonkowskich Unii wéréd obywa-
teli Izraela. Badacze przyznajg zgodnie, ze mozliwo$¢ przystapienia przez
panstwo zydowskie do struktur Unii jest nikta*. Gtéwne przeszkody leza po
stronie izraelskiej. Méwi sig, ze Izrael nie bylby w stanie sprosta¢ nawet 60%
wymogé6w akcesyjnych. Najbardziej jaskrawym przykladem moze tu by¢ kon-
flikt migdzy jednym z wazniejszych przepiséw izraelskich, chodzi mianowicie
o ustawe ,,Prawo do powrotu™ oraz jedng z naczelnych zasad UE umozli-
wiajaca swobodne poruszanie si¢ i osiedlanie w granicach Unii. Z drugiej
strony Izrael korzysta z wielu przywilejow wynikajacych z Uktadu Stowarzy-
szeniowego z UE, podpisanego w Brukseli 20 listopada 1995 roku™, co czyni
go uprzywilejowanym partnerem, gtéwnie jesli chodzi o wymiang¢ handlowa,
a tym samym sprawia, ze przystapienic lzraela do struktur UE staje si¢ po-
stulatem politycznym, nie za$§ wynikajacym z rachunku ekonomicznego.

Pomimo nieustajacego napi¢cia w stosunkach politycznych migdzy Izrae-
lem a Europa, inne gal¢zie wzajemnych relacji majg si¢ catkiem nieZle. Stary
Kontynent pozostaje gléwnym partnerem handlowym Izraela. Az 40% im-
portowanych z zagranicy produktéw pochodzi z Europy, natomiast ok. 30%
izraelskiego eksportu skierowane jest na Stary Kontynent. To sprawia, ze
Izraela zajmuje 21 miejsce na liScie najwigkszych rynkéw zbytu dla Europy
i 28 miejscu wérdd najwigkszych importeréw’'.

Réwnie dobrze uktada si¢ wspéipraca naukowo-techniczna. Liczne ini-
cjatywy oraz kontakty instytucjonalne oraz interpersonalne sprawiaja, ze
podejmowanie nowych krokéw w realizacji wspolnych celéw jest stosunko-

“® Y. Dror, Foundations of an Israeli Grand Strategy toward the European Union, ,Jewish
Political Studies Review” 16:3-4 (Fall 2004), http://www.jcpa.org/phas/phas-dror-f04.
htm, 22.03.2006, s. 3.

Tekst ustawy ,,Prawo do powrotu” wraz z poprawkami na stronie internetowej Knesetu,
http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/return.htm, 12.10.2006.

Uktad Stowarzyszeniowy Izraela z Unia Europejska wszedt w zycie 1 czerwca 2000 r., po
zakonczeniu procesu jego ratyfikacji przez parlamenty krajow cztonkowskich Unii oraz
Kneset. Zastapil on wezesniejsza umowe o wspotpracy z 1975 roku. Natomiast w maju
2004 roku, w wyniku rozszerzenia Wspoélnoty, do Protokotu dotaczono poprawke, ktéra
zobowigzywata nowe panstwa cztonkowskie do respektowania jego postanowiefi. Tres¢
ukladu - http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2000/1_147/1_14720000621en00030
156.pdf, 12.04.2006.

The EU relations with Israel, http://europa.eu.int/comm/external_relations/israel/intro/
index.htm, 12.04.2004.
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wo proste. Izrael byl pierwszym nie-europejskim krajem wspotpracujacym
z Unig Europejska w latach 1999-2002, w ramach Ramowego Programu na
Rzecz Badan 1 Rozwoju Technologicznego (EU’s Framework Programme
for Research and Technological Development). Migdzy innymi dzigki te-
mu izraelskie uniwersytety, instytucje naukowo-badawcze oraz indywidualni
uczestnicy biorg aktualnie udziat w ponad 600 projektach badawczych wspét-
organizowanych przez Europejczykow.

Swoistym zgrzytem we wzajemnych relacjach byt konflikt wywotany nie-
zadowoleniem UE z faktu, ze dobra wyprodukowane na Terytoriach Okupo-
wanych sygnowane byly metka ,,made in Israel”, Wspdlnota konsekwentnie
podkreslata, ze Terytoria te nie sa czg¢écig Izraela. I cho¢ eksport produk-
téw z Terytoriéw opiewat jedynie na kwot¢ 12 milionéw dolaréw rocznie,
podczas gdy cato$¢ eksportu z Izraela na 18 miliardéw dolaréw, sprawa na-
brata sporego polityczno-spotecznego wydzwigku i mogta negatywnie wply-
nac na obroty handlowe stron. Dlatego tez dtugo opierajacy si¢ rzad Izraela
w koficu przystat na kompromis, w efekcie czego produkty pochodzace z Te-
rytoriow Okupowanych sg od nicdawna sygnowane nazwg miasta, w ktorym
zostaty wytworzone.

Wazne jest takze, by wspomnie¢ o wspotpracy panstw Unii Europejskiej
z krajami basenu Morza Srédziemnego (Euro-Mediterranean Partnership),
a niebedacymi jej cztonkami, w ktdrej udziat bierze réwniez Izrael. Podstawg
dla wspolnych inicjatyw byto podpisane w listopadzie 1995 roku w Barcelonie
porozumienie — tzw. Deklaracja Barcelofiska. WSrdd deklarowanych celow
panstwa-strony porozumienia zgodzily si¢ wspdotpracowac na rzecz stabilno-
Sci regionu, pokoju, ochrony praw cztowieka, promocji demokracji. Celom
tym ma stuzy¢ wspdtpraca w obrebie trzech koszykéw. W pierwszym znajduja
si¢ zagadnienia dotyczace wspolpracy politycznej i w dziedzinie bezpieczen-
stwa. W drugim, zagadnienia finansowo-gospodarcze, wreszcie w trzecim ko-
szyku kwestie dotyczace wspotpracy kulturalnej oraz dziatania z dziedziny
polityki spofecznej.

* k Kk

Podsumowujac, na stosunek Izraela do Europy ma wplyw szereg powia-
zanych ze sobg czynnikéw. Czg$¢ z nich ma charakter polityczny, inne wy-
nikaja z uwarunkowan historycznych i spotecznych, jeszcze inne sg konse-
kwencja rachunku ekonomicznego. Jesli chodzi o zagadnienia zwiazane ze
wspolng historia, to na spoteczno-polityczne oblicze wspotczesnego Izraela
ijego polityki zagranicznej miaty wptyw takie wydarzenia, jak historia diaspo-
1y i czas6w lepszej badz gorszej koegzystencji Zydéw i nie-zydowskich miesz-
kancéw Europy, poprzez holokaust i wreszcie okres po II wojnie Swiatowe;j.
W okresie po 1945 roku na stosunki izraelsko-europejskie poSredni wplyw
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miata atmosfera wokdt europejskiej spotecznosci zydowskiej. Sugestywnym
przyktadem moze tu by¢, antysemicka kampania wtadz PRL w 1968 roku, po
zerwaniu stosunkéw dyplomatycznych Izraela, w wyniku ktorej nastgpita ma-
sowa emigracja polskich Zydéw. Wielu z nich wyjechato do Izraela.

Ze strony Izraela natomiast duze znaczenie miato odejscie generacji ,,izra-
elskich pionieré6w”, z ktérych przewazajaca wigkszo$¢ to emigranci z Europy
i zwickszanie si¢ w zyciu publicznym liczby Zydéw pochodzacych z krajow
arabskich. Zmieniajaca si¢ struktura spoteczna to przyczyna przeobrazen nie
tylko w Izraelu, ale i w Europie. Od kofica II wojny Swiatowej liczba wyznaw-
céw islamu w Europie systematycznie rosnie. Wspdlnoty muzutmandw, silnie
zakorzenione w krajobrazie spoteczno-politycznym Europy, ale takze $wia-
dome swojej odrgbnosci, s w stanie wywiera¢ wplyw na polityke zamieszki-
wanych przez siebie panstw.

Nie tylko generacyjne zmiany etniczne, ale rowniez ideologiczne wplyne-
ly na oddalenie si¢ Izraela od Europy. Marginalizowana do lat 70. w Izraelu
prawica, zwigzana z jednej strony z ruchami religijnymi (np. Narodowa Par-
tia Religijna czy Zjednoczony Judaizm Tory), z drugiej ze Srodowiskami wy-
korzystujacymi w swoim politycznym apelu hasta nacjonalistyczne (np. partia
Israel Beitenu, wczes$niej Moledet), stata si¢ w latach 80. i 90. wazng sila po-
lityczna. Tym samym izraelska laicka lewica, gloszaca hasta rownouprawnie-
nia i wolnoéci, bedaca zwolennikiem kompromisu z Arabami (Partia Pracy,
Merec), nie miata monopolu na wtadze¢. Ta sama prawidlowoS¢ charaktery-
styczna jest dla Europy, gdzie w latach 90. XX w. i na poczatku nowego stule-
cia obserwujemy wzrost znaczenia ruchdw prawicowych, w tym radykalnych
ugrupowan nacjonalistycznych.

Odwotujac si¢ do koncepcji traktujacej srodowisko mi¢dzynarodowe ja-
ko pewien system potgczonych ze soba elementow-graczy, Izrael dla Europy
jest tylko jednym z panstw Bliskiego Wschodu. Oprdcz panstwa zydowskiego
Europa utrzymuje kontakty i posiada rozlegle interesy z innymi panstwami
regionu. Te inne pafnstwa natomiast silnie skonfliktowane sa z panstwem zy-
dowskim.

Jak byfa o tym mowa w tekScie, stanowisko Unii Europejskiej i poszcze-
gélnych krajow europejskich wobec konfliktu izraelsko-palestyfiskiego to
wazny czynnik ksztaltujacy wzajemne relacje. Izrael postrzegany jest przez
Europejczykow jako kraj silnie zmilitaryzowany, nieskory do kompromisu
i zbyt czesto uzywajqcy sily i przemocy. Mieszkaficy Europy niedobrze oce-
niaja takze istnienie, funkcjonowanie i rol¢ zydowskich ruchéw narodowo-
religijnych. Nacjonalizm czy, jak chcieliby inni, patriotyzm, fanatyzm reli-
gijny czy olbrzymia pobozno$¢ nie sg wartoSciami i cechami popularnymi
w jednoczacej sie Europie.

Na zakoficzenie warto zwrdci¢ uwage, iz wielu obserwatoréw podkresla
poglebiajaca sie przepas¢ miedzy Izraclem a Europa. Te dwa ,,obszary” kul-

212



turowe, spoteczne i polityczne tak naprawde niewiele o sobie wiedza (przy-
ktadami moze tu by¢ odmienna percepcja problemu konfliktu z Arabami).
Zmiany, jakie nastapily w spoteczefistwie izraelskim przez ostatnie kilkadzie-
sigt lat, bardzo oddalily ten kraj od Europy. Jednoczesnie Izrael nie jest ty-
powym krajem bliskowschodnim, to za$ zbliza go do tradycji Starego Konty-
nentu.



