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Streszczenie

Celem tego opracowania jest wskazanie na dynamike funkcjonowania przedsie-
biorstwa w swietle strategicznego uwarunkowania polskiej polityki regionalnej
w Unii Europejskiej. Zgrupowanie Intereséw Gospodarczych oraz spé#ka europej-
ska to dwa stosunkowo nowe instrumenty prawne, ktére majg na celu ufatwié
przedsiebiorcom podejmowanie i prowadzenie dziafalnosci gospodarczej w skali
europejskiej. Publikacja analizuje wybrane aspekty ekonomiczne i prawne istotne
dla rozwoju przedsiebiorstw i rozwoju lokalnego w UE ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem nowoczesnego zarzgdzania jakoscig, majgcego bezposredni wpfyw na
rozwoj regionalny Polski.

Stowa kluczowe: rozwdj regionalny, subsydiarnosé, integracja ekonomiczna,
polityka kohezji, zarzqdzanie strategiczne.

Zarzadzanie wobec rozszerzenia UE

Nowe panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa obowiazane oznakowy-
waé swoje produkty literami CE.' Znaczek ,,CE” gwarantuje (przynajmniej
w teorii), ze dany wyrdb jest zgodny z postanowieniami dotyczacych go dyrek-
tyw i dopuszczony do swobodnego obrotu na rynku europejskim (UE, EFTA).
Wiele polskich towardéw eksportowanych za granice nie bytoby dopuszczonych
na np. francuski lub hiszpanski rynek — gdyby nie posiadato unijnych certyfika-
tow. Znaczek CE jest najbardziej znanym elementem ,,dobrowolnego” systemu
certyfikacji (zgodnosci). Powinny stosowac go przedsiebiorstwa produkujace:

! wiecej: http:/iwww.oznaczenie-ce.pl/ (dostep z dnia 5 sierpnia 2010 r.)
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niskonapieciowe urzadzenia elektryczne (a wiec caty sprzet AGD, RTV i kom-
puterowy), proste zbiorniki cisnieniowe, zabawki, wyroby budowlane, maszyny
(zawierajace ruchome czesci), urzadzenia spalajace paliwo gazowe (silniki),
sprzet ochrony osobistej, urzadzenia telekomunikacyjne (np. telefony), medycz-
ne, todzie rekreacyjne, opakowania itd.

Tabela 1. Standardowe procedury oceny zgodnosci

(Proces oceny zgodnosci jest podzielony na ,,moduty”, za pomoca ktérych producenci wyka-
Zuja zgodnos¢ wyrobu z wymaganiami. Moduty stosowane sa w fazie projektowania lub produk-
cji i wskazuja zadania wytworcy lub jednostki kontrolujacej. Istnieje 8 modutdéw podstawowych
(od A do H tabela 1) i rézne ich kombinacje.)

A Kontrola fazy projektowania i produkcji przeprowadzana przez producenta.

B Kontrola fazy projektowania, po tym module wystepuje modut oceny fazy
produkgcji. Certyfikat badania typu WE wystawia jednostka notyfikowana.

C Kontrola fazy produkcji, uzupetnia modut B. Nie wymaga ingerencji jednostki
notyfikowanej.

Kontrola fazy produkcji, uzupetnia modut B. Oparta na normie EN 1SO 9002,
D przewidziana jest ingerencja jednostki notyfikowanej, zatwierdzajacej i kontro-
lujacej system jakosci stworzony przez producenta — jakos¢ produkcji.

Kontrola fazy produkcji, uzupetnia modut B. Oparta na normie EN 1SO 9003
E przewidziana jest ingerencja jednostki notyfikowanej, zatwierdzajacej i kontro-
lujacej system jakosci stworzony przez producenta — jako$¢ produktu.

Kontrola fazy produkcji, uzupetnia modut B. Jednostka notyfikowana kontro-
F  luje zgodnos¢ z typem opisanym w certyfikacie badania typu WE (modut B)
oraz wystawia certyfikat zgodnosci.

G Kontrola fazy projektowania i produkcji. Jednostka notyfikowana bada wybra-
ne wyroby i wystawia certyfikat zgodnosci.

Faza projektowania i produkcji. Oparta na normie EN 1SO 9001 przewidziana

H jest ingerencja jednostki notyfikowanej, zatwierdzajacej i kontrolujacej system
jakosci stworzony przez producenta na etapach projektowania, produkcji, kon-
troli koncowej i badan wyrobu — petna jakosc¢.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Jezeli produkty np. najmtodszych cztonkéw UE: butgarskie i rumunskie, nie
beda miaty oznakowania CE, nie zostana zaakceptowane przez organy nadzoru
rynku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Stosowanie oznakowania CE to
podstawowy warunek, jaki musza spetnia¢ firmy, aby dosta¢ si¢ na rynek euro-
pejski. W toku integracji europejskiej pojawiaty sie coraz to nowe cele, ktdre
byly kolejno inkorporowane do zestawu celéw EWG, WE i UE. Najwazniejsze
z nich to: likwidacja barier w cyrkulacji towaréw, kapitatu i sity roboczej, za-
pewnienie sprawnego mechanizmu rynku i konkurencji, unia walutowa, spdj-
nos¢ spoteczno-terytorialna, poprawa konkurencyjnosci gospodarki UE na arenie
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miedzynarodowej, zapewnienie samowystarczalnosci zywnosciowej, poprawa
zamoznosci rolnikéw i ludnosci wiejskiej, ochrona srodowiska naturalnego
(w mysl zasad trwatego rozwoju), rozwdj nauki i techniki (gospodarka oparta na
wiedzy), zachowanie dziedzictwa i rdznorodnosci kulturowej, réwnos¢ kobiet
i mgzczyzn na rynku pracy i w zyciu publicznym, zwalczanie przestgpczosci
(w tym zwlaszcza nielegalnej imigracii) itd.2.

Dla kazdego z tych celéw powotywano odpowiednia komérke w strukturach
Unii (komisje, dyrekcje generalne, fundusze), ustalano budzet, zasady wydat-
kowania srodkéw i kontroli wydatkéw oraz oceny realizacji celéw. Brak legi-
tymacji politycznej administracji unijnej (Komisji Europejskiej), a tym samym
brak mozliwosci rozstrzygania problemoéw na zasadzie decyzji politycznej,
sprawit, ze gtowny akcent w dziataniu tej administracji byt potozony na proce-
dury — procedury ustalania zadan, przydziatu srodkéw, kontroli przydziatu,
procedury tworzenia instytucji kontrolujacych zgodnos¢ wydatkowania srod-
koéw z procedurami itd. Nawarstwianie sie celéw powodowato komplikowanie

si¢ procedur, narastanie syndromu ,,brukselskiej biurokracji”.

Rys. 1. Uproszczony schemat realizacji procedur zgodnosci

Uproszczony schemat realizacji procedur zgodnosci

Faza projektowania Faza wytwarzania

i Modut A |

Wytwirea

2 C.T. Szyjko, Ocena i perspektywa rozwoju instrumentéw ochrony konsumenta w UE, w: Cywili-
zacja. Europa. Globalizacja, Studia Prawnicze lus et Praxis, 02 [3]/07.

3. Justyfiski, Podstawy prawne polityk gospodarczych Unii Europejskiej, TNOiK, wyd. 2, Torua
2003, s. 97-126.
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Szczuptos¢ budzetu Unii — zaledwie ok. 1% unijnego PKB lub 2-3% finan-
sow publicznych catej Unii — a tym samym niewielki zakres bezposredniego
oddziatywania budzetu Unii, sprawiala, ze pole kolizji celéw byto stosunkowo
niewielkie. Dzigki temu mozliwe byto realizowanie, przynajmniej formalne,
wielu celéw. W pewnych jednak przypadkach kolizja celéw (zasad) wystepo-
wata. W takich sytuacjach problem konfliktu celow rozwiazywano na zasadzie
kompromisu — przez okreslenie pol, w ktérych dany cel nie jest realizowany.
Najwazniejsze przyktady kompromisu to wyltaczenie rolnictwa z zasad konku-
rencji rynkowej i ograniczenie wysokosci pomocy publicznej dla gospodarki
(do 4% PKB danego kraju) wraz z okresleniem sposobow udzielania tej pomo-
cy®. Inny sposéb osiagania kompromisu zasad, to odmienne traktowanie roz-
nych typéw podmiotéw gospodarczych — i tak tagodniejsze zasady konkurencji
dotycza matych i $rednich przedsiebiorstw, poniewaz uwaza sie, ze MSP dziata-
ja na niewielkich rynkach lokalnych, a tym samym ich wspieranie przez pomoc
publiczna nie narusza zasad konkurencji na wicksza skale®.

Zielona wyspa na mapie Europy

Rzad RP realizuje Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego (KSRR) na lata
2010-2020.° Dokument ma za zadanie uporzadkowa¢ polityke regionalna pan-
stwa, poprzez m.in. decentralizacj¢ zarzadzania srodkami rozwojowym i wzmac-
nianie konkurencyjnosci regionow. W dokumencie okreslono rowniez sposob
dziatania podmiotow publicznych, a w szczegolnosci rzadu i samorzadoéw wo-
jewddztw dla osiagniecia strategicznych celéw rozwoju kraju. Jedna z waznych
zasad jest tzw. nowy paradygmat polityki regionalnej, ktéry zaktada m.in.
wzmachianie potencjatu danego regionu i koncentrowanie sie na inwestycjach
wielosektorowych. Regulacja jest niezbgdna zwtaszcza do realizacji programéw
operacyjnych, ktére beda wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej
w perspektywie finansowej 2013-2020.’

W 2011 r. skutki globalnego kryzysu finansowego wciaz silnie oddziatywaja
na gospodarke $wiatowa, jednakze jego negatywny wptyw na sytuacje makro-
ekonomiczna w Polsce okazat sie stabszy niz w przypadku wiekszosci krajow
Unii Europejskiej. Pomimo ostabienia tempa rozwoju w poréwnaniu z latami
poprzednimi, Polska byta w roku 2010 jedynym krajem unijnym odnotowuja-

* Raport o stanie sektora mafych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2002-2003, praca
zbiorowa pod red. A. Tokaj — Krzewskiej i A. Zotnierskiego, Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, Warszawa 2004, s. 28.

% wigcej: http:/Awww.msp.money.pl/ (dostep z dnia 5 sierpnia 2010 r.)

® http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/Strony/Rzadprzyjal_KSRR_14072010.aspx
(dostep z dnia 5 wrzesnia 2010 r.).

"'C.T. Szyjko, Enigma nowego regionalizmu europejskiego, Wyd. Fundacji Wolnosci, Warszawa
2010.
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cym wzrost gospodarczy (1,8 proc. w skali roku, w UE-27 spadek o 4,2 proc.)®.UE
stoi wobec wyzwan zwiazanych nie tylko z kryzysem, ale i z koniecznoscia
ponownego zdefiniowania swojej misji, sposobu funkcjonowania, zadan i in-
strumentéw ich realizacji®. Podpisany Traktat lizbonski UE jest tylko czesciowa
odpowiedzia na te wyzwania'®. Istotnych zmian nalezy si¢ spodziewa¢ w latach
2014-20 w czasie wdrazania kolejnego budzetu Unii, rozstrzygania o nastgpnym
rozszerzeniu (w tym o Turcje) i rozliczania z wykonania ambitnych zadan usta-
lanych na poczatku biezacej dekady, a przewidzianych do wykonania w strate-
gii Europa 2020". Zmiany dyskutowane sa juz obecnie i ksztattuja sie ich ogél-
ne zarysy, ktore zostana odzwierciedlone w dokumentach kolejnych szczytéw
europejskich™®. Dlatego tez, méwiac o wptywie Unii Europejskiej na rozwoj
regionalny i polityke regionalna Polski trzeba osobno przeanalizowa¢ stan
obecny i proponowane zmiany majace ogromne znaczenie dla efektywnego
funkcjonowania przedsiebiorstw i realizowanych przez nie nowoczesnych kon-
cepcji zarzadzania gospodarka.

Nowy paradygmat integracji europejskiej

Rozszerzenie UE o kraje batkanskie taczy si¢ z nadziejami na partycypowa-
nie w efektach najbardziej charakterystycznej formy regionalnego ujecia proce-
sow integracyjnych, a mianowicie — polityki regionalnej Unii. Opiera si¢ ona na
zatozeniu, ze nadmierne réznice w rozwoju gospodarczym regionéw, mozliwo-
sciach zatrudnienia oraz w potozeniu materialnym ich mieszkancéw nie sprzy-
jaja procesom integracji. Opiera sie ona na zasadzie wspétfinansowania i part-
nerstwa ze strony wiadz centralnych i regionalnych panstw cztonkowskich.
Unia zapewnia wsparcie dla przedsiewzie¢ podejmowanych na poziomie regio-
nalnym oraz ukierunkowuje ich dziatania w celu harmonijnej integracji z korzy-
§cig dla catej Unii*®,

Podstawowa przyczyng zainteresowania polityka rozwoju regionalnego
w UE byly zr6znicowania regionalne jak réwniez ich negatywne konsekwencije
wystepujace na ptaszczyznie politycznej, ekonomicznej, spotecznej i kulturo-
wej. Dlatego juz w preambule do Traktatu Rzymskiego™ z 1958 r. przyjeto

8 S. Kurowski, Analiza zmian w gospodarce polskiej w okresie transformaciji spofeczno-gospo-
darczej w latach 1989-2006, Opere et Studio pro Oeconomia, ,,Zeszyty naukowe WSHiFM” 2008
Warszawa, nr 5, s. 5.

® http://europa.eu/generalreport/pl/2005/rg92.htm (dostep z dnia 5 wrzesnia 2010 r.).

¢ T. Szyjko, Traktat reformujgcy Unie, Forum luridicum Europeaus, nr 2 (08), s. 8.

1 C.T. Szyjko, Scenariusze rozwoju polityki spojnosci w UE po 2006 r., Commentationes, ,,Ze-
szyt Naukowy WSM,” 2005,nr 2 (1), str. 46-62.

2 program legislacyjny i program prac Komisji Europejskiej na 2007 rok;
http://www.europarl.europa.eu (dostep z dnia 5 sierpnia 2010 r.).

13 C.T. Szyjko, Zjednoczeni w réznorodnosci, w: Kierunki zmian w prawie Unii Europejskiej
wobec przemian we wspo/czesnym swiecie, Studia Prawnicze lus et Praxis 01 [02]/07.

1 Traktat Rzymski ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospodarcza (EWG). Tego samego



116 Cezary Tomasz Szyjko

nastepujacy zapis: ,,Panstwa cztonkowskie pragna wzmocnienia jednosci swo-
ich gospodarek i zabezpieczenia ich harmonijnego rozwoju przez redukowanie
zréznicowan istniejacych miedzy regionami oraz fagodzenie zacofania regio-
néw mniej uprzywilejowanych”. Deklaracja ta wprawdzie zobowiazywata do
podejmowania dziatan przez kraje cztonkowskie jednak przez wiele lat nie
przektadata si¢ na konkretne przedsigwzigcia na poziomie catej organizacji.
Znacznie bardziej precyzyjne ustalenie przyjeto w 1987 r. w Jednolitym Akcie -
Europejskim®, ktérego artykut 130A stwierdza: ,,W celu promowania ogélnego
harmonijnego rozwoju Wspolnota powinna rozwina¢ akcje prowadzace do
wzmocnienia swojej ekonomicznej i spotecznej spojnosci. W szczegolnosci
Wspdlnota powinna dziata¢ na rzecz redukcji zroznicowan migdzy regionami
i ograniczenia zacofania stabiej uprzywilejowanych regionow”.

Finansowanie wielu dziatan wspotpracy miedzyregionalnej w Europie umoz-
liwity réznorodne programy i fundusze strukturalne, ktére stworzyty ramy pro-
gramowe i polityczne ulatwiajace podjecie wspltpracy, przyczynity sie do pro-
fesjonalizacji w budowaniu sieci powiazan migdzyregionalnych i ich wykorzy-
staniu przez regiony do wspolnych przedsiewzig¢. To operacyjne wsparcie mig-
dzynarodowej wspotpracy regiondw jest konsekwencja wzrastajacego znaczenia
sfery regionalnej i lokalnej w UE, a przede wszystkim poczatkiem zastosowania
zasady subsydiarnosci'® nie tylko w stosunku do panstw, ale takze do regionéw
w Europie®’.

dnia, 25 marca 1957 r., réwniez w stolicy Wtoch - Rzymie - przedstawiciele tych samych panstw
zawarli traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej. Dlatego tez czesto mowi
si¢ 0 traktatach w liczbie mnogiej.

15 Jednolity Akt Europejski, dokument przyjety w 1985 przez Rade Europejska, wszedt w zycie
1 lipca 1987, wprowadzajac nowe zasady funkcjonowania Wspdélnoty Europejskiej. Zobowiazy-
wat organy Wspélnot do podjecia dziatan, ktére miatyby ten cel zrealizowaé¢ np. przewidywat
utworzenie rynku wewnetrznego do konca 1992 roku.

'8 Subsydiarnosé (z taciny) pomocniczosé, zasada zapisana w traktacie o Unii Europejskiej, zgod-
nie z ktéra kazda decyzja powinna by¢ podejmowana na mozliwie najnizszym szczeblu. Panstwa
bowiem moga swe uprawnienia decyzyjne przekazywa¢ nizszym jednostkom administracji rza-
dowej lub samorzadom. W efekcie proces decyzyjny przybliza sie do obywatela. Subsydiarnos¢
zapobiega centralizacji decyzji w ramach UE.

°C.T. Szyjko, The legitimation of regional identity with relevance to European integration, in:
The Review of Regional Studies, Journal of the European Regional Science Association, Pub-
lished by the College of Business and Economics at the University of Strasbourg, 2010.
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Rys. 2. Polityka spéjnosci Unii Europejskiej
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Zagadnienia systemowe a subsydiarnosé

Subsydiarnos¢ jest jedna z podstawowych zasad ustrojowych UE. W uprosz-
Czeniu oznacza ona, ze na szczeblu wspélnotowym powinny by¢ podejmowane
tylko takie dziatania, ktore zapewniaja wieksza skutecznosé i efektywnosé, niz
w przypadku, gdyby prowadzenie stosownych akcji pozostawi¢ w wylacznej
kompetencji rzadow poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Tak wigc, subsy-
diarnos¢ - w kontekscie UE - odnosi sie z jednej strony do podziatu zadan migdzy
organami Wspdlnot Europejskich, a administracjami rzadowymi (réwniez wiadza-
mi regionalnymi lub lokalnymi), a z drugiej — dotyczy zakresu prawodawstwa
wspdlnotowego, zaréwno w aspekcie tematyki, jak i charakteru regulacji'®.

Wspolnoty Europejskie od poczatku uwzgledniaty zasade subsydiarnosci,
chociaz nie znajdowata ona przez dtuzszy czas odzwierciedlenia w zapisach
traktatowych. Zasada ta zostata wprowadzona do uregulowan ustawowych WE
dopiero przez Traktat z Maastricht z 1992 r. Artykut 3b traktatu o utworzeniu
WE oraz wedtug tekstu ustalonego w Maastricht, odnosi sie do zasady subsy-
diarnosci w spos6b nastepujacy: ,,Wspdlnota dziata w ramach uprawnien przy-
znanych jej niniejszym Traktatem i celow w nim wyznaczonych. W zakresie,
ktory nie podlega jej wytacznej kompetencji, Wspdlnota podejmuje dziatania,
zgodnie z zasada subsydiarnosci, tylko wéowczas i tylko w takim zakresie, w ja-
kim cele proponowanych dziatan nie moga by¢ zrealizowane w sposéb wystar-
Czajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na skale lub skutki

18 E. poptawska, Zasada subsydiarnosci w traktatach z Maastricht i Amsterdamu, wyd. 2, War-
szawa 2000.
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proponowanych dziatan, moga one zosta¢ lepiej zrealizowane przez Wspélnote.
Zadne dziatanie Wspolnoty nie wykroczy poza to, co jest konieczne do osia-
gniecia celow okreslonych w niniejszym Traktacie”.

Odniesienia do zasady subsydiarnosci sa tez obecne w Preambule traktatu
0 UE: ,,Sygnatariusze....gotowi kontynuowa¢ proces tworzenia coraz $cislejsze-
go zwiazku pomiedzy narodami Europy, w ktdorym decyzje podejmowane sa na
szczeblu jak najblizszym obywatelowi, zgodnie z zasada subsydiarnosci... po-
stanowili ustanowi¢ Unie Europejska”. Z kolei zgodnie z Artykutem A,
»-.Niniejszy Traktat stanowi nowy etap w procesie tworzenia coraz scislejszego
zwiazku pomiedzy narodami Europy, w ktdrym decyzje sa podejmowane na
szczeblu jak najblizszym obywatelowi...”, a Artykut B stanowi, iz ,,...Cele Unii
beda osiagane w oparciu o niniejszy Traktat, zgodnie z przewidzianymi w nim
warunkami i harmonogramem, poszanowaniem zasady subsydiarnosci okreslo-
nej w artykule 3b Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska”*®.

Zasieg dziatania Artykutu 3b Traktatu o WE (a wiec zasady subsydiarnosci)
jest ograniczony - jak wynika z tresci tego artykutu - do dziedzin, w ktérych
Wspolnota nie ma wytacznych kompetencji. Takie wytaczne kompetencje po-
siada natomiast Wspolnota w prawie wszystkich kwestiach dotyczacych rynku
wewnetrznego, w tym: polityce handlowej, eliminacji przeszkéd w funkcjonowa-
niu podstawowych wolnosci (swobody przeptywu towardw, ustug, pracownikow
i kapitatu), organizacji rynkéw rolnych, regut konkurencji, ochrony zasobow ryb-
nych, a takze odnosnie podstawowych elementow polityki transportowej. Poza
dziedzinami, w ktérych Wspolnota cieszy si¢ wytacznymi kompetencjami,
pierwszenstwo kompetencyjne nalezy do panstw cztonkowskich. Zgodnie z cy-
towanym powyzej Art. 3b Traktatu o WE, proponowane dziatania sa podejmo-
wane przez Wspolnote tylko wdéwczas i tylko w takim zakresie, w jakim nie
moga by¢ skutecznie zrealizowane przez panstwa cztonkowskie. Ocena mozli-
wej skutecznosci dziatan podejmowanych w pojedynke oraz wspdlnie nalezy
zasadniczo do Komisji Europejskiej, ktora ma wytacznosé¢ inicjatywy legisla-
cyjnej we Wspodlnotach Europejskich. Takze w Traktacie Amsterdamskim?®
zasada subsydiarnosci zostata doprecyzowana. Z pewnoscia jest to spdjne z ten-
dencja do regionalizacji Europy (procesem rozszerzania samodzielnosci i samo-
rzadnosci regionéw, a takze lokalnych jednostek terytorialnych) oraz z umac-
nianiem sig¢ spoteczenstwa obywatelskiego?'.

19 F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, wyd. 3 zmienione, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa — Wroctaw 2002, s. 34-67.

2 \Wszedt on w zycie 1 maja 1999 r. Jego postanowienia mialy na celu przyblizenie Unii do oby-
wateli, przede wszystkim poprzez wspieranie zatrudnienia, usuniecie przeszkéd w przeplywie
0s0b, usprawnienie dziatania instytucji UE; tekst: http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-573.htm
(dostep z dnia 5 sierpnia 2010 r.).

2L C.T. Szyjko, Znaczenie odnowionej Strategii Lizbosskiej dla procesu pefnej liberalizacji ryn-
kéw w pasistwach UE; ,,Zeszyty Naukowe Almamer” 2006, 4 (44), WSE, s. 91-104.
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Finansowanie polityki spojnosci

Przyjecie powyzszych kompromiséw umozliwito prowadzenie dwu rodza-
jow polityki o najwigkszym bezposrednim i posrednim wptywie na rozwoj re-
gionalny — a mianowicie wspo6lnej polityki rolnej i polityki spojnosci (a wiec
polityki wspierania okreslonych regiondéw i krajow Unii). Z funduszy struktu-
ralnych i spojnosci (wspot)finansuje sie gtéwnie przedsiewziecia oddziatujace
na strong podazowa gospodarki, przy czym przede wszystkim w sposéb posred-
ni — przez (roz)budowg infrastruktury technicznej (w tym infrastruktury ochro-
ny srodowiska) oraz poprawe kwalifikacji ludnosci (szkolenia i przeszkalanie
pracownikow, przedsiebiorcéw i funkcjonariuszy publicznych i inne ,,miekkie”
programy). Tylko niewielka cze$¢ wsparcia przeznaczona jest na zwiekszenie
bezposredniego potencjatu produkcyjnego, a odbiorcami koncowymi tego
wsparcia sa MSP. Jednakze wydatki ponoszone na realizacje przedsiewzigé
finansowanych z funduszy strukturalnych i spéjnosci sa czyimi$ dochodami —
firm budowlanych budujacych drogi czy oczyszczalnie, przedsigbiorstw produ-
kujacych sprzet dla tych firm, instytucji szkolacych, ekspertéw zaangazowa-
nych do przygotowania projektow finansowanych przez omawiane fundusze itd.
W tym sensie fundusze te wptywaja tez na strone popytowa gospodarki, ale nie
koniecznie regionow i panstw nominalnych beneficjentow tych funduszy. Uzy-
skanie wsparcia, zwlaszcza z funduszy strukturalnych, wymaga poniesienia
znacznych naktadéw — finansowych i czasu pracy pracownikoéw o odpowied-
nich kwalifikacjach — ze strony wiadz lokalnych i regionalnych. Naktady te
moga by¢ istotnym ograniczeniem mozliwosci korzystania z tych funduszy.
Dotyczy to zwlaszcza najubozszych regionéw?.

Ostros¢ problemu wktadu wiasnego, zwiaszcza dla wiadz lokalnych, wynika
przede wszystkim stad, ze wkiad wiasny, jesli jest finansowany z biezacych
dochodow samorzadu, ogranicza w sposob bezposredni i natychmiastowy moz-
liwosci finansowania podstawowe]j dziatalnosci tych wiadz na rzecz lokalnej
spotecznosci (np. w dziedzinie oswiaty, kultury, polityki socjalnej, gospodarki
komunalnej itp.). Natomiast finansowanie wkladu wiasnego z kredytu obciaza
przyszte dochody samorzadu i jest racjonalne tylko pod warunkiem, ze dokona-
ne wydatki spowoduja wzrost dochoddéw samorzadu w wysokosci rekompensu-
jacej obstuge zaciagnietego kredytu. Biorac pod uwage, ze inwestycje finanso-
wane z funduszy strukturalnych gtéwnie w sposéb posredni przyczyniaja sie do
zwigkszenia potencjatu gospodarczego danego obszaru (infrastruktura transpor-
towa, ochrona srodowiska, szkolenia), nalezy podkresli¢, ze nie ma pewnosci, iz
wydatki poniesione na wspotfinansowanie inwestycji infrastrukturalnych spo-
woduja wzrost dochoddéw miejscowej gospodarki i odpowiedni wzrost docho-
dow miejscowego samorzadu. Co wiecej, wybudowana infrastruktura moze

22 C.T. Szyjko, Scenariusze rozwoju polityki spéjnosci w UE po 2006 r., w: Europa po zimnej
wojnie. Wybrane problemy, pod red. K. Malaka, Naukowe Wydawnictwo Piotrkowskie, 2006,
s. 167-184.
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okazac sie zbedna, a przy tym na state obciazy¢ miejscowy samorzad. Tak wiec
che¢ dostepu do funduszy strukturalnych moze sta¢ si¢ dla wiadz lokalnych
(w mniejszym stopniu dla regionalnych) putapka pogarszajaca biezaca jakosé¢
zycia na danym obszarze i/lub ograniczajaca przyszte mozliwosci funkcjono-
wania samorzadu®. W razie niekorzystnego splotu okolicznosci i wpadnigcia
wielu samorzadéw lokalnych we wspomniana putapke, zagrozona zostataby
istota samorzadnosci lokalnej, poniewaz zmusitoby to wiadze regionalne lub
centralne do przejecia odpowiedzialnosci za zbankrutowane samorzady lokalne.
Z powyzszych powoddw za korzystne nalezy uznaé¢ zwiekszenie udziatu $rod-
kéw z funduszu spéjnosci wsrdd srodkdw, ktore maja otrzymywaé nowe kraje
cztonkowskie UE, a to ze wzgledu na mniejsze wymagania udziatu wiasnego
w korzystaniu z tego funduszu w poréwnaniu z funduszami strukturalnymi?*.

Z powyzszych wywoddw wynika, ze strategicznym zadaniem dla rozwoju
regionalnego Polski jest maksymalna absorpcja unijnych funduszy struktural-
nych, rozumiana jako maksymalne pozyskanie sum przeznaczonych dla Polski,
wydanie tych sum, maksymalizacja efektu ekonomicznego przedsigwzigé
i maksymalizacja sumy dochoddw pozostajacych w kraju, generowanych przez
fundusze unijne. Istotnym problemem moze by¢ tak rozumiana absorpcja unij-
nych funduszy w najstabiej rozwinietych regionach Polski — i to nie wskutek
ewentualnej stabosci instytucjonalnej (brak pomystoéw i kadr zdolnych do opra-
cowania projektéw), ale na skutek stabosci gospodarczej. Latwo jest bowiem
pozyska¢ i wyda¢ pieniadze np. na budowe drogi czy oczyszczalni sciekow,
trudniej jest zapewnic¢, aby z tej drogi czy oczyszczalni kto$ korzystat i podnosit
swoje dochody oraz zeby przy budowie drogi i oczyszczalni pracowaty miej-
scowe firmy. Tak wiec unijne fundusze przeznaczone na rozwoj regionalny
Polski moga jeszcze bardziej pogtebi¢ nieréwnosci miedzyregionalne. Nie be-
dzie wiekszego problemu, jesli wzrost nieréwnosci bedzie polegat na tym, ze
biedniejsze regiony beda rozwija¢ si¢ wolniej, a bogatsze szybciej. Istotny problem
bedzie wowczas, gdy nastapi stagnacja, a zwtaszcza pogorszenie sytuacji najbied-
niejszych regiondw — pomimo ,,pompowania” w nie srodkéw pomocowych.

Obecna polityka spdjnosci Unii Europejskiej, zgodnie z oficjalnymi ocenami
UE, daje pozytywne rezultaty, chociaz nieréwnosci pozostaja znaczne. W ostatnich
kilkunastu latach (od kiedy polityka spojnosci jest regularnie monitorowana) szcze-
golny postep w zblizaniu si¢ do reszty UE zanotowaly ,,kraje kohezyjne” — tj. Hisz-
pania, Portugalia, Grecja, a zwtaszcza Irlandia (ktora kilka lat temu przestata by¢
»Krajem kohezyjnym”). Ocenia sig, ze dzigki polityce spojnosci srednioroczne tem-
po wzrostu PKB w tych krajach byto od 1 do ponad 2 punkty procentowe wyzsze,
niz byloby bez tej polityki, zmniejszyt sie tez odczuwalnie dystans miedzy tymi kra-
jami a reszta UE. Znacznie skromniejsze byto natomiast zmniejszenie nieréwnosci

28 Wigcej: materiaty Konferencji Samorzqd terytorialny i rozwéj lokalny a inte gracja z Unig Europej-
skq; konferencja.edu.pl/ref8/pdf/pl/Zasadzki-Szczecin.pdf (dostep z dnia 5 sierpnia 2010 r.).

2+ C.T. Szyjko, Znaczenie odnowionej Strategii Lizbosskiej dla procesu pefnej liberalizacji ryn-
kéw w pasistwach UE, ,,Zeszyty Naukowe Almamer” 2006, nr 4 (44), WSE, s. 91-104.
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miedzyregionalnych (szczeg6towych danych dostarcza wspomniany trzeci raport
kohezyjny). Wynika z tego, ze gtéwnymi faktycznymi beneficjentami polityki spéj-
nosci UE byly wyzej rozwinicte regiony ubozszych krajow cztonkowskich Unii®.

Rys. 3. Podziat funduszy unijnych na programy operacyjne

Podziat funduszy unijnych na programy operacyjne
w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013

Kwaota (w mid eura) Udziat
Infrastruktura | Srodowisko 27,8 41,3%
Regionalne Programy Operacyjne 15,9 23,8%
Kapitad Ludzid 9,7 14,4%
Innowacyina Gospodaria 83 12.3%
Rpe o Wicioc. o 2.9 3,4%
P e | 07 1%
Pomoc Technicna | 0,5 0.8%

Whnioski dla rozwoju Polski

Istotne konsekwencje dla unijnej polityki spéjnosci wynikaja z rozszerzenia
Unii. Konsekwencji tych nie mozna jeszcze dokladniej okresli¢. Pewne jest to, ze
rosna potrzeby natomiast nie rosna mozliwosci i wola zaspokojenia tych potrzeb.
Mozna spodziewac¢ sig, przy zachowaniu obecnych trendoéw ekonomicznych i poli-
tycznych, zmniejszenia relatywnej roli polityki spéjnosci w gospodarce UE. Unia
staje przed wyzwaniem reformy polityki regionalnej i spojnosci. Dyskutowane sa
rozne kierunki zmian. Oprdcz wspomnianych wyzej zasadniczych zmian (ograni-
czenie pomocy tylko do nowych krajéw cztonkowskich, renacjonalizacja polityki
regionalnej, przesunigcie wydatkow z rolnictwa na sfer¢ B+R) proponuje sig
(w Komisji Europejskiej) rowniez drobniejsze zmiany, jak uproszczenie procedur
dotyczacych projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych, w tym istotne
zwiekszenie roli panstw cztonkowskich w dysponowaniu srodkami na rozwoj re-
gionalny. Ta ostatnia propozycja oznaczataby, ze niski poziom rozwoju regionéw
danego kraju bytby tytutem do otrzymywania przez ten kraj srodkéw z budzetu
Unii, ktérymi to srodkami kraj ten mégtby dysponowac, niekoniecznie przeznacza-
jac je na polityke regionalna. Mozna przypuszczac, ze w takich krajach jak Polska
podziat tych srodkow bytby wynikiem gry politycznej, biezacej sytuacji spotecznej
i makroekonomicznej, bez wiekszego zwiazku z polityka regionalna. Stuszne jest

% C.T. Szyjko, Globalizacja a sprawa polska, http:/www.geopolityka.org/pl/komentarze/514-
globalizacja-a-sprawa-polska (dostep z dnia 5 sierpnia 2010 r.).
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wiec sceptyczne stanowisko Polski w stosunku do tej idei oraz sprzeciw przeciw
rezygnacji z ,mapy wsparcia”, co mogtoby skutkowa¢ upolitycznieniem polityki
spojnosci (wobec jasnych regut terytorialnej dystrybucji srodkéw) i zmniejszy¢
naptyw srodkéw do naszego kraju®®.

Wptyw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej na rozwdj regionalny Polski
nie sprowadza sie do wysokosci srodkow UE na polityke spdjnosci i sposobu
dzielenia tych srodkdw. Istotny wpltyw na rozwoj regionalny Polski bedzie mia-
fa integracja rynkow towarOw, ustug, pracy i kapitatu, a z drugiej strony ewen-
tualne utrudnienia w kontaktach handlowych z sasiadami spoza Unii. W wyniku
tego wplywu moga ulec zwiekszeniu nierownosci migdzyregionalne, a nawet
napiecia polityczne na tym tle. Zwiekszy to zapotrzebowanie na polityke regio-
nalna w Polsce. Wielkim wyzwaniem dla Unii i dla Polski bedzie ewentualne
kolejne rozszerzenie Unii — o Turcje. Przyjecie Turcji bedzie mozliwe tylko pod
warunkiem radykalnego ograniczenia celéw oraz srodkéw polityki spojnosci.
Renacjonalizacja polityki regionalnej stanie si¢ wtedy koniecznoscia. Cztonko-
stwo Polski w UE daje Polsce szansg pozyskania znacznych $rodkéw na rozwoj
catego kraju i najbardziej potrzebujacych regionéw. Szansa ta moze by¢ jednak
tylko przejsciowa i trwaé tylko kilka lat. Tym bardziej nalezy zadbaé, by tej
szansy nie straci¢. Kluczowym zadaniem jest zwiekszenie zdolnosci Polski
(zar6wno wiadz centralnych, regionalnych i lokalnych) do absorpcji unijnych
srodkéw. Wymaga to nie tylko umiejetnosci formutowania przekonujacych
projektow i sprawnosci w zarzadzaniu ich realizacja, ale rowniez takiego dobo-
ru projektéw oraz sposob6w ich finansowania i zarzadzania, by rzeczywiscie
projekty te przyczyniaty si¢ do rozwoju gospodarczego regionow i spotecznosci
lokalnych, aby nie staty sie obciazeniem dla lokalnych samorzadéw i spotecz-
nosci.

% C.T. Szyjko, Reflections on Europe identity and the new regionalism, in: The Review of Re-
gional Studies, Journal of the European Regional Science Association, Published by the College
of Business and Economics at the University of Strasbourg, 2010.
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Abstract

The European Union is becoming increasingly important in the field of policy-
development in a growing number of political, economic and social areas. The
ability to understand this development and, more importantly, to intervene in both
the policy- making process and the implementation of the European policies
adopted, is becoming a key requirement for the successful management of Member
States' administrations. This paper presents the basic characteristics of the EU as
an European integrational institution and its achievements for regional economy
integration. The purpose is to highlight not only similarities and differences, but
also to indicate some possible elements for a more successful development of a
worldwide globalization process of a region economy. The Author offers a prospective
analysis utilizing scenarios based on different assumptions of an adequate strategic
managment will develop, identifying the regional winners and losers for each
scenario. The main lesson is that the objective economic logic together with
political desire, has lead from sectorial approach to integration of the whole
national economies.

Key words: redional development. subsidiarity, economic integration,
cohesion policy, strategic management.



