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1. Wprowadzenie

W pierwszej czesci artykutu dotyczacej konkurencyjnosci gospodarki naro-
dowej wskazano, ze do gléwnych czynnikéw konkurencyjnosci, obok koordy-

>

nacji i kooperacji, wysokiej jakosci Zycia, ,,trojkata wiedzy” zawierajacego: ba-
dania, ksztalcenie 1 innowacje, zaliczono takze fad instytucjonalny oraz elemen-
ty infrastruktury gospodarczej i spolecznej. W niniejszej czesci opracowania
podjeto probe przedstawienia koncepcji struktury infrastruktury gospodarczej,
spolecznej 1 instytucjonalnej o charakterze systemowym z uwzglednieniem
czynnikow, ktore oddzialuja w dlugim okresie na ksztaltowanie potencjatu
konkurencyjnosci otwartej gospodarki funkcjonujacej w zliberalizowanych wa-

runkach wymiany miedzynarodowe;j.

2. Istota infrastruktury

Infrastruktura (tac. infra — pod, ponizej; Yac. infra structura — podstawa okre-
slonego tadu lub konstrukeji) jest kategoria ekonomiczna, zaczerpnieta z jezyka
angielskiego (infrastructure) 1 oznacza ,,podbudowe bazy” (Brzozowska 2002),
a'w korespondencji do jezyka niemieckiego jako podstawa, podbudowa, pod-
waliny, fundament (Grundlage). Mimo, ze w naukach ekonomicznych funkcjo-
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nuje od lat 50 ubiegtego stulecial, to nie znalazla powszechnej akceptacji Zadna
z jej definicji (tab. 1).

Tabela 1. Przeglad gtéwnych definicji infrastruktury

Autor

Tre$¢ definicji infrastruktury

J. Bralczyk
(2007)

Infrastruktura to urzadzenia i instytucje ustugowe niezbedne do
nalezytego funkcjonowania spoleczenistwa i produkcyjnych dziatéw
gospodarki. Infrastruktura ekonomiczna to infrastruktura obejmu-
jaca ustugi w zakresie transportu, komunikacji itp. Infrastruktura
spoleczna to infrastruktura obejmujaca uslugi w dziedzinie prawa,
os$wiaty, stuzby zdrowia itp. Infrastruktura umozliwia Zycie: to
urzadzenia i instytucje zapewniajace ustugi, komunikacje, transport,
zdrowie, o$wiate. To nie sfera produkeji, ale bez infrastruktury
gospodarka jest niemozliwa.

Dictionary of Business
(2002)

Infrastruktura to dobra i ustugi, zwykle wymagajace istotnych inwe-
stycji, zasadniczych dla funkcjonowania gospodarki.

7.. Dziembowski
(1985)

Pojecie infrastruktury obejmuje swym zasiggiem zbiér réznorod-
nych technicznie urzadzen i instytucji oraz rodzajéw dziatalnosci
spetniajacych réznorodne funkcje. Obejmuje ona jedynie urzadze-
nia, czyli obiekty majatku trwalego zwigzane w sposéb bezposredni
i staly z obstugiwanym terenem.

1. Fietla
(2001)

Infrastruktura nazywa si¢ podstawowe urzadzenia i instytucje
$wiadczace ushugi niezbedne do nalezytego funkcjonowania gospo-
darki i zapewniajace odpowiednie warunki bytowe ludnosci.

M. Gorynia,
E. LaZniewska

(2009)

Infrastruktura to czynniki, ktére bezposrednio wplywaja na jakos¢
zycia mieszkaficbw oraz zapewniaja wlasciwe funkcjonowanie
podmiotéw rynkowych i dziatalnosci gospodarczej. System infra-
struktury tworzy: infrastruktura techniczna, infrastruktura spotecz-
na i infrastruktura instytucjonalna.

7. Karst
(1980)

Infrastruktura to zbidér urzadzen i instytucji uzytku publicznego,
wynikajacy z dzialalnosci czlowieka, trwale zlokalizowany i zorga-
nizowany w systemy, ktérych swiadczenie ma istotne znaczenie dla
funkcjonowania gospodarki i organizacji zycia ludnosci w miescie
ina wsi oraz ktére stuza za pomoca réznych urzadzen technicz-
nych funkcjom wytwatzania, przesylania, rozdzielania i rozprowa-
dzania, a wigc przemieszczania z jednego na drugie miejsce: wody,
$ciekdw, energii, wiadomosci, obrazu i fadunkéw.

1Z. Dziembowski (Brzozowska 2002) podaje, Ze termin infrastruktura zaczeto stosowaé w NATO na
przetomie lat 50 i 60 ubieglego stulecia do oznaczenia obiektéw trwalego uzytku (koszary, lotniska

itp.).
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W. Kopalifiski Infrastruktura to podstawowe urzadzenia, przedsi¢biorstwa i insty-
(1994) tucje ustlugowe nicodzownie potrzebne do wiasciwego funkcjono-
wania produkeyjnych dziatéw gospodarki.
K. Kucinski Infrastruktura to uklad urzadzen, obiektéw i instytucji obstuguja-
(1997) cych te systemy przestrzenne i laczacych je w jedna calo$é, przy
czym jego zakres rzeczy okreslaja zawsze wymogi uktadu obstugi-
wanego.
Leksykon nankowo- | Infrastruktura to podstawowe urzadzenia i instytucje niezbedne do
techniczny wlasciwego funkcjonowania zaréwno dzialéw gospodarki (infra-
(1989) struktura techniczna), jak i spoleczenstwa jako calosci (infrastruk-
tura spolteczna), $wiadczace ustugi w dziedzinie prawa, bezpieczeni-
stwa, o§wiaty, opieki zdrowotnej itd.
A. Piskozub Infrastrukture tworza stworzone przez czlowieka, trwale zlokali-
(1977) zowane liniowe i punktowe obiekty uzytku publicznego, stanowiace
podbudowg zycia spoleczno-gospodarczego, z uwagi na ich funkcje
przemieszczania oséb i tadunkéw (transport), wiadomosci (tacz-
no$¢), energii elektrycznej (energetyka) i wody (gospodarka wodna).
D.F. Szultz Infrastruktura to urzadzenia materialne umozliwiajace ruch towa-
(2001) réw, wyrobow, wody, $ciekéw, energii i informacji, ale nie obejmu-
jace budynkéw (z wyjatkiem terminali transportowych) oraz pojaz-
déw, a podstawowym celem infrastruktury jest wspomaganie ludz-
kiej dziatalnosci.
K. Wojewddzka- Infrastruktura to ogél podstawowych urzadzen i instytucji ko-
Kroél niecznych do prawidlowego funkcjonowania gospodarki.
(1983)

Przedstawione definicje w zdecydowanej wigkszos$ci pozostaja w korespon-

dencji z klasycznym rozumieniem infrastruktury, ktére odwolujq si¢ z reguly do
obiektéw trwalego uzytku o charakterze rozwiazan technicznych i instytucji
spoltecznych z misjg ustug publicznych. Infrastrukture o charakterze czynniko-
wym przedstawiaja autorzy ,,Kompedium wiedzy o konkurencynoses” (2009). W kon-
tekscie konkurencyjnoSci wyrézniaja oni poza infrastruktura gospodarcza
i spoteczng, takze infrastrukture instytucjonalng (Gorynia, fazniewska 2009),
w ktorej ujmuja regulacje prawne sterujgce procesami gospodarczymi w kraju,
jak i ich wdrazanie, czemu stuza system sadowniczy i administracja publiczna?.
Mozna doda¢, ze infrastruktura instytucjonalna w tym podejSciu ma charakter
systemowy 1 przenika wszystkie dziedziny zycia danego spoleczenistwa.

2 W ocenie R. Freya (Brzozowska 2002) do infrastruktury nie nalezy zalicza¢ wymiaru sprawiedli-
wosci, policji, administracji i gospodarki mieszkaniowej.
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W aspekcie konkurencyjnosci nowoczesnej gospodarki narodowej uzasad-
niona jest rozszerzona interpretacja infrastruktury. W niniejszym opracowaniu
za infrastrukture uznano wszystkie systemowe artefakty (dziela ludzkiego umy-
stu i ludzkiej pracy), zidentyfikowane na okreslonym poziomie cywilizacyjnego
rozwoju danego spoleczenstwa, ktore wywieraly wplyw i oddziatujq na spraw-
no$¢ jego dziatania oraz poziom jakosci zycia ludzi. Tak rozumiana infrastruk-
tura zawiera elementy o charakterze widzialnym i niewidzialnym, sformalizo-
wanym i niesformalizowanym oraz skodyfikowanym i nieskodyfikowanym.
Brane sa pod uwage zatem skladniki infrastruktury o charakterze sieciowym,
punktowym, regulacyjnym, normujacym, ktére bezposrednio lub posrednio,
pozytywnie lub negatywnie wywieraly wplyw i oddzialuja na funkcjonowanie
danego spoleczenstwa i zycie pojedynczych oséb. Rozdzielenie na okreslone jej
formy w postaci infrastruktury ekonomicznej (technicznej), spotecznej 1 insty-
tucjonalnej ma charakter gléwnie porzadkowy. Natomiast z punktu widzenia
konkurencyjnosci nowoczesnej gospodarki i praktyki Zycia gospodarczego,
infrastrukture nalezy postrzegac i interpretowac calosciowo, poniewaz w rze-
czywistosci wystepuje tylko spoleczenstwo gospodarujace (Gilejko 2005),
w ktorym zachodza $ciste zaleznosci miedzy skladnikami o charakterze eko-
nomicznym, spolecznym i instytucjonalnym.

3. Komponenty infrastruktury gospodarczej i jej konkurencyjne zna-
czenie

Interpretujac infrastrukture gospodarcza w perspektywie konkurencyjnosci
gospodarki narodowej mozna zdefiniowac ja jako systemowe artefakty mate-
rialne i skodyfikowane, ktére umozliwiaja realizowanie proceséw gospodar-
czych, gtownie takich jak: produkcja doébr i uslug, ich podzial oraz wymiane
produktéw 1 czynnikow produkeji. Wskazana definicja obejmuje gléwnie wi-
dzialne wytwory pracy, ktére umozliwiaja:

* prowadzenie dzialalnosci gospodarczej;

® pozyskiwanie czynnikéw produkeji, ich zatrudnianie oraz wymianeg;

" wytwarzanie produktow, ich transport i wymiane miedzy réznymi pod-

miotami gospodarczymi;

® racjonalne wykorzystywanie zasobow bedacych w dyspozycji danego

spoleczenstwa.

Do gtéwnych komponentéw infrastruktury gospodarczej mozna zaliczy¢3:

3 Opracowano na podstawie: (Brdulak 2005; Brzozowska 2002; Burdecka 2004; Buszko 2010; Fierla
2001; Filipiak, Ruszata 2009; Gorynia, Y.azniewska 2009; Milczarek 2006; Plawgo 2005 t.1; Wrona,
Rek 2001).
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1) sktadniki systeméw transportu: drogowego, szynowego, lotniczego, mor-
skiego, wodnego, §rédladowego, linowego, rurociagowego;

2) skladniki systemoéw lacznosci: przewodowej; bezprzewodowej: radiowej,
telefonii komoérkowej, satelitarnej; mieszanej: telewizyjnej, internetowej, intra-
netowej; pocztowej; kurierskiej;

3) skladniki systemow sieci energetycznych: elektroenergetycznych, gazow-
niczych, cieplowniczych;

4) sktadniki systeméw gospodarki wodnej i ochrony §rodowiska: zbiorniki
retencyjne, urzadzenia systeméw melioracyjnych, urzadzenia systeméw iryga-
cyjnych; urzadzenia systemu zaopatrywania w wode, urzadzenia regulacji rzek,
urzadzenia sieci kanalizacyjnych, oczyszczalnie wody 1 Sciekdwy

5) skladniki systemu wymiany handlowej (instytucje infrastruktury ryn-
kow#): sklepy; domy towarowe; domy handlowe; punkty drobnej sprzedazy
detalicznej; sklady; stacje paliw; apteki; targi; gieldy; aukcje; banki; niebankowe
instytucje finansowe (fundusze powiernicze, fundusze emerytalne, towarzystwa
ubezpieczeniowe); wystawy gospodarcze; wolne obszary celne; instytucje rynku
pracy (publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrud-
nienia); notariusze; instytucje ksiag wieczystych; instytucje posrednictwa han-
dlowego;

6) skladniki systeméw wymiany informacji gospodarczych: urzedy staty-
styczne, portale wiedzy, centra transmisji danych, systemy nawigacji satelitarnej;
osrodki przekazu innowacji, Krajowa Sie¢ Osrodkéw Informacji Patentowej,
centra doskonalosci, centra zaawansowanych technologii; Sie¢ Informacji dla
Biznesu, centra transferu technologii, parki technologiczne;

7) instytucjonalne skladniki fadu gospodarczego: system prawa wiasnosci;
instytucje systemu ochrony praw wlasnosci; system instytucji wspierajacych
stabilizacj¢ makroekonomiczng; instytucje systemu rozwiazywania sporow
zbiorowych i partnerstwa spolecznego; instytucje regulujace zakladanie, pro-
wadzenie przedsigbiorstw oraz ich upadlos¢; instytucje regulujace wymiang z
zagranica; instytucje zakazow i uprawnien: koncesje, pozwolenia, licencje, zwy-
czaje gieldowe (uzanse), ceny minimalne, ceny maksymalne, cla, oplaty, system
podatkowy, subwencje, kontyngenty, przepisy standaryzacyjne, przepisy admi-
nistracyjne itp.;

8) instytucjonalne skladniki systemu rozwoju przedsigbiorczosci (instytucje
otoczenia biznesud):

4 Instytucje infrastruktury rynkéw (Mroziewski 2010) to instytucje umozliwiajace realizowanie i legali-
zowanie transakcji handlowych w sferze zakupu i sprzedazy (wymiany) czynnikéw produkeji i pro-
dukt6w.

5 Instytucje otoczenia biznesu (Mroziewski 2010) to instytucje, ktére swiadcza przedsigbiorstwom
ustugi: finansowe, ubezpieczeniowe, doreczeniowe, doradcze, szkoleniowe, promocyjno-handlowe,



Marian Mroziewski

a) lokalne i regionalne np.:

" towarzystwa gospodarcze;

" stowarzyszenia branzowe;

" stowarzyszenia grupujace przedsigbiorcow;

" stowarzyszenia inicjatyw gospodarczych;

® organa samorzadu gospodarczego;

* Jokalne, regionalne izby przemystu i handlu;

* Jokalne instytucje kapitatu;

* fundusze gwarancyjne i kapitalowe;

* fundusze pozyczkowe i rozwoju;

* fundacje rozwoju;

" regionalne towarzystwa inwestycyjne;

= centra edukacji biznesu;

® agencje rozwoju regionalnego i lokalnego;

® agendy terenowe agencji rzadowych;

* centra informacji gospodarczej;

= osrodki innowacji 1 przedsiebiorczosci;

* osrodki badawczo-rozwojowe;

* inkubatory przedsi¢biorczosci;

= osrodki jakosci;

= osrodki doradztwa rolniczego;

* podmioty wspierania inicjatyw lokalnych;

* podmioty pelniace funkcje doradcze, informacyjne i szkoleniowe oraz
promocyjno-

= handlowe;

* agencje przeksztalcen przedsi¢biorstw;

b) krajowe:

* Ministerstwo Gospodarki,

= Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;

® Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej;

= Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP);

* Wojewodzkie Biura Pelnomocnikéw Prezesa PARP;

» Agencja Rozwoju Przemystu;

= Agencja Rynku Rolnego;

* Agencja Nieruchomosci Rolnych;

= Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

* Agencja Mienia Wojskowego;

proinnowacyjne i przedsi¢biorcze oraz przyczyniaja si¢ do wspierania rozwoju gospodarczego, ro-
zwoju rynkéw i konkurencji rynkowej. Wymienione instytucje dotycza Polski.
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Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

Urzad Regulacji Energetyki;

Urzad Komunikacji Elektronicznej;

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji;

Krajowy Rejestr Sadowy (rejestr dluznikow niewyplacalnych);
Komitet Badari Naukowych;

Komisja Papieréw Wartosciowych i Gield,;

Komisja Nadzoru Finansowego;

Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych;

krajowe izby gospodarcze; handlu i przemystu;

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A.;
Bank Gospodarstwa Krajowego;

Bank Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego Bud-Bank;
Bank Ochrony Srodowiska;

Regionalne Instytucje Finansujace;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych;
Fundusz Pracy;

Korporacja Ubezpieczen Kredytu Eksportowego;

Fundusz Poreczen Inwestycyjno-Eksportowych;

specjalne strefy ekonomiczne (14 stref);

Fundacja Wspomagania Wsi;

Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa;

Fundusz Mikro;

Krajowy System Ustug;

Punkty Refundacji Szkolen;

Doradzwo Specjalistyczne;

Punkty Konsultacyjno-Doradcze;

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich;

Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013; Strategia Rozwoju Kraju 2007-

2015;

pomoc publiczna podmiotom gospodarczym;

integrujacych si¢ gospodarek w ramach Unii Europejskiej:

fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Socjalny (1957); Europejski
Fundusz Gwarancji 1 Orientacji Rolnych (1964); Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (1975); Jednolity Instrument Finansowania Ry-

botéwstwa (1993);
inne fundusze: Fundusz Spoéjnosci (1994); Europejski Fundusz.
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36
W korespondencji do doktryny instytucjonalizmu (Godtow-Legiedz
2005) mozna okredli¢, ze do podstawowych zadan infrastruktury gospodarczej
nalezg takze:
" obnizanie kosztéw transakcyjnych w danej gospodarce;
* redukowanie udzialu szarej strefy, czarnego rynku oraz korupcji;
* wzmacnianie legalnosci dziatalnosci gospodarczej.

Materialne sktadniki infrastruktury gospodarczej maja charakter mierzalny.
Sa one z zasady bardzo kapitalochlonne oraz relatywnie cechuja si¢ krétkim
okresem eksploatacji 1 zaspokajania pierwotnych potrzeb gospodarki, co wyma-
ga dodatkowych nakladéw inwestycyjnych na utrzymanie ich w technicznej
sprawnosci. Zatem moga one rodzi¢ bariery w rozwoju danej gospodarki® oraz
generowac wydatki, ktére w innym lepszym zastosowaniu przyniostyby wigksze
korzysci z punktu widzenia budowania potencjatu konkurencyjnosci. Nasycenie
gospodarki wysokiej jakos$ci systemami technicznej infrastruktury poprawia jej
atrakcyjnosc 1 jest atutem konkurencyjnosci’. Jakos¢, lokalizacja technicznych
elementéw infrastruktury, sposéb ich wykorzystywania sa efektami koncepcyj-
nych zdolnosci organizatoréw ladu przestrzennego, ktorzy takze decyduja
o sposobie zagospodarowania zasobow i rozwigzan technicznych funkcjonuja-
cych miedzy podmiotami gospodarczymi. Projektowanie, wykorzystywanie
1 udostepnianie elementéw technicznej infrastruktury jest zatem uzaleznione od
wiedzy, doswiadczenia, umiejetnosci i zdolnosci ludzi. Wartosci te sa wynikiem
oddzialywania gléwnie skladnikow infrastruktury spotecznej. Ona takze wy-
wiera decydujacy wplyw na mentalnos§¢ ludzi decydujacych o instytucjonalnym
tadzie gospodarczym, ktéry moze by¢ atutem badZz bariera konkurencyjnosci
gospodarki narodowej.

4. Elementy infrastruktury spofecznej i ich role w ksztattowaniu
konkurencyjnos$ci

Infrastruktura spoteczna posiada swoja specyfike, ktéra wynika z faktu, ze
jest ona z jednej strony demiurgiem (sila sprawcza) infrastruktury gospodarczej,
ale z drugiej strony jakos¢ jej funkcjonowania i dostepnos¢ jest w duzym stop-

¢ Ten fakt w odniesieniu do niskiego poziomu rozwoju systemu transportowego w Polsce podkresla
si¢ w przestankach przyjecia ,,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013” (2007).
Stwierdza si¢ w nim, Ze w zywotnym interesie Polski jest jak najszybsze stworzenie sprawnych
polaczen transportowych z reszta Europy. Stan systemu transportowego w Polsce jest istotng bariera
dla rozwoju przemystu, handlu i ustug. Ogranicza on takze synergiczne oddzialywania, nie pozwala-
jace na petne wykorzystywanie istniejacego potencjatu gospodarki, nauki, edukaciji i kultury.

7 J. Marcinkiewicz i W. Sotomianko (Plawgo 2005, t. 2) uzasadniaja w uktadzie wojewddztw w Polsce,
ze stan infrastruktury jest istotnie skorelowany z poziomem rozwoju gospodarczego.
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niu uzalezniona od infrastruktury gospodarczej. W kontekscie konkurencyjno-
$ci gospodarki infrastrukture spoleczna mozna rozumie¢ jako systemowe arte-
fakty, ktore bezposrednio poprzez §wiadczone ustugi ksztaltuja poziom jakosci
zycia oraz poziom rozwoju kapitatu ludzkiego i intelektualnego (wiedza, umie-
jetnosci, witalnos¢, satysfakcja, doswiadczenie, przedsigbiorczosé, aktywnosé
zawodowa). System infrastruktury spolecznej tworza jej podstawowe sktadniki
takie jak (Brdulak 2005; Brzozowska 2002; Fierla 2001; Gorynia, Y.azniewska
2009; Plawgo 2005, t.1):

1) skladniki systemu rozwoju badan, nauki i szkolnictwa wyzszego: szkoly
wyzsze, instytuty naukowe, komitety badan naukowych, parki nauki, centra
nauki;

2) skladniki systemu o$wiaty i wychowania: zlobki, przedszkola, szkoly
podstawowe, gimnazja, szkoly srednie, szkoly zawodowe, centra ksztalcenia
ustawicznego, osrodki ksztalcenia nauczycieli, szkoly specjalistyczne;

3) skladniki systemu kultury i sportu: sale widowiskowe, stadiony, urzadze-
nia do uprawiania dyscyplin sportowych, biblioteki, filharmonie, opery, teatry,
osrodki radiowe, osrodki telewizyjne, wystawy;

4) sktadniki infrastruktury turystycznej: parki zabytkowe; muzea; zbiory
przyrodnicze; ogrody: botaniczne, dentrologiczne, palmiarnie, alpinaria, zoolo-
giczne; zabytki architektury i budownictwa; obiekty historyczno-wojskowe;
miejsca martyrologii; zabytki dziatalno$ci gospodarczej i techniki; miejsca kultu
religijnego; szlaki turystyczne;

5) placowki ochrony zdrowia: szpitale, przychodnie, sanatoria, pogotowia,
os$rodki zdrowia;

6) instytucje opieki spolecznej: osrodki pomocy spolecznej, domy opieki
spolecznej;

7) instytucje ubezpieczen spolecznych: zaklady: rentowe, emerytalne, ubez-

pieczen od wypadkow.

Komponenty infrastruktury spolecznej mozna uznac¢ za podwaliny infra-
struktury gospodarczej. Jej rola wynika gléwnie z oddzialywania na rozwo;
kapitalu intelektualnego, ktéry jest uznawany za kluczowy atut konkurencyjno-
$ci (Edvinsson, Malone 2001) i za efekt funkcjonowania kapitatu ludzkiego.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, co podkresla D.C. North (Godléw-
LegiedZz 2005), ze rozwdj spoleczno-gospodarczy jest uwarunkowany instytu-
cjami. Zatem uzasadnione staje si¢ wyodrebnienie trzeciego typu infrastruktury,
za ktory uznano systemows infrastrukture instytucjonalng. Przenika ona weze-
$niej wymienione komponenty infrastruktury gospodarczej, spolecznej oraz
stanowi podstawy prawne do ich funkcjonowania i wykorzystywania.
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5. Sktadniki i funkcje konkurencyjne systemowej infrastruktury
instytucjonalne;j

Instytucjonalne sktadniki wystepuja w skladzie infrastruktury gospodarczej
1 spolecznej. Sq one pochodnymi systemu regul, ktére w ustrojach demokra-
tycznych okreslaja role ludzi, podmiotéw gospodarczych i zakltadéw o charak-
terze publicznym. Reguly te sa skodyfikowane i stanowia wyraz woli danego
spoleczenistwa. Tworzone s3 one w sposob bezposredni przez dana zbioro-
wos$¢ ludzi badZ wybieranych przedstawicieli. Funkcjonujg one w postaci sys-
temu prawa, ktore jest podstawg struktury spolecznej (Flis 2001), okreslone;j
poprzez role i pozycje spoleczne jej cztonkéw oraz uklady dzialan wyznaczo-
nych i kontrolowanych przez stosunki spoleczne. Zatem system prawa, system
instytucji wladzy, system wybierania i dobierania przedstawicieli spoteczenstwa
do organéw wiadzy tworzy systemowa infrastrukture instytucjonalna, ktéra jest
generatorem tadu ustrojowego i koncepcji tworzenia pozostatych atutow badz
barier konkurencyjnosci gospodarek, w tym skladnikow infrastruktury gospo-
darczej i spolecznej. Systemowa infrastruktura instytucjonalna to system insty-
tucji publicznych funkcjonujacych w strukturze wladzy ustawodawczej, wyko-
nawczej 1 sadowniczej, ktore ksztaltuja tad ustrojowy danej gospodarki naro-
dowej oraz realizujq na jej rzecz zadania z zakresu bezpieczenstwa, rozwoju
1 modernizacji komponentéw infrastruktury gospodarczej i spotecznej. Istote
systemowej infrastruktury instytucjonalnej tworza reguly dotyczace:

* zachowan ludzi, podmiotéw gospodarczych i zakladéw o charakterze

publicznym;
* wprowadzania norm do danego systemu;
® egzekwowania przestrzegania wprowadzonych instytucji prawnych
1 ukladéw dziatan.

Gloéwne skladniki systemowej infrastruktury instytucjonalnej to:

1) ustrdj polityczny i prawny: konstytucja, ustawy rozporzadzenia, umowy
migdzynarodowe, zarzadzenia, dyrektywy, uchwaty;

2) instytucje systemu wiladzy ustawodawczej 1 przedstawicielskiej: referenda,
ordynacje wyborcze, sejm, senat, rady;

3) instytucje systemu administracji: pafistwowej, samorzadowej, specjalnej;

4) instytucje systemu wladzy sadowniczej: sady, trybunaly, areszty, wigzie-
nia;

5) instytucje sytemu bezpieczenstwa: wojsko, policja, straz pozarna, stuzby
wywiadu, stuzby kontrwywiadu, stuzby ochrony mienia i osob.

Systemowa infrastruktura instytucjonalna w podejsciu statycznym lezy

u podstaw innych form infrastruktury, ksztattuje okreslony stopien efektywno-
$ci adaptacyjnej danego spoleczenstwa oraz wywiera silny wplyw na poziom
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jakosci zycia ludzi, co w efekcie decyduje o dynamice zmian ustrojowych. Jest
to sfera infrastruktury o relatywnie niskim stopniu kapitalochtonnosci, ale
o najwyzszym stopniu oddziatlywania na konkurencyjnos¢ gospodarki (rys. 1).

Rys. 1. Miejsce i rola infrastruktury gospodarczej, spolecznej i systemowo-
instytucjonalnej w relacji do ich stopnia kapitalochtonnosci 1 oddzialywania na
konkutrencyjnos¢ gospodarki

Infrastruktura
gospodarcza

Infrastruktura
spoleczna

Kabitalochlonnoéé

Systemowa infrastruktura
instytucjonalna

v

Stopient oddziatywania na konkurencyjno$¢ gospodarki

Jako$¢ systemowej infrastruktury w ukladzie dynamicznym jest pochodna
przede wszystkim jakosci funkcjonowania sytemu oswiaty, szkolnictwa wyzsze-
g0, badan i rozwoju. Sprawnos¢ jej funkcjonowania zalezy takze od komponen-
tow infrastruktury komunikacyjnej (sieci transportu i sieci tacznosci). Te czyn-
niki wskazuja, ze z punktu widzenia konkurencyjnosci gospodarki gléwne jej
wysitki dzialania powinny by¢ ukierunkowane na:

" rozwdj systemoéw ksztalcenia, wychowania, badan i rozwoju;

* doskonalenie instytucji wladzy i systemu prawnego;

* rozbudowg¢ i modernizacj¢ systemu komunikacyjnego.

Pozostate sktadniki systemu infrastruktury sa w duzym stopniu pochodnymi
od wyzej wymienionych, uznanych za kluczowe, sfer infrastrukturalnych.
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Podsumowanie

Analizowanie struktury infrastruktury w ukladzie statycznym i dynamicznym
w perspektywie konkurencyjnosci gospodarki i jej podsysteméw jest kluczo-
wym zagadnieniem nauk ekonomicznych nie tylko w ujeciu retrospektywno-
opisowym 1 czynnikowym, ale takze normatywno-systemowym. Ten obszar
badan jest wazny ze wzgledu na fakt, Ze elementy infrastruktury tworza wezly
sieci interpersonalnych, miedzy podmiotami gospodarczymi i podsystemami
gospodarczymi, miedzy zakladami publicznymi, a pozostalymi uczestnikami
zycia spoleczno-gospodarczego. Jako$¢ ich funkcjonowania wywiera wplyw
w dlugim okresie na wymiane wartosci, ktére budujg atuty konkurencyjnosci
obejmujace stopien zaspokajania potrzeb ludzkich, stopien jakosci Zycia 1 satys-
fakcji z aktywnego dzialania w danym spoleczenstwie. To implikuje, Ze infra-
struktura stwarza mozliwosci skracania czasu pracy jako uciazliwosci oraz
zwigkszania stopnia dostepnosci aktoréw zycia gospodarczego do elementéw
infrastruktury spotecznej, szczegdlnie umiejscowionych w sferze nauki, ksztal-
cenia, wychowania, kultury i sportu oraz turystyki. Ten postulat pozostaje
w zgodzie z postrzeganiem konkurencyjnosci gospodarki przedstawionej przez
Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju.
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CONCEPT OF MODERN INFRASTRUCTURE ECONOMIC,
SOCIAL AND INSTITUTIONAL IN THE COMPETITIVENESS. P. IT

Abstract:

This article as second part of the study presents the structural conception of economic, so-
cial and institutional infrastructure. It stays in correspondence with factors that shape the
competitiveness of modern economy. Content of the article also concerns the role of the major

components of infrastructure in shaping the competitiveness of the national economy.

Key words: economic infrastructure, social infrastructure,
institutional infrastructure, the structure of the infrastructure.



