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ABSTRACT

Institutional system and its effectiveness are widely considered to play an increasingly important role for the social and
economic development. It is particularly the case of interplay between formal and informal institutions and institution-
s-organisations. Similarly the mutual adaptations take place between old and new institutions. The effect of these pro-
cesses is called an institutional equilibrium. The state can actively shape it pursuing an institutional policy. This policy
has to be always crafted to the specific time and place; importing foreign institutional setting proves to some extent
ineffective. Each country with its characteristics, such as: tradition, historic experience, customs, legal and organisational
culture requires a unique institutional system. The state determines it significantly as an institution-organization capable
of formulating development goals, imposing economic rules or fostering cooperation with civil society and business.
Institutional solutions in Japan, Vietnam or South Korea are particularly interesting in this respect.
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ystemy instytucjonalne tworzone s3 w wyniku

interakcji zachodzacych miedzy instytucjami for-

malnymi, nieformalnymi oraz instytucjami-or-
ganizacjami. D.C. North do instytucji zalicza formalne
i nieformalne reguly gry, zas organizacje stanowia dla
niego, graczy funkcjonujacych w ramach regut (North
D.C,, 1990). Z kolei O. E. Williamson do instytucji zali-
cza rowniez organizacje, w tym rynki i przedsigbiorstwa
(O. E. Williamson, 1998, 5.29). Do instytucji-organizacji
mozna zaliczy¢ takie instytucje rynkowe jak np. gieldy,
urzedy posrednictwa pracy, urzedy nadzoru finansowe-
go, urzedy antymonopolowe, urzedy nadzoru nad jako-
$cig produkgji itd.

W praktyce gospodarczej szczegdlnie duze znaczenie
majg wzajemne relacje instytucji formalnych, niefor-
malnych i instytucji-organizacji. Miedzy tymi instytu-
cjami majg miejsce réznego rodzaju sprzezenia zwrotne

oraz zachodzg jednoczesnie relacje substytucji i kom-
plementarnoéci. Substytucja dotyczy gléwnie etapu
tworzenia systemu instytucjonalnego, zas komplemen-
tarno$¢ funkcjonowania danego systemu ujawnia si¢
w fazach jego pewnej dojrzatosci. Pomiedzy réznymi
instytucjami tworza si¢ sieci zaleznosci i wspolpracy
cechujgce si¢ swoistego rodzaju wzgledna trwaloscig
sit oddzialywania. Trwalo$¢ ta powoduje zjawisko iner-
cyjnosci systemu instytucjonalnego; zmiany instytucjo-
nalne dokonujg si¢ wolniej i sg uzaleznione od decyzji
podejmowanych wczesniej. Dotyczy to szczegolnie in-
stytucji nieformalnych.

Relacje miedzy instytucjami stanowig podstawy ksztal-
towania rownowagi instytucjonalnej, rownowagi mogg-
cej mie¢ rézny charakter. Réwnowaga ta, autonomiczna
wzgledem réwnowagi gospodarczej, stwarza warunki
dla realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Sys-



temy ekonomiczne funkcjonujg ptynnie i sg skierowane
do $rodka, struktury rynkowe i regulacje panstwowe za-
pewniajg realizacje celéw polityki spoteczno-gospodar-
czej. Panistwo (silne pafistwo) stanowi niezbedny element
efektywnego funkcjonowania rynku. Panstwo tez stano-
wi podstawowy podmiot inicjowania zmian instytucjo-
nalnych. Potrzebna tu jest wiedza na temat oczekiwan
podmiotéw gospodarczych. Instytucje zmieniajg si¢ na
skutek zmiany oczekiwan; te za$, zmieniajg si¢ w pewnej
autonomii wzgledem zmian réznych uwarunkowan i pa-
rametréw (Greif A., 2006).

W praktyce sukcesy gospodarcze zaleza od sprawnego
i silnego panstwa, co nie znaczy ,,duzego, biurokratycz-
nego panstwa’ — koncepcja panstwa-Lewiatana. Odgoér-
ne zmiany matrycy instytucjonalnej moga by¢ realizo-
wane w réznym tempie i zakresie. Moga by¢ to zmiany
o charakterze ,rewolucyjnym” lub ewolucyjnym. Pro-
blem ten dotyczyl np. sposobu transformacji gospodar-
ki centralnie planowanej w kierunku gospodarki rynko-
wej. Dotyczy takze okre$lania drég rozwojowych krajow
zacofanych gospodarczo. Procesy rozwoju wymagajg
efektywnych instytucji.

POLITYKA INSTYTUCJONALNA

Instytucje w coraz wiekszym stopniu stajg sie endoge-
nicznym czynnikiem proceséw rozwojowych. Ich po-
wstawanie i rozwdj zaleza od potrzeb podmiotéw gospo-
darczych i ich wspoéldziatania; nie sg zas§ wyrazem reakeji
dostosowawczej na instytucje narzucane przez panstwo
odgornie i nie zawsze odpowiadajace potrzebom spotecz-
nym. Zmianom instytucjonalnym sprzyja zaréwno inno-
wacyjna dziatalno$¢ przedsigbiorcéw jak i gromadzenie
doswiadczen uzyskiwanych z realizowanych kontraktow.
Z doswiadczen tych wynika takze konieczno$¢ ewentual-
nych zmian, ktére s3 mozliwe w ramach istniejacych roz-
wigzan prawnych. Zmiany prawa wymagaja juz ingeren-
cji zewnetrznej w postaci regulacji panstwa. Tego rodzaju
zmiana instytucjonalna ma charakter egzogeniczny. To
wzajemne przeplatanie czynnikéw instytucjonalnych
o charakterze endo i egzogenicznym stanowi podstawe
polityki instytucjonalnej panistwa.

Panstwo jako organizacja-instytucja taczy w sobie cechy
instytucji ekonomicznej i politycznej. Szczegdlng role
ma panstwo w uruchamianiu tzw. ,poczatkowego pa-
kietu” instytucji formalnych, tworzenia pola dla dalszej
ewolucji oddolnej instytucji - ich stopniowej endogeni-
zacji. Zadaniami panstwa jest jednoczesnie kreowanie
nowych instytucji (tych, ktére nie powstang samorzut-
nie) jak i stabilizowanie relacji miedzy niektérymi insty-

tucjami juz istniejacymi. Rolg panstwa jest przeciwdzia-
tanie powstawaniu ,,luk instytucjonalnych’, ktére moga
zagospodarowywac struktury gospodarki nieformalnej
czy struktury przestepcze. W warunkach globalizacji
potrzebna jest wspdtpraca migdzy panstwami; brak ta-
kiej wspdtpracy powoduje zjawiska ,,niedorozwoju in-
stytucjonalnego proceséw globalizacji”.

Dla wlasciwego powiazania biezacej polityki gospodar-
czej z dlugookresowy polityka instytucjonalng duze zna-
czenie ma wiarygodnos¢ ekip rzadzacych i ich sila po-
lityczna, wyrazajaca sie np. skalg spolecznego poparcia.
Przy naturalnej sprzecznoéci intereséw ekonomicznych
panstwo wystepuje zaréwno w roli arbitra i rozjemcy jak
i organizatora plaszczyzn i form spolecznych negocjacji.
Sita panstwa to takze zdolnos$¢ jego organdéw do zapew-
nienia odpowiedniego poziomu finansowania zadan,
co wymaga skutecznos$ci w systemie poboru podatkéw.
Sklonnos¢ do placenia podatkéw rosnie w sytuacji wzro-
stu zaufania do ekipy rzadowej i przekonaniu o dobrym
zarzadzaniu powierzonymi $rodkami finansowymi. To
takze wiedza o sposobach wydatkowania wplywow po-
datkowych i zaufanie do wtadz. Brak poboru niezbed-
nych podatkéw powoduje niedobér débr publicznych,
co negatywnie wplywa na produktywno$¢ sektora pry-
watnego, zmniejsza mozliwosci produkcyjne gospodarki.

Polityce instytucjonalnej sprzyja rosnaca rola stalych
regut gospodarowania w polityce monetarnej i fiskal-
nej kosztem polityki dyskrecjonalnej. Reguty te mozna
traktowac jako swoiste rozwigzanie instytucjonalne np.
w postaci reguly Taylora (w powigzaniu z niezalezno-
$cig Banku Centralnego jako instytucji-organizacji)
czy dopuszczalnych granic deficytu bidetowego i dtugu
publicznego. Stosowanie regul ogranicza oportunizm
zachowan podmiotéw, zaweza praktyki typu rent-
seeking, zmniejsza uznaniowo$¢ w decyzjach, ogranicza
krotkookresowe wplywy politykow i zapewnia wigksza
przejrzystos¢ i przewidywalnos¢ prowadzonej polityki.
Reguly moga jednak ,usztywnia¢” mozliwe sposoby
reakcji polityki gospodarczej na nieoczekiwane szoki
gospodarcze i nie s3 w stanie uwzgledni¢ wszystkich
przysztych uwarunkowan rozwojowych. Stad tez polity-
ka dyskrecjonalna nadal ma zastosowanie.

Wyrazem efektywnej polityki instytucjonalnej jest wy-
stepowanie takich zjawisk jak np.: jako$¢ stanowionego
prawa, przestrzeganie prawa (,,rzady prawa”), kontrola
korupcji, funkcjonalno$¢ administracji publicznej, sta-
bilnos¢ polityczna i demokratyczne sposoby zmiany
wladz oraz wspotudzial obywateli w sprawowaniu wla-
dzy (spoleczenstwo obywatelskie) oraz spofeczna kon-



trola. W polityce tej, istotne jest zwiekszanie réznych
form kapitatu, w tym kapitatu ludzkiego i spolecznego.

Wyzszy poziom kapitatu ludzkiego, sprzyjajac proce-
som wzrostu gospodarczego i rozwoju, wplywa takze
na wzrost spolecznej kontroli nad procesami podejmo-
wania decyzji gospodarczych i sposéb funkcjonowania
wielu instytucji-organizacji. Kapital ludzki wigze sie
z kapitalem spolecznym, generujacym dodatnie efekty
zewnetrzne dla cztonkéw grup. Wiekszy kapital spo-
teczny sprzyja podejmowaniu dziatan kolektywnych
i zmniejsza wystepujace defekty koordynacji. Poprzez
dodatkowe mozliwosci przeptywu i wymiany informacji
sprzyja tez dyfuzji postepu technicznego. Spoleczenstwa
oparte na zaufaniu moga mie¢ wigkszy zwrot z kapitatu
ludzkiego w postaci wiekszych wynagrodzen. Pozwala to
takze prowadzi¢ polityke zatrudniania zgodnie z uzyska-
nymi kwalifikacjami. Dostep do edukacji wynika réw-
niez z mozliwosci zaciggania kredytéw bankowych, kté-
re to kredyty wymagajg okreslonego poziomu zaufania
w systemie bankowym. Wszystko to sprzyja podnosze-
niu potencjalu instytucjonalnego.

Gléwnym celem polityki instytucjonalnej jest zwick-
szanie potencjalu instytucjonalnego, co wyraza sieg
w skutecznej realizacji funkeji systemu instytucjonal-
nego. Funkcje te mozna sprowadzi¢ do: zdolnosci pan-
stwa do narzucania formalnych i nieformalnych regut
gospodarowania, standaryzacji zachowan w warunkach
heterogenicznosci podmiotéw gospodarczych, stwarza-
nia warunkéw do osiggania nadwyzek kooperacyjnych
w zawieranych kontraktach oraz zapewnieniu bezpie-
czenstwa obrotu gospodarczego, ograniczaniu zakresu
wystepowania przejawow tak zawodno$ci rynkéw jak
i zawodno$ci panstwa, zmniejszaniu zakresu niepew-
noéci gospodarowania i racjonalizacji ryzyka w ramach
rozgrywanych gier, czy gléwnie obnizaniu kosztow
transakcyjnych w dostosowaniu do poziomu rozwoju .

Z wielu badan wynika, iz kraje bogatsze dysponuja
wzglednie lepszymi instytucjami (czemu sprzyjajg ko-
rzy$ci skali), co utrudnia krajom biednym odrabianie
dystansu w poziomie rozwoju i poziomie Zycia. Sto-
sowanie mechanizméw i narzedzi regulacyjnych jest
oplacalne w warunkach odpowiednio duzej skali doko-
nywanych umoéw i kontraktéw. Korzysci skali w posta-
ci obnizenia kosztow regulacji pozwalajg na obnizanie
kosztow transakcyjnych. Regulacje w warunkach braku
rozwinietych kontaktéw miedzy przedsigbiorstwami
i innymi podmiotami sg o wiele drozsze i bardziej na-
razone na presje okreslonych grup interesu. Moze temu
przeciwdziata¢ odpowiednio ,,silne” panstwo.

Warte rozwazenia s3 doswiadczenia z analiz polity-
ki instytucjonalnej, skutecznie sprzyjajacej procesom
wzrostu i szerzej, rozwoju. W rozwoju np. sektora B+R
istotne jest tworzenie takich instytucji-organizacji jak
np. zakladanie centréw transferu technologii, inkuba-
toréw innowacyjnosci, klastréw zaawansowanych tech-
nologii przy znacznym udziale srodkéw panstwowych
w finansowaniu ich dzialalnosci. Przykladowo w Szwe-
cji do takich rozwigzan zaliczy¢ mozna: parki naukowo-
-technologiczne, centra transferéw technologii, osrodki
szkoleniowo-doradcze, inkubatory przedsiebiorczosci,
klastry technologiczne, fundusze seed capital, banki
oraz instytucja rzagdowa sprzyjajaca rozwojowi innowa-
cyjnosci. Instytucje te maja wigksze znaczenie dla sekto-
ra matych i $rednich firm, gdzie trudniej o pozyskiwanie
kapitatu niezbednego dla dzialann w obszarze B+R. To
za$ jest szczegolnie wazne w krajach biedniejszych.

Dyfuzja technologii w gospodarce réwniez wyma-
ga nowych instytucji i struktur organizacyjnych temu
sprzyjajacych. Dotyczy to zwlaszcza instytucji stuza-
cych powigzaniu nauki z gospodarka i polityka oraz
transferowi technologii. Takim rozwigzaniem moze
by¢ np. instytucja ,foresight’, ktdérej genezy nalezy
szuka¢ w Japonii. Foresight stanowi swoistego ro-
dzaju staly proces postrzegania (myslenia z wyprze-
dzeniem) przyszlego rozwoju nauki i techniki w celu
identyfikacji potrzeb technologicznych oraz obszaréw
strategicznych badan. Sukces procedur foresight za-
lezy w duzym stopniu od wyboru podmiotu koordy-
nujacego np. zespolu resortowo-eksperckiego. Nie-
zbedne jest takze uczenie si¢ metodg ,,prdéb i bledow”
Z tych interakcji wynikaja okreslone priorytety badaw-
cze, stanowigce podstawe polityki naukowo-badawczej.
Wyniki wspétdziatania tych samych podmiotéw w réz-
nych krajach np. w ramach narodowych programéw
foresight prowadza do wyboru réznych priorytetow
badawczych np. biotechnologii, spoteczenstwa infor-
macyjnego, telekomunikacji czy zrédet energii i innych.
Nagromadzone doswiadczenia pozwalaja na zmiany
regulacji prawnych dotyczacych wyboru podmiotéw
realizujacych badania i wdrazajacych je do praktyki.
Zmianom podlegaja tez inne instytucje-organizacje.

W polityce instytucjonalnej potrzebne jest stosowanie
réznych metod rachunku korzysci i kosztow poszcze-
golnych rozwigzan instytucjonalnych. W praktyce ist-
nieje wiec potrzeba prowadzenia polityki instytucjonal-
nej stale poréwnujacej korzysci i koszty zakresu panstwa
i rynku w danych obszarach gospodarowania. Polityka
ta ma jednoczesnie dluzszy horyzont czasowy niz ogol-
na polityka gospodarcza (fiskalna i monetarna) - reagu-



jaca na zmienno$¢ warunkéw gospodarowania i réznego
rodzaju szoki podazowe czy popytowe. Wymaga to nie-
zbednej stabilnosci politycznej. Pamietac tez nalezy, iz
panstwo ma skfonnosci do praktyk paternalistycznych
i ochrony podmiotéw - ktére w warunkach ,wolnego
rynku” mogtyby upasé. Stale tez odrédzniaé nalezy pod-
mioty o trwalej niezdolnosci rozwojowej od podmiotow
majacych trudnosci z przyczyn zewnetrznych (ujem-
nych szokéw gospodarczych). Brak tego rozrdznienia
stanowil istotny mankament polityki przeciwdziatania
ostatniemu kryzysowi finansowemu w §wiecie.

Polityka instytucjonalna powinna zawsze by¢ dostoso-
wywana do warunkow danego kraju, lecz réwnoczes$nie
jej zadaniem jest zwalczanie réznego rodzaju ograniczen
i barier instytucjonalnych. Ma to ogranicza¢ ryzyko
zwigzane z inwestowaniem w krajach charakteryzuja-
cych si¢ niestabilnoscig polityczng i makroekonomicz-
ng, stabo rozwinieta infrastruktura, niskim poziomem
edukacji i niskim poziomem kapitatu spotecznego, duza
korupcja i znacznym udzialem szarej i ,czarnej” sfery
gospodarowania, czestymi zmianami dominujacej opcji
politycznej, brakiem ciggtosci w realizowanej polityce
gospodarczej itd.

Polityka instytucjonalna to odpowiednia regulacja
w roznych obszarach dzialalnos$ci dotyczacej tak odgor-
nej koordynacji aktywnosci podmiotéw i jednostek, jak
i stalemu poprawianiu funkcjonowania mechanizmu
rynkowego. Regulacja ta moze dotyczy¢ migdzy innymi:
ksztaltowania proporcji miedzy sektorem prywatnym
a publicznym, dostarczania i finansowania débr publicz-
nych, polityki ochrony wlasnos$ci intelektualnej, licen-
cjonowania i certyfikacji dzialalnosci, prawnego zabez-
pieczenia realizacji kontraktow, polityki patentowej czy
okreslania zakresu ujawniania informacji. Regulacje te
o charakterze formalnym wymagaja ponoszenia kosztow
transakcyjnych, ktoérych zmniejszaniu stuzy podnosze-
nie poziomu kapitalu spotecznego.

W kazdym kraju mamy do czynienia z réznymi rozwig-
zaniami instytucjonalnymi. Jednoczesnie rozwigzania te
trudno jest ze soba poréwnywac (w aspekcie ich skutecz-
nosci i efektywnosci) z uwagi na odmienne uwarunko-
wania historyczne i geograficzne gospodarowania. Istot-
ny jest takze poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Kazdy kraj potrzebuje wlasnego i jednoczesnie efek-
tywnego systemu instytucjonalnego. Méwiac skrétowo;
»druga Japonie mozna tworzy¢ z Japonczykami”. Sukce-
sy gospodarcze w rézwnych krajach jak np. sukces Korei
Pd. majg charakter w duzym stopniu unikalny, trudny do
wykorzystania w innych krajach.

WYBRANE PRZYKLADY ROZWIAZAN
INSTYTUCJONALNYCH

Systemy instytucjonalne sg wysoce zrdznicowane i dopa-
sowywane do warunkéw gospodarowania, doswiadczen
historycznych jak i stanu $wiadomosci jednostek, grup
i catego spoleczenstwa. Dla réznicowania systemow in-
stytucjonalnych istotne sg takie cechy jak: tradycje, kultu-
ra prawno-organizacyjna czy utrwalone normy zwycza-
jowe. Podobne postawy jednostek i podmiotéw wynikaja
ze wspolnej historii. D. Rodrik i wielu innych autoréw
krytycznie odnosi sie do wnioskéw wynikajacych dla po-
lityki rozwojowej z tzw. ,consensusu waszyngtonskiego”
- propagujacego uniwersalne wzorce rozwigzan (Rodrik
D., 2006). Wzorce te, to w istocie zalecenie kopiowania
rozwigzan krajow najbogatszych (w duzym stopniu an-
glosaskiego modelu gospodarki rynkowej), czgsto kopio-
wania w zupelnie odmiennych warunkach spoteczno-go-
spodarczych i kulturowo-obyczajowych.

Kraje stosujace te zalecenia w praktyce nie zawsze od-
niosly pozadane efekty gospodarcze. Z kolei kraje takie
jak np. Chiny stosowaly wlasne rozwigzania instytucjo-
nalne, co sprzyjalo relatywnie wysokiemu tempu wzro-
stu gospodarczego. Nie zawsze tez prywatyzacja, deregu-
lacja i liberalizacja przyczynia si¢ do szybszego rozwoju.
W Chinach zachowano takze pewne elementy systemu
planowania oraz wdrazano specyficzne rozwigzania wla-
snosciowe (Rodrik D., 2007,s. 20-24). Istotna role odgry-
wa tu panstwo zdolne do formulowania prorozwojowych
celow gospodarczych, narzucania odpowiednich regut
gospodarowania oraz sprzyjajace kooperacji instytucji
panstwa tak ze spoleczenstwem jak i przedsiebiorstwami
sektora prywatnego.

Oddzielng grupg stosowanych rozwigzan sg tzw. kraje
transformacji, dzisiaj czesto okre$lane terminem ,kraje
doganiajace bogatych”. W krajach tych, szczegdlnie duza
jest rola instytucji nieformalnych, czesto dziedziczonych
z okresu przed wprowadzeniem gospodarki centralnie
planowanej. Do$wiadczenia tej gospodarki nie zlikwi-
dowaly trwalszych cech kultury i zwyczajow, w tym re-
latywnie niskiego poziomu kapitalu spotecznego jako
bariery rozwojowej. Rdzne tez byly systemy ,,gospodarki
socjalistycznej” np. relatywnie duzy udzial rolnictwa in-
dywidualnego i tzw. prywatnej inicjatywy w Polsce. Sam
proces transformacji jest zmiang instytucjonalng burza-
cg ,rownowage instytucji” gospodarki centralnie plano-
wanej i tworzacy nowe instytucje formalne i nieformalne
w ich wzajemnych powigzaniach.



Dos$wiadczenia historyczne wskazujg na uksztaltowanie
sie roznych kultur czy systemdéw wartosci spoleczenstw
gospodarki rynkowej towarzyszacych osigganiu bogac-
twa jak i niedorozwojowi. Okres kolonialny uksztaltowat
z kolei dwa modele instytucjonalne, ktérych istota wigza-
fa sie z polityka panstw kolonialnych - W. Brytanii i Fran-
cji z jednej strony, za$ Hiszpanii i Portugalii z drugiej. Od-
mienna byla polityka instytucjonalna prowadzona przez
te panistwa w zalezno$ci od checi stalego osiedlenia si¢ lub
czasowego pobytu i eksploatacji podbitych ziem .

Roznice kulturowe, odmienne uwarunkowania geogra-
ficzno-klimatyczne jak i uzyskane do$wiadczenia histo-
ryczne powodujg, iz nadal mamy do czynienia z r6znymi
systemami gospodarki rynkowej o odmiennych rozwig-
zaniach instytucjonalnych jak np.: system spolecznej go-
spodarki rynkowej (np. system gospodarki niemieckiej),
system liberalnej gospodarki wolnorynkowej (np. sys-
tem gospodarki USA), system azjatycki (np. system go-
spodarki Japonii i innych krajow azjatyckich) czy system
skandynawski. Sg to jednak kraje wysoko rozwinigte, na-
lezace do czotdéwki gospodarczej $wiata. Kraje stabo roz-
winiete czy wrecz zacofane réwniez cechuje wewnetrzne
zroznicowanie, w czym istotng role odegraly czynniki
instytucjonalne. W krajach zacofanych wiecej PKB two-
rzonych jest na rynkach lokalnych, niz na rynkach glo-
balnych - co dotyczy krajoéw lepiej rozwinietych. To za$
wplywa na jakos$¢ rozwigzan instytucjonalnych.

Dlugoletnia polityka i miejscowe tradycje kulturowe
uksztaltowaly w miare trwale wzorce postepowania, kto-
re cho¢ funkcjonalne dla danych spoleczenstw moga by¢
jednocze$nie barierg proceséw rozwojowych. D. North,
jako jedna z podstawowych przyczyn niedorozwoju kra-
jow biednych wymienia niedostatek form egzekwowa-
nia zawartych kontraktéw i brak bezpieczenstwa obro-
tu gospodarczego. Kwestie te dotycza jakosci instytucji
formalnych. Tu szczegélne jest znaczenie prawa i praw
wlasnoéci. System prawny moze by¢ tworzony droga
wydawanych ustaw i innych aktéw prawnych (z podsta-
wowa rolg Konstytucji) jak i w drodze stanowienia pre-
cedenséw w systemie prawa powszechnego (common
law). Mozna moéwi¢ o kontynentalnym systemie prawa
cywilnego i anglosaskim systemie common law. Trudno
poréwnywac z sobg skutecznos¢ i efektywnos¢ stosowa-
nia w praktyce danych systemdéw prawnych. Glebszych
badan wymaga np. teza o wyzszym poziomie korupcji na
Wybrzezu Kosci Stoniowej niz w Ghanie; w pierwszym
tym kraju mamy jednoczeénie do czynienia z prawem
cywilnym na wzér francuski, w drugim za$ z prawem
zwyczajowym tradycji brytyjskiej.

Jednoczesnie pojawiaja si¢ roznego rodzaju ograniczenia

w ramach instytucji nieformalnych i czeéci sktadowych
kapitalu spolecznego. Kapital spoleczny sprawia, iz te
same instytucje formalne moga przynie$¢ odmienne re-
zultaty ich stosowania w réznych krajach i w réznym cza-
sie. Podnoszeniu poziomu tego kapitalu sprzyja rozbu-
dowa réznego rodzaju sieci formalnych i nieformalnych.
Sieci te tworza relacje spoleczne, ktére moga by¢ przydat-
ne rowniez w tworzeniu kanatéw informacyjnych ograni-
czajacych zawodnosci rynku, w tym zwlaszcza asymetrie
informacji i tzw. defekty koordynacji i kooperacji.

Zwiazki kapitatu spolecznego z rozwojem gospodarczym
wskazujg np. na zmiany zachodzace w strukturze kapita-
tu spotecznego. Na nizszych etapach rozwojowych, przy
wiekszym niedorozwoju wieksza jest waga i znaczenie
udzialu grup i jednostek w réznych organizacjach aktyw-
nosci obywatelskiej. W krajach rozwinietych jest wiekszy
poziom zaufania ogdlnego (Durlauf S., Fafchamps M,
2004). Zaufanie ogdlne w krajach bogatszych stanowi
swoistego rodzaju substytut aktywnosci stowarzyszenio-
wej w krajach biedniejszych. Pozytywny wplyw zaufania
na procesy rozwojowe ma swoje granice, mozna wysnu¢
wnioski o jego optymalnym poziomie. Wigza¢ to nale-
zy od narastania dysproporcji majatkowo-dochodowych
towarzyszacych procesom rozwojowym. Dysproporcje
te zmniejszajg poziom zaufania ogélnego. Zaufanie to
nalezy tez wigza¢ z trwalymi elementami kulturowymi,
jak np. w gospodarce krajow azjatyckich — w tym Japonii.

System japonski mozna zaliczy¢ do tzw. azjatyckiego
modelu gospodarki rynkowej (Aoki M., 2001). Dominu-
jacym typem organizacji pozostaje hierarchia pozioma
z rdznego rodzaju powigzaniami przemystowo-finanso-
wymi. W strukturach zarzadczych dominuje wybiércze
zarzadzanie relacyjne. Na rynku pracy wystepuje specy-
ficzne przywigzanie pracownikéw do danego przedsie-
biorstwa. Jednoczesnie wystepuje pewna gradacja zaj-
mowanych pozycji w systemie spolecznym firmy oraz
rozwiniete sg formy kontroli pracownikéw. Duza jest
rola grup przemystowo- kapitalowych. W funkcjonowa-
niu panstwa silne sg przejawy biuro pluralizmu. Udziat
panstwa w gospodarowaniu to duzy zakres regulacji
i interwencjonizmu przy mniejszej roli firm sektora pu-
blicznego. Duze znaczenie w praktyce regulacyjnej maja
tzw. zalecenia nieformalne.

Przy wyiszym poziomie kapitalu spolecznego koszty
funkcjonowania instytucji-organizacji jak i koszty stoso-
wania instytucji formalnych sg o wiele mniejsze. Stuza
temu niekiedy rozwigzania o charakterze specyficzno-
-kulturowym jak np. stosowane w Japonii nieformalne
zalecenia administracyjne zwane gyoseishido (Lesz-
czynski L., 1996). Nawigzujg one do kultury i cywiliza-



cji neokonfucjanskiej. W kulturze japonskiej zalecenia
nieformalne stajg si¢ powszechnie obowigzujaca norma
spoleczng. Mamy do czynienia z subsydiarnym znacze-
niem prawa. Zalecenia te, cho¢ majg charakter niezo-
bowiazujacy i nie maja charakteru norm prawnych, sa
powszechnie stosowane przez poszczegélne podmioty
gospodarcze. Zalecenia stanowia specyficzng instytucje
o charakterze formalno-nieformalnym. Stanowia one
forme rekomendacji okreslonych zachowan w opar-
ciu o zapisy wielu ustaw kierowania si¢ ,motywami
potrzeb gospodarki narodowej”. Wynikaé takze moga
z norm okreslajacych zadania administracji panstwowe;j.
Zalecenia s stosowane przez réznego rodzaju instytu-
cje-organizacje; s3 one jednocze$nie zgodne ze stanem
$wiadomosci i kultury jednostek czy grup spotecznych.
W $wiadomosci tej wystepuje powszechna nieche¢ do sa-
dzenia sie. Dla realizacji istotnych celéw gospodarczych
dopuszczalna jest neutralizacja kryteriéw prawnych.

Zalecenia, cho¢ s3 wydawane przez organy panstwa
i sa egzogeniczne wobec podmiotéw, to jednoczesnie
wychodza naprzeciw oczekiwaniom tych podmiotéw
i w tym sensie sg endogeniczne. Brak formalnej wigzacej
mocy prawnej nie oznacza braku mocy faktycznej. Pro-
blem kontroli zalecen ma mniejsze znaczenie, niz kwe-
stia przestrzegania w praktyce norm prawnych. Kontrola
ta bardziej dotyczy ,zalecen regulacyjnych” niz ,zale-
cen promocyjnych”. W kulturze japonskiej silne sg idee
konsensusu spotecznego i obawy przed ujawnianiem
zewnetrznym wystepujacych sprzecznosci i konfliktow.
Silny jest tez niepokoj zwiazany z utratg publicznego
wizerunku np. w sytuacji ujawnienia dziatan niesto-
sownych — np. dzialan niezgodnych z formulowanymi
zaleceniami. Jednocze$nie wystepuje sklonnoé¢ do trak-
towania réznych stron interesu publicznego jako drogi
realizacji wlasnych intereséw czastkowych. Dla jedno-
stek i podmiotow ,,bardziej spolegliwych” istnieja mozli-
wosci uzyskiwania korzysci np. w postaci promocji eks-
portowej czy decyzji dystrybucyjnych. W tym systemie
»karg jest brak nagrody”.

W hierarchii spolecznej i jej postrzeganiu wysokie miej-
sce zajmuje administracja panstwowa i podmioty wladzy
politycznej. Dzialaja one zawsze w interesie publicznym,
niezaleznie od trudnosci jego dookreslenia. Powszech-
ne sa poglady o kompetencjach organéw wydajacych
zalecenia (wysokich kwalifikacjach zatrudnionych tam
0sob) i posiadaniu przez nie wigkszej wiedzy w ogdle,
a zwlaszcza w zakresie zaleznosci makroekonomicznych.
Do zalecen formulowanych w oparciu o taka wiedze na-
lezy si¢ stosowaé w interesie wlasnym. Jednoczesnie to
same zainteresowane podmioty powinny oceniaé ,,pra-

womocno$¢ czy legalno$¢” ich wydawania oraz zgod-
nos¢ zalecen z realizacja wlasnych intereséw w dluzszym
przedziale czasu. Docenia si¢ takze pozytywna role po-
lityki w gospodarce. Powigzania 0s6b z biznesu i admi-
nistracji panstwowej sa powszechne i rzadko przyjmuja
cechy korupcyjne czy praktyk rent-seeking. Sprzyja to
racjonalizacji oczekiwan gospodarczych i zmniejszaniu
zakresu asymetrii informacji.

Tego rodzaju rozwigzania instytucjonalne maja jednak
réwniez pewne ograniczenia. Dla przedsiebiorstw za-
granicznych zalecenia nieformalne stanowia bariere
w handlu i wymianie. Daje tez o sobie zna¢ ,,dumpingo-
wy” charakter zalecen i promocji rodzimych firm przez
rzad japonski naruszajacych reguly wolnego handlu.
Reguly rynkowej konkurencji sg ograniczane przez od-
gorne i administracyjne sterowanie jednostkami gospo-
darczymi. Powstaje takze niebezpieczenstwo naruszania
ustawodawstwa antymonopolowego. Przy uwzglednia-
niu powyzszych korzysci i kosztéw nastepuje ewolucja
stosowanych w praktyce zalecen. Sprzyja to utrwalaniu
réwnowagi instytucjonalne;j.

Jednym z elementéw tej réwnowagi jest uzyskiwanie
stabilno$ci politycznej, ktéra jednak moze mie¢ ,,pozy-
tywny” i ,negatywny” charakter. Wyrazem pozytywnej
stabilno$ci politycznej jest zdolnos¢ elit politycznych do
efektywnej zmiany instytucji ekonomicznych. Elity jak
i inne podmioty na scenie politycznej kierujg sie rézne-
go rodzaju interesami, dazac do maksymalizacji wlasnej
uzytecznosci. Jest ona zgodna z interesami ogétu podmio-
tow o ile mamy do czynienia z trwalo$cig ,,proreformator-
skiej wtadzy” w warunkach demokratycznych wyboréw.
Ta za$ zalezy od akceptacji danego systemu instytucji ba-
zowych i akceptacji istniejacych rozwigzan. Dobre ekono-
miczne instytucje wystepuja wtedy, gdy sila polityczna na-
lezy do grup i podmiotéw o nastawieniu prorozwojowym
(co nie zawsze da si¢ okresli¢ ex ante). Istotng rolg pan-
stwa pozostaje tworzenie koalicji prorozwojowych grup
interesu w warunkach wspotpracy i partnerstwa.

Traktowanie biznesu jako partnera panstwa byto i jest
realizowane w innych krajach azjatyckich, w tym Ko-
rei Poludniowej (Kightley M., 2013). Kraj ten osiagnat
istotne sukcesy gospodarcze, co w duzym stopniu za-
wdziecza efektywnej polityce gospodarczej (koncepcja
panistwa prorozwojowego) jak i polityce instytucjonalnej
- zwlaszcza odpowiedniej regulacji w sferze gospodarki.
Nie bez znaczenia byla tez polityka umacniania bankéw
panstwowych. Wysoka jako$¢ administracji publicznej
(zwlaszcza pionéw ekonomicznych) wyrazala si¢ w efek-
tywnej realizacji kolejnych zadan planowych przy jedno-
cze$nie umacnianiu sit rynkowych i $cistej wspoétpracy



zbiznesem prywatnym - z wiodacg rolg czeboli. W prak-
tyce umiejetnie faczono elementy planowania z mecha-
nizmami rynkowymi, co dalece odbiegalo od zalecen
tzw. consensusu waszyngtonskiego. Prywatno-rynkowe
sposoby realizacji celéw gospodarczych przynosily tym
lepsze rezultaty, im pelniej realizowano koncepcje ,,part-
nerstwa rozwojowego’.

Istotnym elementem sukceséw w gospodarce koreanskiej
bylo umiejetna polityka powigzania kapitatu ludzkiego
i spolecznego. Rozwojowi systemu edukacji towarzyszyly
tzw. kampanie spoleczne na rzecz ,,przedsiebiorczej kul-
tury pracy”. Jednoczes$nie z powodzeniem realizowano
polityke antykorupcyjng. Korupcja w wielu krajach sta-
nowi podstawowg bariere rozwoju gospodarczego. Ko-
rupcja w wyniku powszechnej percepcji spotecznej (jako
sktadowa obowigzujacych norm postepowania) podlega
mechanizmom jej zwielokrotnienia; $wiadomo$¢ po-
wszechnosci zachowan korupcyjnych sprzyja wiaczaniu
sie do niej kolejnych jednostek i grup. Przy duzym zasie-
gu korupcji (korupcja systemowa) sama staje sie jedng
z podstawowych regut zachowania wiekszo$ci podmio-
tow; swoistego rodzaju instytucjg formalno-nieformalna
o powszechnym charakterze. Mozna to okregli¢ termi-
nem ,swoistej internalizacji” i nabierania cech normy
spolecznej. W warunkach korupcji silnie rosng tez kosz-
ty zamoéwien publicznych. Firmy sg szczegdlnie zaintere-
sowane kontraktami rzagdowymi, zwlaszcza dotyczacymi
dlugookresowych inwestycji. W warunkach korupcji
spada réwniez efektywno$¢ transferéw praw wlasnosci.
Zjawiska te wyeliminowano w gospodarce Korei Pd.

Przykladem istotnej roli kapitalu spolecznego moze by¢
tez przyktad Wietnamu (Legiedz T.,2014, 5.263-282). Au-
tor omawiajgc historyczne dziedzictwo Pélnocy i Polu-
dnia Wietnamu wskazuje na fakt, iz te same rozwigzania
prawno-regulacyjne prowadza do innych efektéw gospo-
darczych. Kluczows role odgrywa tu inny poziom kapi-
tatu spotecznego, funkcjonujacych norm spotecznych za-
chowan. Ma to swoje historyczne uwarunkowania i inne
do$wiadczenia Wietnamu Pétnocnego i Potudniowego, co
zreszta wystepuje i w innych czesciach $wiata. Odmiennie
tez wplywaly na kulture i normy warunki $rodowisko-
wo-geograficzne na Pélnocy i Potudniu (delty rzek). Na
Polnocy warunki geograficzne sprzyjaly uksztaltowaniu
sie wiazacego, a nie taczacego, kapitatu spotecznego. Za-
ufanie ksztaltowato si¢ w ramach grup przy braku kontak-
tow z innymi grupami. Na Poludniu za$ lepsze warunki
transportowe i wigksze kontakty zewnetrzne sprzyjaty po-
trzebie wspdlpracy z innymi oraz otwarto$ci na wplywy
zewnetrzne (okres kolonializmu francuskiego).

Trwale $lady w $wiadomosci i postawach ludzi wywart
tez okres ,realnego socjalizmu” w Wietnamie Péinoc-

nym oraz do$wiadczenia z rozwigzan instytucjonalnych
tzw. ,socjalistycznej gospodarki rynkowej” po zjedno-
czeniu Wietnamu. Dotyczylo to szczegélnie praw czy
uprawnien wlasnos$ciowych i ich ochrony. W analizach
praw wlasnosci pamigtaé nalezy, iz ta sama forma wla-
snosci zastosowana w roznych warunkach gospodaro-
wania przynosi na ogél odmienne rezultaty wyrazajace
sie np. w utatwieniach w efektywnej realokacji zasobow,
zmian strukturalnych, ,ssaniu” postepu technicznego,
konkurencyjnoséci wyrobdw, tworzeniu miejsc pracy itd.
Do tych warunkéw szczegolnie nalezy zaliczyé: stopien
zmonopolizowania gospodarki, poziom technik i tech-
nologii produkeji, strukturalne wiezi miedzy podmio-
tami, stratyfikacje majatkowo-dochodowag gospodarstw
domowych, zwyczaje i doswiadczenia.

Niedostateczna ochrona praw wlasnosci powodowala
wzrost kosztow transakcyjnych oraz zanizala efektyw-
no$¢ podejmowanych dziatan. Jednocze$nie te same
prawa wlasnosci przynosily odmienne efekty na Péinocy
i Potudniu Wietnamu. Na Pélnocy dawaly o sobie znaé
normy odziedziczone po ,socjalizmie” - urzedniczo-
-biurokratyczny sposob realizacji zadan gospodarczych.
Okres zalozenia przedsigbiorstw byl znacznie dluzszy na
PéInocy niz Poludniu. W relacjach wiladza - firmy inny
byl poziom wzajemnego zaufania. Analiza relacji sek-
tor publiczny - sektor prywatny wskazuje na relatywnie
wieksze udziaty firm panstwowych w réznych sferach go-
spodarowania na PéInocy. Wigkszy byl tu takze zakres re-
gulacji panstwowej przy relatywnie mniejszej skali dziata-
nia, co powodowalo wzrost kosztow transakcyjnych.

Innego rodzaju przykladem rozwigzan instytucjonalnych
moze by¢ przyklad reformy emerytalnej w gospodarce
Chile. Wybdr okreslonego systemu emerytalnego jest
wyborem o charakterze politycznym, nie ma tu zastoso-
wania wybdr w oparciu o rachunek ekonomiczny. Wy-
bory nie moga by¢ wyborami czysto modelowymi, lecz
wyborami w konkretnych warunkach czasu i miejsca.
System kapitatowy zostal niejako ,,przymusowo wdrozo-
ny” w okresie rzadéw gen. Pinocheta, cho¢ teoretycznie
byl dobrowolny. Chodzi tu o przymus przekazywania
pieniedzy ze skladek na rzecz firm prywatnych. Doty-
czy to przy tym, nie dodatkowego sposobu oszczedzania
na emeryture, lecz oszczedzania na podstawowe $rodki
emerytalne. Rozwiazania systemowe, o charakterze for-
malnym, zostaly wdrozone do praktyki niezaleznie od
istniejacych uwarunkowan, w tym opinii ,,przysztych
emerytow”. Jednoczesnie warunki dyktatury wojskowej
pozwalaly na stosowanie polityki gospodarczej sprzyja-
jacej wdrazaniu kapitatowego systemu emerytalnego np.
restrykcyjna polityka fiskalna i ekspansywna polityka
monetarna przy kontroli kursu walutowego. W warun-
kach Chile istotne znaczenie miato tez ksztaltowanie cen
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miedzi i relatywnie duza prywatyzacja, co umozliwialo
sfinansowanie reformy emerytalnej. Rozwigzania chi-
lijskie mialy wiec w duzym stopniu charakter unikalny,
trudno realizowalny w innych warunkach. Stanowi to
kolejne potwierdzenie niemoznosci prostego kopiowania
rozwigzan instytucjonalnych w globalnej gospodarce.

*X**

Przedstawione w referacie rodzaje polityki instytucjo-
nalnej oraz konkretne przyklady rozwigzan instytucjo-
nalnych wskazuja na zlozonos¢ relacji sposobéw spra-
wowania wladzy i wzajemnych zwigzkéw ,,demokracji
a rozwoju” w poszczegdlnych krajach. Doswiadczenia
historyczne sg rézne (np. wspomniane wyzej Chile czy
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