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Miasto jest z natury struktura zywa, trwale dynamiczng, podatna na zmia-
ny, ale rowniez na destrukcje. Od starozytnosci, w roznych czasach i w roz-
nych kulturach stuzyto ludziom do budowania lokalnych, suwerennych
wspolnot, ktérych wiasciwoscia byto dazenie do osiagniecia na danym te-
rytorium warunkow dla rozwoju, do czego potrzebna byta mozliwos¢ or-
ganizowania si¢ w suwerenng spoteczno$¢ ludzi wolnych, poniewaz od za-
wsze wolnos¢ 1 suwerennos¢ byly wartosciami stanowigcymi fundament eg-
zystencji. Koniecznos$¢ przetrwania 1 rozwoju wymagatly budowania spote-
czenstwa zjednoczonego wokot wiadzy w oparciu o stanowione przez nig re-
gulacje 1 porzadek, ktory umozliwiat osigganie potencjatu i unikania chaosu
stanowigcego zagrozenie dla istniejacego status quo. Whasnie tad przestrzen-
ny i porzadek organizacyjny pozwalaly unika¢ chaosu, ktéry zwykle sprzyja
degradacji. Widac to bylo w dawnych kulturach, ktore wtasnie tadem ustro-
jowym i tadem przestrzennym dowodzity zdolnosci do budowania potencja-
tu 1 reagowania na wyzwania. W warunkach chaosu nie ma mozliwosci eg-
zekwowania zobowigzan, nie ma warunkow do budowania zaufania opiera-
jacego sie o ludzka solidarno$¢, rozumiang jako koniecznos¢ jednoczenia si¢
w wysitkach dla osiggania spolecznie waznych celow, a nie do walki o przy-
wileje. Wspotczesne spoteczenstwa zauwazaja fundamentalng role zaufania
jako najwazniejszego spotecznego kapitatu niezbednego do budowania po-
tencjalu spoteczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwo, ktore docenia role
tadu przestrzennego 1 porzadku docenia wartosci moralne wynikajace z sytu-
acji, kiedy cztowiek wolny, dokonujac wyboru ma swiadomos¢ koniecznosci
poniesienia jego konsekwencji 1 wynikajacej z tego odpowiedzialnosci. Do-
trzymujac zobowigzan, osigga sytuacje moralng sprzyjajacg zaufaniu. Stro-
ny porozumiewajace si¢ we wzajemnie dla siebie waznych sprawach, rozu-
miejac, ze rOwniez w ich interesie jest dotrzymywanie zobowigzan, nie mu-
szg ktamac¢ 1 oszukiwad, a jesli kto§ zaryzykuje, to jest prawo i sankcje oraz
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opinia otoczenia. Jesli traci si¢ zaufanie otoczenia, to traci si¢ wiarygod-
nos¢, a to jest wazniejsze niz wszelkie pieniadze. Doswiadczenie pokazuje,
ze orientacja na zasady 1 wartosci to optymalny kierunek rozwoju. Nie moz-
na ulega¢ zludzeniu, ze wszystko da si¢ uregulowac coraz bardziej szczego-
towymi przepisami.

Wspolczesne miasto jest struktura o wysokim stopniu komplikacji. W réz-
nych strefach klimatycznych, w réznych czgsciach §wiata, w réznych kultu-
rach zauwazy¢ mozna inne tradycje, inne rozumienie funkcji miasta, inaczej
funkcjonuja spotecznosci lokalne. Kazdy narod, w oparciu o wiasne trady-
cje 1 dokonania nieustannie poszukuje adekwatnych rozwigzan. Jest to pro-
ces. W Europie roznice sa ogromne. Podrozujac, zauwazamy jak dynamicz-
nie 1 na rozne sposoby rozwijaja si¢ rozne miasta, co wida¢ moze szczego6l-
nie wyraznie na przyktadzie stolic. Paryz jest przyktadem, jak mozna taczy¢
skrajnie rézne rozwigzania, zardwno w architekturze, jak 1 w gospodarce prze-
strzennej. Z jedne] strony mozna zauwazy¢ dbatos$¢ o tradycje 1 pielegnowa-
nie tego wszystkiego, co jest spuscizng dawnej swietnosci 1 dorobkiem ludzi
z dawnych czasow 1 wida¢ to nie tylko w dbatosci o dzieta sztuki 1 zabytki,
ale réwniez w dazeniu do taczenia tego, co jest godne zachowania z rozwia-
zaniami na wskro$ nowoczesnymi, a nawet ekstrawaganckimi. Zaczeto sie
od wiezy Eiffla, ktéra jest wyraznym i krzyczacym dysonansem w przepigk-
nej osi klasycznej architektury rozciggajacej sie od placu Trocadero w kierun-
ku patacu Inwalidow. Swego czasu byta przedmiotem gwattownych sporéw,
ktore na dtugo podzielity francuskie spoteczenstwo. Jednak to wieza jest iko-
ng tego picknego i bardzo dynamicznego miasta. W centrum, w miejsce nie-
zwykle pozytecznych hal targowych, wokot ktorych zwykle nieco $mierdzia-
to, wzniesiono Centre Pompidou, ktore jest okropnym brzydactwem 1 wy-
glada jak skrzyzowanie stodoty z rafineria, jednak szczegdlnie turystom bar-
dzo si¢ podoba i mozna si¢ bardzo mocno zdziwi¢, ze ludzie w sgsiadujacych
z gmachem kawiarniach, popijajac kawe czy szklanke wina, patrza si¢ na to
,,c08” 1 wydaja sie zachwyceni. Z kolei pigkna os$ urbanistyczna zaczynajgca
si¢ od Luwru 1 krélewskich ogrodow, przechodzac potem w Pola Elizejskie,
po przekroczeniu Sekwany, konczy si¢ supernowoczesng dzielnicg La De-
fense, ktora juz nie ma kontynuacji, poniewaz dalej jest juz cmentarz i jest to
moze nieco symboliczne. Jedynym pomnikiem w calej dzielnicy jest pomnik
dwuteownika, ktory w nowoczesnym budownictwie jest tylko podciagiem,
ktory przenosi wszelkie obcigzenia i bez niego nie jest mozliwa zadna nowo-
czesna wizja architektoniczna. Moze jeszcze przedtem nalezy powiedziec,
ze na dziedzincu Luwru wchodzi sie do pomieszczen muzealnych pod balda-
chimem konstrukcji ze stali i szkta w ksztalcie ostrostupa autorstwa jednego
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z najwybitniejszych wspdtczesnych architektéw. Mozna by wiele powiedzie¢
na temat ekstrawagancji Francuzéw w przebudowie stolicy, bo kazdy z pre-
zydentow poczytywal sobie za punkt honoru pozostawienie po sobie czego$
trwatego, co zwykle musiato by¢ ekstrawaganckie. Zreszta jest to jakas ce-
cha wlasciwa temu spoteczenstwu, ktore nie unika réwniez $miatych, a nawet
ekstrawaganckich rozwigzan w polityce. Prezydent Mitterrand zaczynal swo-
ja prezydenture na czele socjalistow z zamiarem obalania kapitalizmu, ale po-
tem byto juz coraz bardziej normalnie. Stolica Francji zwraca uwage dynami-
ka zmian 1 $miatych rozwigzan. Dla Polaka czym$ niezwyklym jest, ze tunel
pod skrzyzowaniem mozna skonczy¢ w tydzien, oni to potrafig. ROwnocze-
snie na niektorych starszych liniach metra przejsécia dla pasazerow przypomi-
naja przejscia w piwnicach dawnych domoéw wielopokoleniowych, ale me-
tro ma réowniez linie o wysokim standardzie obstugiwane bardzo sprawnie
przy pomocy nowoczesnego sprzetu. Ta ogromna metropolia skutecznie radzi
sobie z komunikacja, poczynajac od metra i szybkich kolei podmiejskich, po-
przez autobusy, tramwaje i nowoczesne wielkie lotniska, czego przyktadem
moze by¢ dynamicznie rozwijajace si¢ na potnoc od miasta lotnisko de Gaul-
le’a. To miasto rowniez radzi sobie, aczkolwiek mniej skutecznie, z proble-
mami wynikajacymi z zywiotowego naptywu imigrantéw z dawnych kolo-
nii 1 z Afryki. Zaludniajg suburbia i, w oparciu o hasta politycznej poprawno-
sci 1 praw czltowieka, walczg o réwne prawa, co powoduje powazne napigcia,
poniewaz nie maja zdolnosci do adaptowania si¢ i sg trwatym czynnikiem
destrukcji, budzac spoteczng nieche¢, poniewaz ich roszczenia, zrozumiate
z punktu widzenia praw cztowieka i politycznej poprawnosci, dla wielu Fran-
cuzOw oznaczaja przymus tozenia na ich utrzymanie 1 koniecznos$¢ ponosze-
nia odpowiedzialnosci za ich status. 14 lipca 2009 r. w porywie buntu znowu
spalili 250 samochodow, bardzo umiarkowanie, poniewaz zwykle pali si¢ ich
znacznie wigce]. Poza Paryzem Francja jest prowincjonalna i mozna by wie-
le mowi¢ o urodzie 1 dynamice rozwoju miast i miasteczek roznych, bardzo
si¢ od siebie réznigcych regionow. Hold mozna odda¢ Francuzom za ich zdol-
no$¢ do wolnosci, czyli do kompromisu, bo wolnos¢ jest kompromisem, a go-
spodarka na niej zbudowana opiera si¢ na strategii kompromisu.

Miasta Irlandii, Walii czy Szkocji znacznie r6znig si¢ od miast wtoskich,
a te z kolei od bliskich nam miast w Skandynawii. W Karlskronie, prze-
pieknym miasteczku majacym bezposrednie potaczenie promowe z Gdy-
nig, oprocz budownictwa charakterystycznego dla tego regionu, zauwazamy
ogromng mase¢ budownictwa, ktére my znamy z okresu PRL-u, a sg to pro-
ste 1 siermiezne bloki mieszkaniowe 3- lub 4-pigtrowe, ktore Szwedzi bu-
dowali w ramach programéw budownictwa socjalnego, zeby w najprostszy
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sposdb zaspokoi¢ gtdéd mieszkaniowy. Bloki takie w dawnym ZSRR nazy-
wano chruszczowkami, co oznaczalo tanie 1 tandetne budownictwo dla mas
za czasoéw Chruszczowa. Pojawily sie¢ masowo u nas i trwaja do tej pory.
We wczesnym PRL-u mieszkanie w bloku i praca w miescie oznaczato dla
wielu ludzi awans spoleczny, bo wielu tych ludzi przenosito sie¢ z glebokiej
prowingji, gdzie czesto mieszkali w chatach stoma krytych, bez wody, pradu
1 kanalizacji, gdzie zamiast podtog byty klepiska.

W Niemczech architektura, rozwigzania urbanistyczne 1 przestrzenne
znacznie si¢ roznig w zaleznos$ci od regionu. Duzo jest pigknej architektu-
ry, szczegdlnie te] charakterystycznej na prowincji. W terenach gérzystych,
rowniez w wysokich partiach Alp Niemiec, Szwajcarii czy Wloch uznanie
musi budzi¢ gospodarka przestrzenna i infrastruktura miast budowanych
w zasadzie na skatach. We Francji Prowansja rozni si¢ znacznie od Gornej
i Dolnej Sabaudii, w Niemczech Bawaria ro6zni si¢ znacznie od innych regio-
néw. Wspolna jest dbatos¢ o porzadek, czytelnos¢ rozwigzan przestrzennych
oraz logike koncepcji urbanistycznych.

Kultura Zachodu, ktorej kolebka jest Europa, pozwalata ludziom, w opar-
ciu o jej whasciwosci 1 wartosci, tworzy¢ systemy polityczne pozwalajace bu-
dowac potencjaly 1 suwerenno$¢ w oparciu o wybor wolnosci jako najwyzszej
wartosci 1 rynku jako mechanizmu, ktéry dzigki konkurencji gwarantowat dy-
namike 1 efektywnos$¢ w polityce 1 gospodarce. Byt to proces pelen sprzecz-
nosci 1 konfliktow, a kompromis czgsto osiagato sie na drodze wojny 1 prze-
lewu krwi. Spoteczenstwo obywatelskie w réznych odmianach, zdefiniowane
juz przez Kanta jako spoteczenstwo, w ktorym rezultatem wolnosci jest spra-
wiedliwos¢, jest rezultatem coraz bardziej powszechnej §wiadomosci, ze naj-
wazniejszym osiggnigciem rozumu i doswiadczenia jest kompromis. Wol-
no$¢ jest kompromisem i w oparciu o te wartos¢ buduje si¢ zar6wno poten-
cjal gospodarczy, jak i system ustrojowy, poniewaz doswiadczenie pokazu-
je, ze w miare postepu 1 rozwoju coraz wazniejsze staje si¢ panstwo prawa.
Spoteczenstwu jest potrzebne, bo wszedzie, gdzie mamy do czynienia z dy-
namika i interesami oraz rynkiem jako podstawowym mechanizmem rozwo-
ju, ktory generuje nierownos¢ 1 zapotrzebowanie na sprawiedliwos¢, wszyst-
ko wymaga nieustannych regulacji. Obywatel musi mie¢ tego swiadomos¢,
musi to rozumie¢, musi si¢ ciggle uczy¢, a mimo to popetnia ciggle btedy. Do-
swiadczenie pokazuje, ze najwazniejszy jest obszar polityki, poniewaz w tym
obszarze dokonuje si¢ regulacji, ktére dotycza wszystkich. Milton Friedman,
jeden z najwybitniejszych umystow XX wieku, zawsze powtarzat, ze najwaz-
niejszy jest ustrgj. Respektujac te oczywistos¢, obywatel, majac prawo wybo-
ru swoich przedstawicieli do wladzy, musi zdawa¢ sobie sprawe, ze nie moga
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by¢ politykami ludzie, ktorzy pod przykrywka interesu publicznego przemy-
caja swoje wihasne interesy, a wladza to sg intratne 1 wygodne posady, nie-
wymagajace ponoszenia odpowiedzialnosci. Do wladzy winni by¢ wybierani
najlepsi z najlepszych, dobrze wyksztatceni w najlepszych szkotach 1 dopiero
wtedy, kiedy do czegos doszli, udowodnili, ze potrafia by¢ uzyteczni, ze swo-
jej wiedzy 1 doswiadczenia potrafili z powodzeniem uzy¢ dla utozenia swo-
ich spraw osobistych oraz potrafili z powodzeniem udziela¢ si¢ dla dobra pu-
blicznego. I wtedy model spoteczenstwa obywatelskiego jest efektywny, po-
niewaz mozliwe jest partnerstwo miedzy obywatelem i wladza, opierajace si¢
na wzajemnym zaufaniu, bo strony dotrzymuja zobowiazan i wtedy mozna
budowa¢ oraz dokonywac niezbednych i adekwatnych regulacji.

Ten optymalny, ale trwale niedoskonaly system, jest trwale zagrozony
chaosem. Zarowno z powodu roszczen i naciskow na sprawiedliwos¢, co cze-
sto prowadzi do przywilejow 1 entropii, czego rozumienie wymaga wiedzy
1 zdolnosci dokonywania zmian ustrojowych, bo jak nie to konflikt, bunt, po-
szukiwanie winnego, a jak zostanie wskazany, to wtedy mozna budowac sza-
fot; takze z powodu niestaranno$ci w zagospodarowaniu przestrzeni, co po-
woduje, ze przestrzen publiczna staje si¢ ucigzliwie, a czasem nieznosnie
niefunkcjonalna. Obywatel musi mie¢ mozliwo$¢ swobodnego poruszania
si¢ w tej przestrzeni, mozliwos$¢ dokonywania wyboréw, co stale zmusza go
do kontaktow z organami wiadzy i administracji i w ten sposob testuje ich
kompetencje i zdolno$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci. Instytucje, urzedy
i procedury musza by¢ proste 1 dla obywatela zrozumiate, poniewaz, podej-
mujac decyzje 1 dziatania, zawsze zderza si¢ z regulacjami, musi to wszystko
rozumieé, zeby moc diagnozowaé adekwatnie swoja sytuacje oraz mie¢ moz-
liwos¢ oceny poziomu ryzyka podejmowanych decyzji i dziatan.

Chaos 1 anomia to wrog podstepny i niemozliwy do zwalczenia, poniewaz
wyrasta z ludzkich stabosci i dazenia do ugrania mozliwie duzo w kazdej sy-
tuacji, a najlepiej z uniknigciem kosztéw 1 odpowiedzialnosci. Pisali o tym
Ralf Dahrendorf, zajmujac si¢ konfliktem spotecznym, Rawls w swojej teo-
rii sprawiedliwosci, czy Andrzej Walicki, definiujac kategori¢ sprawiedliwo-
sci funkcjonalnej. Karl Raimund Popper wiele uwagi poswieca temu w zna-
komitym eseju W co wierzy Zachdd. Polityka jest trwalym dazeniem do prze-
wagi, jest gra, w ktore] zawsze chodzi o to, zeby zrealizowa¢ wartos¢ gry.
Znakomicie objasnia to teoria gier. Poswigcono temu cate gory znakomitych
publikacji, wypowiadaty si¢ w tych sprawach najznakomitsze umysty 1 auto-
rytety, jednak najdotkliwiej 1 najciekawiej jest w tym obszarze, ktory doty-
czy jednostki 1 wymiaru egzystencjalnego, w ktorym ona jako obywatel reali-
Zuje si¢ razem ze swojg rodzing i najblizszymi sobie ludzmi, z ktorymi musi
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zmaga¢ si¢ z losem 1 t3 najzwyklejsza codziennoscia, do ktérej musi byé
przygotowany, i ktorej ciagle musi si¢ uczy¢. Musi by¢ kompetentny, na co
sktada si¢ wychowanie, wyksztatcenie 1 doswiadczenie, musi by¢ odpowie-
dzialny 1 dotrzymywac zobowigzan, poniewaz nigdy nie dziata sam i tylko
dla siebie, ale dziata z innymi, bo zycie jest wysitkiem zbiorowym. Sprawdza
sie rodzinnie, zawodowo 1 spotecznie, a jesli przyjdzie mu dziata¢ w polity-
ce, dostaje w swoje rece mozliwos¢ decydowania o losie innych, co jest naj-
wyzsza formg odpowiedzialnosci 1 wymaga najwyzszych kwalifikacji 1 zdol-
nos$ci ponoszenia odpowiedzialnosci. Do polityki nie moze si¢ dostawac za-
dymiarz, bo jest mistrzem destrukcji, cztowiek przypadkowy, bo nie ma kom-
petencji i nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci. Od cztowieka, ktory nie ma
kompetencji 1 doswiadczenia, a zostat wybrany, nie mozna si¢ domaga¢ od-
powiedzialnosci 1 ten w dodatku zawsze moze si¢ zastaniac legitymacja spo-
tecznego uznania.

Chaos 1 anomia sg grozne rowniez w obszarze, ktéry obywatel obejmu-
je wzrokiem. Chaotyczna gospodarka przestrzenna, brak logiki w rozwigza-
niach urbanistycznych, niechlujna i przypadkowa architektura, niesprawnos¢
1 niefunkcjonalnos$¢ instytucji publicznych, utrudniony dostgp do zasobow
1 komplikacje w obrocie zasobami, nieadekwatnos¢ infrastruktury spotecz-
nej: oswiaty, stuzby zdrowia, $wiadczen socjalnych i ubezpieczen spotecz-
nych, niesprawnos¢ urzedow i instytucji zaufania publicznego i wiele jesz-
cze mozna by wymienia¢, zeby uswiadomi¢ sobie, jak ztozone sa uwarun-
kowania sytuacji jednostki, obywatela, ktérego los w znacznym stopniu za-
lezy od tego, jak zorganizowana jest i jak funkcjonuje przestrzen publiczna.
W kulturze Zachodu, poki co, udaje si¢ z powodzeniem, na drodze kompro-
misu, rozwigzywac narastajace sprzecznosci 1 konflikty, réwnowazy¢ intere-
sy. Zarobwno w matych miastach, jak i w duzych aglomeracjach, wida¢ go-
tym okiem, jak nawzajem warunkujg si¢ wszystkie te elementy antroposfery,
od losu jednostki poczynajac i jej interesOw, az po wymiar ustrojowy.

Amerykanski profesor psychologii Robert Cialdini, autor nowatorskiej
ksiazki Wywieranie wplywu na ludzi: teoria i praktyka, wzbogacit psycholo-
gie spoteczna, wykazujac miedzy innymi, ze ludzie robia to, co na ich oczach
robig inni, nawet wtedy, kiedy wiedza, ze nie powinni tego robi¢. Okazato
sie¢ w praktyce, ze efekt Cialdiniego, to dopiero poczatek szerszego zjawi-
ska, bo okazuje si¢, ze ludzie pod wplywem otoczenia moga si¢ nawet posu-
wa¢ do przestepstwa.' Zespdt behawiorystow z Uniwersytetu w Groningen
Kees i Kaizer przeprowadzili na ulicach Holandii kilka eksperymentow, kto-
re miaty rozstrzygnac¢ te¢ kwestie. W otoczeniu centrum handlowego ustawili
rowery 1 na kazdym zawiesili ulotke, ktora trzeba byto zdjac, zeby skorzystaé

! ,The Times”, 22.01. 2009, przedruk w Forum 26.02.—1.02.2009, s. 64.
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z roweru. W poblizu nie byto koszy na $mieci. W czystym i uporzadkowa-
nym otoczeniu centrum tylko 33% rowerzystéw rzucato ulotki na ziemie.
Po namalowaniu na pobliskim murze grafitti juz 70% korzystajacych z rowe-
row porzucato ulotki na ziemig, co bylo traktowane jako $§miecenie. W mia-
r¢ narastania nieporzadku i chaosu w otoczeniu zmienialy sie radykalnie za-
chowania ludzi, ktorzy blyskawicznie dostosowywali si¢ do nowej sytuacji,
traktujac batagan jako zache¢te do zachowan nieodpowiedzialnych. Naukow-
cy testowali ta sytuacje wielokrotnie na rézne sposoby, po czym opubliko-
wali swoje spostrzezenia w miesieczniku ,,Science”, definiujagc udowodnio-
ng teze, ze chaos rodzi chaos.” Kiedy jedna z norm spotecznych zostaje zta-
mana, ignorowane s3 rowniez inne. Obserwacje uczonych wydajg sie dosy¢
oczywiste 1 bez szczegotowych badan naukowych zdrowy rozsadek podpo-
wiada 1 potwierdza si¢ to w obserwacji, ze w otoczeniu brudnym 1 niechluj-
nym czg$cie] dochodzi do aktéw wandalizmu, zwykle tego rodzaju sytuacje
rodza si¢ w miejscach, ktore nie maja wyraznego wiasciciela, ktory, dbajac
o swoje, ponositby za to odpowiedzialno$¢. Nie bez powodu ikong destruk-
¢ji 1 degradacji jest grafitti i karaluch. To wszystko, co rejestrujemy gotym
okiem, w rzeczywistosci realnej miesci si¢ rowniez w zatozeniach Teorii Wy-
bitych Okien sformutowanej w 1982 przez Jamesa Willsona 1 George’a Kel-
linga, ktéra méwi, ze chaos rodzi chaos. Tego nigdy nie bedzie si¢ dato udo-
wodni¢ do konca z uwagi na ztozono$¢ uwarunkowan, jednak to wtasnie ta
teoria doprowadzita do wprowadzenia polityki ,,zero tolerancji”, wedtug kto-
rej Sciganie drobnych przestepstw i wykroczen, takich jak grafitti czy demo-
lowanie urzadzen infrastruktury komunikacyjnej miasta, badz ataki na wia-
sno$¢ prywatng, prowadzi do powaznych przestepstw, bo jest przyzwoleniem
na nieponoszenie odpowiedzialnosci. Nie jest dobrze, jesli prawo bardziej
chroni sprawce niz ofiare, a jesli policjant, stajac naprzeciw przestepcy, moze
jedynie prébowac roznych sposobdw perswazji, to ten zawsze moze powie-
dzie¢: ,,méw do mnie jeszcze”. Naukowcy nie s wstanie objasni¢, dlacze-
go nasza zdolno$¢ do poprawnego postepowania stabnie w zaniedbanym oto-
czeniu. Jest to zenujgce. Truizmem jest stwierdzenie, ze w spoteczenstwie
zyjacym w bataganie predzej czy pozniej musi dojs¢ do dramatycznego na-
ruszenia norm?. To wie kazdy, ale nie wystarczy wiedzie¢, trzeba wiedziec,
jaknatoreagowac, trzebatakieproblemy rozwigzywac. Urzednikomjestbardzo
na reke, ze naukowcy bardzo oglednie diagnozuja jakas$ sytuacje, stwier-
dzajac réwnoczesnie, ze nie wiadomo, co zrobi¢. Urzednicy wtedy robig,
to co zwykle, czyli nic nie robig, albo réwniez ograniczaja si¢ do diagno-
zy, wskazujac na jej zawitosci 1 zlozono$¢ uwarunkowan i diagnoza idzie

2 Tamze.
3 Tamze.
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na potke, a z problematami sam na sam pozostaje obywatel. Urzednicy sa
mistrzami unikow, tym wiekszymi, im nizszy jest poziom ich kompetencji
1 w takiej sytuacji rowniez ci, ktorzy wiedza, jak zrobi¢ 1 potrafig to zrobic,
moga rezygnowac, no bo jak nie musza, jak nie ma nacisku na ponoszenie
odpowiedzialnosci, to wystarczy zrealizowa¢ wartos¢ gry na poziomie ocze-
kiwan, jak objasnia to teoria gier. W medycynie nazywa si¢ to syndromem
impotenta i jest to wlasciwoscia sporej czesci nawet dobrze wyksztatconych
i rozumiejacych ludzi, ktorzy widzac, ze nie musza odpowiadac, ,,cofaja sie
do przodu”. Na gruncie nauki wszystko to da si¢ uzasadni¢ i usprawiedliwic.
Obywatel, ktory nie rozwigzuje na biezaco swoich problemdw, pograza sie
w chaosie i staje si¢ tego chaosu zaktadnikiem. W taki sam sposob odno-
si si¢ to do panstwa. Panstwo, ktore nie realizuje swoich funkcji wnikaja-
cych z jego wlasciwosci, wyrzeka sie¢ wolnosci, skazuje ludzi na chaos i ano-
mig, ale wtedy musi by¢ réwniez odpowiedz na pytanie, dlaczego obywate-
le godza si¢ z tego rodzaju sytuacja, a moze chodzi o prosta ludowa madros¢,
ktora Francuzi zawieraja w powiedzeniu: ,, Ty przeciez tak chciates Grzego-
rzu Dyndato”. W praktyce w warunkach zle funkcjonujacej przestrzeni pu-
blicznej obywatele zdolni do ponoszenia odpowiedzialnosci 1 rozwigzywa-
nia wlasnych problemow uciekajg zwykle w prywatnos¢. Problemow szcze-
gblnie wielkich aglomeracji nie da si¢ unikna¢ ani nie da si¢ unikna¢ odpo-
wiedzialnosci w ich rozwigzywaniu. Im wieksza aglomeracja, tym powaz-
niejszym majatkiem zarzadza i potrzebuje coraz bardziej sprawnych instru-
mentow menadzerskich do ich rozwigzywania. Obywatele w takich warun-
kach, stawiajac na rozw¢j 1 stale powigkszanie poziomu kompetencji, w wa-
runkach rosnacej konkurencji, potrzebuja coraz wiekszych mozliwosci wy-
boru i coraz wyzszego poziomu ustug w sferze publicznej, co wymaga state-
g0 jej doskonalenia

Aglomeracje 1 miasta w Europie Zachodnie] w rezultacie wyzszego po-
ziomu cywilizacyjnego i dojrzatosci kulturowej lepiej sobie radza z reakcja
na zmiany 1 zaktocenia rownowagi. Ich samorzady kontynuujg na wysokim
poziomie to, co juz zostato osiggniete w oparciu o ciggle te same wartosci
1 mechanizmy.

Europa Srodkowa i Wschodnia, zmuszone do powrotu od kolektywizmu
do demokracji 1 gospodarki rynkowej, musialty sie¢ dostosowa¢ do nowych
wartosci 1 do nowych regul gry. Przyktadem aglomeracji, ktéra zostata pod-
dana ustrojowo roznym eksperymentom moze by¢ Berlin, ktory w roznych
strefach okupacyjnych wykazywat r6zny poziom zdolnosci do rozwoju. Ber-
lin Zachodni, funkcjonujac na obcym sobie i wrogim terytorium, w oparciu
o zasady gospodarki rynkowej 1 pomoc Zachodu, stworzyl sobie whasciwy
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model 1 system organizacji spoteczenstwa spojny z zachodnimi demokracja-
mi. Berlin Wschodni 1 NRD, mimo ogromnej pomocy finansowej Republi-
ki Federalnej, pograzat si¢ w chaosie politycznym i ekonomicznym, co skon-
czyto si¢ obaleniem muru berlinskiego w Niemczech 1 powrotem do demo-
kracji 1 gospodarki rynkowej krajow pozostajacych w obszarze wplywow by-
tego ZSRR.

Wielkie aglomeracje 1 stolice krajow bloku wschodniego rowniez funk-
cjonowaty odmiennie i1 stanowity przyktad nieefektywnosci rozwigzan prze-
strzennych, urbanistycznych i1 architektonicznych. Kolektywizm z wihasci-
wym mu systemem monopolu i gospodarki nakazowej wykluczat konkuren-
cje, a planowanie eliminowato wszelka inicjatywe indywidualng 1 réoznorod-
no$¢. Owszem, dokonat si¢ na wielka skale awans spoteczny warstw najgo-
rzej sytuowanych, ale na niskim poziomie 1 w warunkach gospodarki eks-
tensywnej liczylo sie zapotrzebowanie na wielkoprzemystowa klase robotni-
cza, ktorg w miastach najskuteczniej mozna byto upchna¢ w wielkich boko-
wiskach o niskim standardzie. Na Zachodzie ludzie rowniez mieszkali w blo-
kowiskach, jednak inny byt ich standard i oprécz blokowisk rozwijato sie
réwniez budownictwo indywidualne w warunkach przestrzennie uporzadko-
wanych, z respektem dla wymogow architektury. W dalszym ciagu w wie-
lu aglomeracjach, na peryferiach wielkich miast mieszkaja zwykle koloro-
wi imigranci, uskarzajac si¢ na syndrom getta. Szaro$¢ egzystencji wiasci-
wa systemowi kolektywnemu odbijata si¢ na miastach, ktérych infrastruktu-
ra byta uboga 1 mato funkcjonalna. Wtasciwie najgorszym, co bylo rezulta-
tem tamtych czasow, stat sie model spoteczenstwa niezintegrowanego, o cha-
otycznej strukturze, co bylo réwniez rezultatem wojen, przesiedlen, przesu-
nigecia granic i fundamentalnych zmian ustrojowych, ktoére dokonywaty sie
w warunkach ograniczonej suwerennosci. Rosjanie przez pewien czas 0sig-
gneli wysoka dynamike rozwoju, ale byto to ogromnym kosztem i okazato si¢
nieracjonalne i mato efektywne. W wielu duzych aglomeracjach mozna byto
spotka¢ bardzo funkcjonalne rozwigzania przestrzenne i charakterystyczna
dla tego okresu architektur¢. Przyktadem mogta by¢ Moskwa, ktorej miej-
ska infrastruktura pozwalata bez wigkszych zacig¢ funkcjonowaé kilkuna-
stomilionowej aglomeracji gtownie dzieki racjonalnym rozwigzaniom prze-
strzennym 1 niezle zorganizowanej infrastrukturze komunikacyjnej z metrem
w roli gtownej, jako srodkiem najbardziej efektywnej komunikacji. Ogrom
metra tej aglomeracji jest imponujacy, ale Moskwa to byto centrum ogrom-
nej imperii 1 na nic nie moglto zabraknac srodkow. Reszta kraju, poza kilko-
ma jeszcze miastami, zyta skromnie i musiata mocno liczy¢ si¢ z ograniczo-
nymi $rodkami, ktorych dystrybucja zalezata od wtadz centralnych. Czyms$
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imponujacym jednak bylo dla cztowieka z Polski, ze metro miat Erywan,
stolica Armenii, u nas znany gléwnie z dowcipéw o Radiu Erywan i to me-
tro bylo wykute w skale, bo cale miasto wybudowane jest na skatach. Mia-
sto ma ponadto mnostwo zieleni 1 znakomite rozwigzania przestrzenne. Me-
tro ma réwniez stolica Gruzji Tbilisi, miasto rowniez urokliwe 1 przepigknie
potozone. A w Polsce problemy z metrem sg od przedwojny. Moskwa zawsze
byta bardzo dynamicznym centrum, gdzie oprocz rozwigzan wybitnie kolek-
tywistycznych byto miejsce dla prywatnego handlu 1 ustug, w czym domino-
wali przybysze z Kaukazu i Azji Sredniej. Rowniez kapitalizm eksplodowat
w Rosji najsilniej w wielkich aglomeracjach, a nowobogaccy, ktorzy uwlasz-
czyli si¢ na panstwowym dzigki bliskim kontaktom z wtadza, osiagneli status
poréwnywalny z najbogatszymi ludzmi $wiata. W nowych warunkach ustro-
jowych miasta i aglomeracje bylego bloku wschodniego musza nadrabia¢ za-
leglosci w gospodarce przestrzennej, urbanistyce, w architekturze oraz w po-
szukiwaniu nowych rozwigzan systemowych adekwatnych do aktualnych
wymogow, co oznacza zupelnie jakosciowo nowy system zarzadzania tymi
coraz bogatszymi 1 coraz bardziej dynamicznie si¢ rozwijajacymi si¢ struktu-
rami. Wymaga to rowniez znaczace] przebudowy — zaréwno struktur ustrojo-
wych, jak réwniez catego sytemu wychowania, oswiaty, stuzby zdrowia, sys-
temu $§wiadczen socjalnych 1 zabezpieczen spotecznych i w ogole catej poli-
tyki spotecznej. Wyzwaniem jest globalizacja, ktéra wymusza, w warunkach
konkurencji, nadgzanie za tempem rozwoju gospodarki swiatowej. W prakty-
ce oznacza to nadgzanie za nowymi technologiami, nowymi systemami orga-
nizacji i zarzadzania oraz za nowymi ideami, poniewaz stabszych szczegol-
nie dotyczy deficyt nowych idei. Zawsze chodzi o idee 1 pomysty adekwatne
do czasu miejsca 1 warunkéw, poniewaz nie mozna stosowac u siebie prostej
kalki rozwigzan, ktére sprawdzily sie gdzie indziej i w innych warunkach.
W tym bardzo intensywnym i zywiotowym procesie tatwo si¢ zagubi¢ oby-
watelowi. System nawykly do nadrzednosci racji kolektywnych z tatwoscig
gubi indywidualistyczng nature demokracji i systemu rynkowego. W dalszym
ciagu gora sg kolektywisci, bo w demokracji si¢ glosuje 1 wigkszo$¢ ma za-
wsze racj¢ 1 w tych warunkach mato kto ma gtowe do upominania si¢ o pryn-
cypia, zasady 1 wartosci. Ma by¢ zrealizowana wartos$¢ gry 1 mato kogo ob-
chodzi, ze przy takim postawieniu sprawy walorem jest brak skruputow. Wy-
mog moralnosci w polityce pozostawia sie jako jalowe zajecie dla teorety-
kow.

W dobie kryzysu wszyscy ogladaja sie na Ameryke, zadajac sobie pyta-
nie, jak sobie poradzi, zeby wyj$¢ z kryzysu 1 unikna¢ recesji. Wielkie aglo-
meracje amerykanskie roznig si¢ od tego, co znamy z Europy. Chicago, nawet
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ogladane z samolotu przy normalnej pogodzie, jest tak rozlegte, ze krance za-
budowy zlewaja si¢ z horyzontem, a nad miastem stale wisi smog. Wielkie
miasta w Ameryce r6znig si¢ znacznie od siebie i to, co jest ozdoba wschod-
niego wybrzeza, w Kalifornii wyglada znacznie inaczej. Zreszta whasnie Ka-
lifornia, ten raj na ziemi, whasnie na skutek kryzysu znalazt si¢ na skraju ban-
kructwa. Miasta tego najbogatszego stanu Ameryki, gdzie wartos¢ PKB jest
wyzsza niz PKB Kanady imponuja bogactwem i réznorodno$cig. Sacramen-
to, San Francisco i Los Angeles to przebogate i znacznie si¢ od siebie roz-
nigce miasta, a San Diego z najwiekszym na §wiecie portem wojennym jest
uwazane za jedno z najpiekniejszych miast $wiata. Nieprzypadkowo na kli-
fie nad oceanem rozciaga si¢ najwigksza na zachodnim wybrzezu dzielnica
milioneréw i1 miliarderow. Réwnoczesnie na pobliskiej pustyni Mohave moz-
na zauwazy¢ koczujacych na klimatyzowanych przyczepach Arabéw badz
bogatych Indian, ktérzy wytrzymujg w tych wielkich przyczepach pustyn-
ne upaly i jezdza po pustyni wielkimi, klimatyzowanymi terenéwkami. Row-
noczesnie na imponujacym poziomie maja uniwersytety, szkolnictwo, stuz-
be zdrowia oraz §wietnie zorganizowang przestrzen publiczng o wysokim po-
ziomie spotecznej dyscypliny. Tam cztowiek moze czu¢ si¢ wolnym, oczy-
wiscie pod warunkiem, ze ma pienigdze, ale wlasnie warunki tam panujace
oferuja ogromne mozliwosci i mobilizujg do wysitku, poniewaz w Ameryce
1 w Kalifornii szczegolnie kazdy wie, ze los zawsze daje tylko szanse, a ni-
gdy nie ma gwarancji sukcesu. W dalszym ciggu kwitnie Hollywood i rozwi-
ja sie dolina krzemowa, ale ze stanu wyprowadzit si¢ przemyst w poszukiwa-
niu nizszych kosztéw, co znacznie zredukowato dochody, bo w ustugach sg
znacznie mniejsze pieniadze, a dla stanu znacznie mniejsze dochody z podat-
kéw. Jednak zwykle zapomina sig, ze jednak fundamentem egzystencji Kali-
fornii jest na nadal rolnictwo. Ameryka wyjdzie z kryzysu, poniewaz oprocz
pieniedzy mobilizuja ludzi do aktywnosci idee 1 wartosci, ktérych Ameryce
nigdy nie brakowato.

Najblizsza nam aglomeracja trojmiejska jest strukturg silnie si¢ zmienia-
jaca, a wchodzace w jej sktad trzy miasta nadal silnie si¢ od siebie r6znig,
co odbija sie na ich zdolnosciach do rozwoju 1 zdolno$ci reagowania na roz-
nego rodzaju wyzwania, a tych wyzwan nie brakuje.

Pomorze ma zdefiniowang 1 szczegétowo rozpisang strategi¢ rozwo-
ju z perspektywa do roku 2020 ze wskazaniem priorytetéw oraz kierun-
kéw dziatan* Szczegdtowy scenariusz jest drobiazgowa diagnoza istniejg-
cej sytuacji ze wskazaniem mozliwosci dokonania zmian oraz wykorzystania

* Strategia rozwoju wojewodztwa pomorskiego. Lipiec 2005. Zalacznik do Uchwaly nr 587/
XXXV/05 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z 18.07.2005 w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego.
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warunkéw dla rozwoju. Doswiadczenie pokazuje, ze ,,wiedzie¢ jak zrobi¢”
1 ,,zrobi¢”, to ogromna roznica. Potencjal jest, ale dopiero praktyka pokaze,
na ile mozliwe bedzie jego wykorzystanie 1 na ile uda si¢ unikna¢ bledow
1 zaniechan. Jest koncepcja, ale jest tylko szansa, poniewaz decydujacy be-
dzie sposob, w jaki zostanie wdrozona.
Priorytetem nr 1 jest Konkurencyjnos¢, czyli:
— lepsze warunki dla przedsiebiorczosci 1 innowacji,
— wysoki poziom edukacji 1 nauki,
— rozwo] gospodarki wykorzystujacej specyficzne zasoby regionalne,
— efektywna sfera publiczna,
— silna pozycja 1 powigzania Obszaru Metropolitalnego Trojmiasta w ukla-
dzie ponadregionalnym, gléwnie battyckim.

Priorytetem nr 2 jest Spojnos¢, czyli:

— wzrost zatrudnienia 1 mobilnosci zawodowej,

— silne, zdrowe 1 zintegrowane spoleczenstwo,

— rozwo] spoleczenstwa obywatelskiego,

— ksztaltowanie procesow spotecznych i1 przestrzennych dla poprawy jako-
sci zycia,

— wzmacnianie subregionalnych osrodkéw rozwojowych.

Priorytetem nr 3 jest Dostepnos¢, czyli:

— efektywny 1 bezpieczny system transportowy,

— poprawa funkcjonowania systemoéw infrastruktury technicznej i teleinfor-
matycznej,

— lepszy dostep do infrastruktury spotecznej, zwlaszcza na obszarach struk-
turalnie stabych,

— zachowanie 1 poprawa stanu $srodowiska przyrodniczego.

Jest plan i wiadomo, jak nalezy go wdraza¢. I diagnoza i plan s3 racjonal-
nie zdefiniowane 1 sluszne, ale doswiadczenie 1 praktyka pokazuje, ze nale-
zy si¢ do tego odnosi¢ z ograniczonym zaufaniem, pamietajac, ze juz wielo-
krotnie wiedzielismy, jak miato by¢, a potem byto jak zawsze. Gotym okiem
wida¢, jakie problemy sa na kazdym kroku, co szczegdlnie wyraznie widac
na przyktadzie autostrad, drog oraz komunikacji i niewydolnosci catej prze-
strzeni publicznej, gdzie dla obywatela najbardziej dotkliwe sg problemy
na styku prywatnego z publicznym oraz bezpieczenstwo w przestrzeni pu-
blicznej. Strategia rozwoju Pomorza bedzie testem na zdolnos¢ tej spoteczno-
sci do zrealizowana zalozonych i racjonalnie zdefiniowanych celow.
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Réwniez aglomeracja trojmiejska ma problemy z integracja i budo-
wa wspolnej infrastruktury. Obok siebie polozone sa trzy miasta, ale kazde
jest catkiem inne. Zwykle réznorodno$¢ jest walorem, ale wymaga zdolno-
sci do kompromisu, czego wyraznie brakuje. Ciagle trudnym do rozwigza-
nia problemem jest upadek gospodarki morskiej, ktéra dla regionu byta fun-
damentem rozwoju. Czasy si¢ zmienily 1 wtadze lokalne musza poszukiwaé
rozwigzan alternatywnych, sa one zawarte w strategiach rozwoju, ktore kazde
z tych miast ma opracowane, ale strategie sg caty czas tylko szansg na sukces.

Najbardziej dynamicznie rozwijajaca si¢ Gdynia rowniez ma opracowa-
ng Strategie Rozwoju Gdyni do roku 2013°. Wskazane sa jej mocne strony:
— nadmorskie potozenie, dajgce miastu naturalne predyspozycje do rozwo-

ju — szczegolnie gospodarki morskiej, obstugi systemow transportowych

oraz wspotpracy miedzynarodowej,

—urozmaicony krajobraz naturalny, w tym dtuga i atrakcyjna strefa nadbrzez-
na,

— stan $rodowiska naturalnego — dobra jakos¢ wody 1 powietrza, nieskie
wskazniki emisji zanieczyszczen,

— sgsiedztwo Gdyni ze stolicg regionu 1 innymi miastami konurbacji,

— zlokalizowanie w Gdyni dowodztwa Marynarki Wojennej oraz szeregu zna-
czacych instytucji wojskowych,

— rosnacy udzial w gospodarce narodowej 1 globalnej gdynskich przesie-
biortstw z branz: informatycznej 1 finansowe;,

— wysoki 1 stale rosnacy udzial sektora prywatnego w strukturze whasnosci 1
zatrudnienia,

— pozytywny wizerunek Gdyni w kraju i na $wiecie. Wysoka atrakcyjnos¢
osiedlencza i inwestycyjna,

— wysoka przedsiebiorczos¢ i aktywnos¢ obywatelska gdynian,

— wysoki poziom gdynskiej edukacji.

Mnoéstwo optymizmu, ale przekuwanie tego programu czesto poboznych
zyczen w rzeczywistos¢ realng dopiero zweryfikuje czas. Poki co, Gdynia
moze by¢ przyktadem skutecznosci w realizowaniu zatozonych celdw, co jest
pomyslng prognoza i szansa dla jej obywateli.

* Strategia Rozwoju Gdyni 2003—2013. Zalacznik do Uchwaly nr IX/182/2003 r w sprawie
przyjecia aktualizacji ,,Strategii rozwoju Gdyni”.
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