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Sterentypy w gospodarce publicznef

doradcg czy ekspertem moze okazaé si¢ osoba bardzo mioda, poniewaz
funkcja tego rodzaju wymaga bogatej wiedzy i doswiadczenia. Zaskakuje
zjawisko nieznanego a wrecz Sladowego wykorzystywania w dzialalnosci sa-
morzadu terytorialnego specjalistow ugruntowanych, legitymujacych si¢
uznanym dorobkiem. Prawie wcale ich nie ma w pracach komisji radnych, co
tlumaczyé chyba nalezy wzgledami ekonomicznymi i grozba zmniejszenia
puli finansowej dla samych radnych. Specjalisci ci nie sa takze doradcami or-
ganéw kierowniczych samorzadéw terytorialnych. By¢ moze organy samo-
rzadu uwazaja wsparcie fachowe za co$ wstydliwego i niestosownego w pro-
cedurach zarzadzania publicznego?

Zarzadzanie sprawami publicznymi wymaga nie tylko dobrych rozwigzan
legislacyjnych ale réwniez wiedzy, umiejetnosci, doswiadczenia, stowem
przygotowania zawodowego i profesjonalizmu. Same dobre chgci i deklara-
cje nie wystarcza, poniewaz trzeba to umiec robic i mie¢ wol¢ dokonywania
zmian i wykazywa¢ mocna konsekwencje w fazie realizacyjne;.

Prezentowane powyzej stereotypy, tezy czy poglady, ktére s3 mocno za-
korzenione w §wiadomosci wielu specjalistow i politykow w duzym stopniu
przyczyniaja si¢ do zamazywania istoty zagadnienia, raza powierzchowno-
Scig i nalezy, je traktowa¢ w pierwszym rze¢dzie jako przypuszczenie, ktore
nie zawsze moze okaza¢ si¢ prawdziwe. Temu stuzy nauka, ktéra poprzez
metody i warsztat badawczy moze weryfikowac te stereotypy i identyfikowaé
jako prawdziwe.

Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, a szerzej sprawami publiczny-
mi wymaga fachowosci, otwartosci i po prostu zwyklej pokory. Jesli popeini
si¢ blad, wywoluje on czgsto dalekosi¢zne reperkusje. Politycy i specjalisci
podejmuja decyzje nie na wiasny rachunek, ale w interesie wspolnoty samo-
rzadowej. Liczne negatywne dzialania jakie obserwujemy stanowig dowod
braku samokrytyzmu i ufnosci w swoja nieomylnos$¢. Powinnoscig organow
samorzadu terytorialnego jest stuzba publiczna, ktéra wymaga wrecz orga-
nicznej i rzetelnej pracy bazujacej na profesjonaliZzmie, a nie tylko na nauce,
na kt6ra nie ma juz czasu.
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Liderzy przedsigbiorczosci
w wielofunkcyjnym rozwoju wsi i rolnictwa.

Trudne problemy wsi i rolnictwa wydaja si¢ niemozliwe do rozwigzania
bez zaktywizowania spolecznosci lokalnych. Jak jednak to zaangazowanie
pobudzi¢ a czgsto wrecz obudzi¢, kiedy na wsi dominuja postawy roszcze-
niowe, przeniesione jeszcze z gospodarki centralnie planowanej, nakiero-
wane na panstwo i jego instytucje. Zderzenie zachowawczych nawykow, po-
staw i sposobow myslenia z twardymi regutami gospodarki rynkowej wy-
zwolilo u wigkszosci sSrodowiska rozgoryczenie, frustracje, zupeing bezrad-
nos¢ czy wrecz poczucie zagubienia. Stad bierze si¢ negatywny stosunek do
zmian ustrojowych, zasad rynku i gospodarki rynkowej. Badania empirycz-
ne! pokazujg, ze rolnicy chca by¢ raczej rzadzeni /okolo 90 %/ anizeli
uczestniczy¢ w rzadzeniu / okolo 10% /. W ostatnich latach giéwnie pod
wplywem pozytywnych efektéw i doswiadczen z dzialalnosci samorzadowe;j
nast¢puje stopniowe odwrocenie tego negatywnego trendu.

W niezbgdnych przemianach na wsi jak rowniez w tworzeniu wspélnot,
stowarzyszen czy bardziej ztozonych struktur kluczowa rol¢ powinni odgry-
waé dzialajacy juz i kreowani przez miejscowe Srodowiska przywodcy-lide-
rzy? ,od ktérych w duzym stopniu bgdzie zalezalo powodzenie calego przed-
sigwzigcia. Dziatalno$¢ powstajacych instytucji winna opiera¢ si¢ na zasa-

1. Badania empiryczne prowadzono w Makroregionie Polski Srodkowej potwierdzaja tak sfor-
mulowang tezg, por. Problemy integracji polskiego rolnictwa z Unig Europejska w opinii wia-
Scicieli gospodarstw rodzinnych Zeszyty Naukowe, Tom XII, Ostrolgckie Towarzystwo Nauko-
we im. A. Chetnika, Ostrol¢ka 1999, a takze Fedyszak - Radziejowska B., Samorzadnos¢ w
$wiadomosci mieszkaficow wsi w §wietle badan realizowanych przez OBOP i CBOS w latach
1990-95 / W: / R. Borowicz / red /: Polskie samorzady rolnicze w procesie integracji z Unig Eu-
ropejska, FAPA, IRW i R PAN, Wydawnictwo A. Marszalek, Torun 1995, s 133.

2. Popularnosé tego terminu zawdzigczamy giéwnie ludziom praktyki, ktérzy docenili znaczenie
szkoler w ksztaltowaniu elit wiejskich ale takze Programom “Leader I “ a obecnie “Leader I1”
uruchomionym w ramach Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej dla krajéw kandyduja-
cych. Staly si¢ one waznym komponentem krajowych przedsigwzig¢ rozwoju wsi. Zasadniczym
celem tych programéw jest kreowanie takich zmian strukturalnych, kt6re spowoduja podnie-
sienie standardu Zycia oraz wzrost aktywnosci gospodarczej opartej na wlasnej akumulacji, por.
Klodzifiski M., Okuniewski J., Problemy przedsi¢biorczosci na wsi w krajach Unii Europej-
skiej. Wnioski dla Polski i obszaréw przygranicznych, Wies i Rolnictwo, nr 4,1999, s 23.
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dzie subsydiarnosci, ktora warunkuje a takze jest konsekwencja samorzad-

nosci i decentralizacji dokonujacej si¢ w spolecznosciach lokalnych. Reali-

zacja tej zasady pozwoli zerwa¢ z dotychczasowym sposobem myslenia o ro-

li panistwa w gospodarce. Wysitki spolecznosci lokalnej w podejmowaniu

nowych zadan i wyzwan, jakie niesie z soba restrukturyzacja maja by¢ jedy-

nie pobudzane, podtrzymywane a w razie potrzeby uzupetniane przez insty-

tucje panstwa.’ Wazng rol¢ w tym procesie przypisuje si¢ programom ,,L E

A D E R” w ramach ktdrych za szczeg6lnie wazne do realizacji uznaje sig:

* dzialania infrastrukturalne przyciagajace kapital i warunkujace rozwoj
gospodarczy;

* inwestycje produkcyjne podtrzymujace i tworzace nowe miejsca pracy;

* wspieranie malych podmiotéw gospodarczych w celu lepszego wykorzy-
stania lokalnego potencjatu spotecznego i ekonomicznego;

* rozwoj turystyki wiejskiej;

* podnoszenie jakoSci i wartosci produkcji rolnej oraz marketing;

* poprawa infrastruktury stuzby zdrowia i szkolnictwa co przekiada si¢ na
podniesienie zdrowotnoSci i wyksztalcenia spolecznosci lokalne;.

Program ,,Leader” faczy w sobie wielorakie dzialania administracji pan-
stwowej, samorzadowej, podmiotéw prywatnych i lokalnych przywodcow -
lideréw na drodze do osiagnigcia celu, ktérym jest szeroko rozumiany roz-
woj spolecznosci i obszaréw wiejskich. Opiera si¢ ona na trzech zasadach;
partnerstwie podmiotéw gospodarczych i administracyjnych dziatajacych
na szczeblu lokalnym, umacnianiu wspétpracy pomigdzy podmiotami oraz
tworzeniu lokalnych strategii rozwojowych.

Terminem liderzy okresla si¢ ludzi, ktérzy w produkgji rolnej i przedsie-
biorczosci osiagneli wyniki lepsze niz pozostali a u podstaw ich sukcesow lezy
silna motywacja, wysokie kwalifikacje oraz zdolnos¢ do podejmowania ryzyka.
Takiego lidera mozna okresli¢ mianemprzywo6dcy ekonomiczne
g o, poniewaz wlasnie on wprowadza nowe metody produkcji, organizacji i
zarzadzania, przecierajac w ten sposob Sciezki nowoczesnosci i efektywne-
go dzialania. Problem lider6w moze by¢ rowniez analizowany od strony
spoleczno - psychologicznej i socjologicznej -przywdédcy spolecz
n i. W tym znaczeniu chodzi o osoby, ktore potrafia najlepiej skupié i ze-
spoli¢ aktywnos¢ innych dla osiagnigcia zamierzonych celéw. Stad dyskusja
na temat wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich to rowniez poszu-

3. Por .Pafistwo sprawne, przyjazne, bezpieczne, Urzad Rady Ministrow Warszawa 1996 s. 6-8,
gdzie wyraznie deklaruje si¢ decentralizacje obecnych funkcji administracji rzadowej na rzecz
osrodkéw usytuowanych w bezposrednim sasiedztwie wsi, ktora otwiera droge do tworzenia
zaplecza instytucjonalnego wsi, a takze o§wiaty i systemu zmiany kwalifikacji na nierolnicze.
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kiwanie odpowiedzi na pytanie o rol¢ liderow w tym procesie przemian.*
Z.T.Wierzbicki® proponuje podziat liderow na trzy grupy; przywodcow
instytucjonalnych - funkcjonujacych w ramach istniejacych orga-
nizacji i instytucji: przywédcow s po 1 e czny ¢ h - o najczesciej charyzma-
tycznej osobowosci, dzialajacych poza oficjalnymi strukturami a posiadaja-
cych dar gromadzenia wokot siebie i weiggania do wspoipracy innych , oraz
tzw. przywodcow opinii publiczn e j, ktorzy ciesza si¢ w Srodowi-
sku najwigkszym szacunkiem i prestizem. Indywidualne i zbiorowe zaanga-
zowanie wielu ludzi jest warunkiem powodzenia programu restrukturyzacji
i modernizacji wsi i rolnictwa w praktyce. W grupie tej lokalni liderzy sta-
nowig sil¢ napedzajaca caly proces przemian. Doceniajac rolg liderow w
transformacji gospodarczej nalezy zgodzic si¢ z teza M. Webera®, ze w ty-
pologii przywoédcow istnieje potrzeba uwzglednienia réznicy pomigdzy
przywodca rzeczywistym /the transforming leader/ a wigc tym, ktory miesci
si¢ w grupie drugiej i trzeciej a przywodca formalnym / the transactional le-
ader/, czyli urzednikiem administracji lokalnej. Przyjmujac, ze ci ostatni
dzialaja w interesie obywateli a nie wlasnym a wigc s rzeczywistymi repre-
zentantami panstwa / rzadu/” na najnizszym szczeblu zarzadzania, to jednak
ich ograniczanie przepisami formalno-prawnymi, ktére wynika z zajmowa-
nych stanowisk niejako z gory zawg¢za mozliwosci dzialania. Jest to czgsty
dylemat jak pogodzi¢ interesy pafistwa z interesami spolecznosci lokalnej,
w ktorej funkcjonuja i ktérej maja ambicj¢ przewodzi¢. Nie deprecjonujac
roli przywodcoéw formalnych wydaje si¢ jednak, ze to grupa lideréw rzeczy-
wistych moze odegra¢ wiodaca rolg w procesie szeroko rozumianych prze-
mian na polskiej wsi. W praktyce liderzy wywodz3 si¢ z réznych organizacji
i instytucji funkcjonujacych w Srodowisku. Dopiero jednak wtedy, gdy za-
sadniczym polem ich dzialania sa organizacje gospodarcze mozna spodzie-
wac si¢ zmian i wsp6lpracy z innymi. Poparcie spoleczne i rzeczywiste efek-
ty uzyskujg giéwnie liderzy tych instytucji, ktore kreuja nowy ekonomiczny

4. Dziendziura K., Liderzy w spolecznosciach lokalnych, Lubuskie Towarzystwo Naukowe, Zie-
lona Géra 1994 s. 171 i dalsze, a takze: Smykowski B. ,Ludzie i ich liderzy / w:/ Brzezinski A.,
Potok A., /red/: Ksztalcenie lideréw spolecznosci wiejskich, Fundusz Wspélpracy, Poznan
1996; Futymski A., Potok A., Rola liderow w rozwoju obszaréw wiejskich, Wies i Rolnictwo ,
nr 4, 1997.

5. Por.Wierzbicki Z.T. Aktywizacja i rozwdj spolecznosci lokalnych i Srodowiskowych /w:/ Korab
K., red/: Spoteczne uwarunkowania demokracji i wolnego rynku na wsi, Wydanie SGGW, War-
szawa 1996, s 46. :

6. Weber M., Polityka jako zawdd i powolanie, Fundacja im S. Batorego, Znak, Krakow-Warsza-
wa 1998.

7. Podstawy ekonomii-Redakcja naukowa Milewski R., Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1998, s 388.
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wizerunek gminy. Sukcesy gospodarcze 3acza wspolnoty lokalne dajac lu-
dziom poczucie wartosci i godnosci. Olbrzymie znaczenie w procesie kon-
solidacji spolecznosci wiejskiej odgrywaja takze kultywowane tradycje, ze-
spoly ludowe ,choéry, kluby sportowe i stowarzyszenia o charakterze kultu-
ralnym.

W procesie restrukturyzacji i modernizacji wsi i rolnictwa, w jego wie-
lofunkcyjnym rozwoju, jak rowniez w dostosowywaniu wsi do regut gospo-
darki rynkowej wiodaca rol¢ przypisuje si¢ tzw.liderom przedsig
biorczosci? awigc grupie najlepszych rolnikéw oraz lokalnych przed-
sigbiorcow, ktorych pracowito$é, pomystowos¢, zaradnosé, inicjatywnos¢ i
kwalifikacje czynig z nich autentycznych przywdodcow spolecznosci lokalne;.
Jeszcze do niedawna uwazano, ze przedsigbiorczos¢ jest z natury przypisa-
na jednostce ludzkiej, jest talentem, sprawa dziedziczna przekazywang z
pokolenia na pokolenie. Nie negujac takiego podejscia, gdzie doswiadcze-
nia i tradycje, obserwacja przedsigbiorczych rodzicéw, ich praktyczna wie-
dza przekazywana dzieciom w duzym stopniu pomagala i ulatwiala kolej-
nym pokoleniom “by¢ przedsigbiorczym”, wydaje si¢, ze w dzisiejszym Swie-
cie czlowiek przedsigbiorczym bardziej si¢ staje niz jest z natury rzeczy.
Jednostka przedsigbiorcza to ta , ktéra potrafi potaczy¢ doswiadczenia i
tradycje z nowoczesng wiedza zdobyta na réznych szczeblach edukacji i kto-
rej dzialania sa sprawg jej osobistego wyboru i decyzji.’ Przedsigbiorczos¢
moze wigc by¢ definiowana jako cecha osobowosciowa jednostki, wyzwala-
jaca site do przetamywania kolejnych barier na drodze realizacji zamierzo-
nego celu lub jak proponuje I. Sikorska - Wolak stan kultury danego spole-
czenstwa, a wigc system wartosci, dzialan i symboli zobowiazujacy do wy-
pracowania zysku, do innowacyjnosci, nowatorstwa,'? inicjatywy, kreatyw-
nosci i liczenia na samego siebie.!! Nie wchodzac w meritum, rézne defini-
cje przedsigbiorczosci dadza si¢ sprowadzi¢ do ujgcia ekonomicznego, kt6-
re nas szczegoblnie interesuje i socjologiczno - psychologicznego traktowa-
nego jako tlo dalszej analizy.

Dla ekonomisty przedsigbiorczo$¢ laczy si¢ z organizacjg i zarzadza-
niem firma, przedsigbiorstwem czy innym przedsi¢wzigciem na mala skalg,

8. Termin ten wszedt do obiegu naukowego za sprawa francuskiego ekonomisty Saya J.B., :por
.Koolman G., Saya Conceptin of the Role of the Enterpreneur, Economica N.S. 38/151, 1971.
9. Por. Piasecki B., /redaktor naukowy/ ,Ekonomika i zarzadzanie malg firma, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa - £.6dz 1998, s 30.
10. Termin “przedsigbiorczo$¢” w wigkszosci wspolczesnych leksykonéw zostal wyparty przez
okreslenie typu “innowacyjnos$¢” czy “nowatorstwo”.
11. Sikorska - Wolak 1. /red./ , Doradztwo rolnicze a ksztaltowanie si¢ przedsigbiorczosci rolni-
koéw, Konferencja naukowa, Wydanie SGGW, Warszawa 1995.
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czyli z tzw. small businessem, gdzie motyw zysku jest szczegélnie akcento-
wany przy zalozeniu, ze jednostka dziala na wlasne ryzyko i odpowiedzial-
noS¢. Przy czym zysk w drobnej przedsigbiorczosci jest rozumiany szeroko /
w sensie socjologicznym / i nie sprowadza si¢ jedynie do okre§lonej sumy
pienigdzy. Stanowi on parametr prestizu, wladzy nad ludZmi i rzeczami czy
wreszcie form¢ dowartosciowania. Uwidacznia si¢ tu strona spoleczna zy-
sku wyrazajaca si¢ w jego roli jako katalizatora, czynnika mobilizujacego i
wyzwalajacego pomysiowos¢, energie, oraz kreatora wielorakich form dzia-
lania'? Podejscie socjologiczne eksponuje cechy jednostki, pewne wzory po-
stgpowania, sposdb podejmowania decyzji czy wreszcie jej gotowos¢ do ry-
zyka. Mozna zgodzi¢ si¢ z propozycja B. Fedyszak- Radziejowskiej azeby
przedsigbiorczos$¢ traktowac jako stan ducha, pewien typ postaw ludzi, kto-
rzy chca, a w dodatku potrafia rozpocza¢ prace na wlasne ryzyko i odpowie-
dzialnos¢, a w rezultacie kreuja przedsigbiorczo$¢ rozumiana jako instytu-
cjonalny efekt tej postawy - czyli firmy i przedsigbiorstwa prywatne funkcjo-
nujace na wolnym rynku, dajace zatrudnienie wiascicielom, ich rodzinom
oraz pracownikom najemnym."

W s$rodowiskach rustykalnych przedsigbiorczos¢ staje si¢ istotnym in-
strumentem wielofunkcyjnego rozwoju wsi a jednoczesnie akceleratorem
przeksztalcen strukturalnych naszego rolnictwa. Warunkiem podnoszenia
jakosci zycia ludnosci wiejskiej jest przySpieszenie rozwoju jej dziatalnosci
pozarolniczej, w ktérej rozwdj malych i Srednich firm odgrywa istotng rolg.
Wies poczatku XXI wieku musi przestac si¢ kojarzy¢ wylgcznie z produkcja
zywnosci a dobrobyt jej mieszkaficow w coraz wigkszym stopniu bedzie zale-
zai od aktywnosci spolecznosci lokalnych. Giéwng barierg rozwoju i prze-
ksztalcef obszaréw wiejskich nie sa jedynie Srodki rzeczowe i finansowe/ co
nie oznacza, ze problem ten nie istnieje/, lecz ludzie i ich niski poziom aspi-
racji, ktory z kolei jest pochodna niskiego stopnia edukacji. Sg one podsta-
wowym hamulcem rozwoju przedsigbiorczosci w tym Srodowisku. Tak wigc
rozwoj o$wiaty staje si¢ warunkiem wzrostu przedsigbiorczosci na terenach
wiejskich a pomoc pafstwa w tym procesie niezbedna. Zmiana mentalnosci
szczegblnie u miodego pokolenia, odchodzenie od postaw biernych i rosz-
czeniowych wymaga oczywiscie czasu, ale przede wszystkim przebudowy
programéw edukacyjnych. Olbrzymia rol¢ w kreowaniu nowych postaw spo-
lecznoéci wiejskiej powinny odegra¢ lokalne szkoly, oraz realizowane przez

12. Hunek T, Drobna przedsigbiorczo$¢ /Smal business/ na terenach wiejskich. Systemowe uwa-
runkowaniarozwoju, Wies i Rolnictwo, nr 4,1995,s 127.

13. Por. Fedyszak - Radziejowska B., Przedsigbiorcy na wsi - w poszukiwaniu tozsamosci, WieS i
Rolnictwo, nr 3, 1999,s 25.
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nie programy nastawione na pokonywanie trudnosci jakie niesie z soba
transformacja systemowa. Szczegélnie godne polecenia s3 dwa programy
sponsorowane przez Fundacj¢ Batorego i banki. Pierwszy z nich to program
,»przedsigbiorczo$¢” !4, ktoéry podpowiada miodemu czlowiekowi jak radzi¢
sobie w zyciu. Jest to trening przedsigbiorczosci i operatywnosci zmieniaja-
cy mentalno$¢ ucznia z biernej na aktywng. Drugi -”mliodzi przedsigbiorcy”
- przeznaczony jest dla miodziezy starszej ze szk6t Srednich. Jego celem jest
juz praktyczne szkolenie ekonomiczne poprzez utworzenie firmy uczniow-
skiej , na bazie ktorej odbywa si¢ symulacja wszelkich czynnosci a wigc jej re-
jestracja, marketing, preorientacja rynkowa, poruszanie si¢ w §wiecie finan-
s6w. Program wychodzi z zalozenia, ze czlowiek nie rodzi si¢ przedsigbior-
czy, jej mozna si¢ nauczy¢ w ramach prawidiowego szkolenia.

Na wigkszosci obszar6w wiejskich warunki przedsigbiorczosci sg z regu-
ly mniej korzystne anizeli w miastach. Stanowiag one wypadkowa takich
czynnikow jak : matla gestoS¢ zaludnienia i rozproszenie ludnosci, niedoro-
zw@j infrastruktury, monokulturowo$¢ gospodarki, niskie kwalifikacje i czg-
sto zwigzany z tym brak pracy, niewielkie zasoby kapitalowe, ktore w wigk-
szo$ci uwigzione s3 w ziemi i Srodkach trwalych zwigzanych przede wszyst-
kim z rolnictwem, w mniejszym stopniu z infrastrukturg techniczng a wigc
znacznie mniejsze mozliwosci inwestowania, duze odleglosci od rynku zby-
tu oraz oSrodkéw kultury i nauki. Jednocze$nie wie§ ujawnia swoje walory,
ktore moga przyciagna¢ przedsigbiorcze jednostki z zewnatrz oraz kreowaé
miejscowych lideréw. Naleza do nich; nizsze niz w miastach ceny ziemi,
koszty budownictwa i robocizny, zdrowe Srodowisko, lepsze warunki zycia
oraz zyczliwo$¢ dla takich dzialan spolecznosci i wiadz lokalnych.

W wielofunkcyjnym rozwoju gminy /obszaréw wiejskich/, w tym szcze-
golnie przedsigbiorczosci, w jej promowaniu na zewnatrz, jak rowniez w
procesie pozyskiwania Srodkéw pomocowych istotna rol¢ odgrywa progra-
mowanie strategiczne. Obok polityki regionalne;j istnieje rownie wazna po-
lityka wewatrzregionalna realizowana przez wladze lokalne i samorzady te-
rytorialne. Budowa strategii gminnych jest dzisiaj warunkiem ich sukcesu.
Aktywizacja spolecznosci lokalnej na rzecz rozwoju i restrukturyzacji wsi i
srodowiska to zupelnie nowe zadanie, jakie staje przed wiadzami samorza-
dowymi. I w tym przypadku okazuje si¢, ze jednostki skionne do dzialan
spolecznych, osoby przedsigbiorcze, lokalni liderzy pociagaja za soba pozo-
stalych we wspolnym dzialaniu na rzecz rozwoju gminy.”> Uprawnienia

14 Program ten obowigzuje w szkolach angielskich a takze w innych krajach Unii Europejskiej.
Powstal on w Durham University.

15. W sytuacji olbrzymich potrzeb a jednoczesnie limitowanych mozliwosci budzetowych w bu-
dowie programéw restrukturyzacji i modernizacji wsi i rolnictwa oraz jego otoczenia istotng
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nadane samorzadom lokalnym daja si¢ zawrze¢ w pewnych ogélnych ra-
mach. W zwiagzku z tym faktyczna dzialalno$¢ zalezy od konkretnych wa-
runkéw w jakich przyszio im funkcjonowac, potrzeb i oczekiwan spoteczno-
Sci lokalnych, ale przede wszystkim od ludzi tworzacych Rady gminne, od
ich aktywnosci pogladow, stopnia w jakim identyfikuja si¢ z celami dziata-
nia ,wartosci i kryteriow ktorymi si¢ kierujg podejmujac takie a nie inne de-
cyzje. Olbrzymie zrdéznicowanie gmin pod wzgledem zasobdw ludzkich,
czynnikéw kapitalowych, jakosci ziemi, waloréw przyrodniczych i innych
powoduje, ze strategie nie moga by¢ budowane jako ukiad zamkniety, gdyz
ich realizacja i powodzenie samego przedsigwzigcia sg zdeterminowane wa-
runkami zewngtrznymi. Stad zwiazki gmin'® stanowia szans¢ dla regionéw
stabszych czy bardziej zaniedbanych. Najlepsze nawet programy restruktu-
ryzacyjne nie zostang zrealizowane jezeli wladze administracyjne i samo-
rzadowe nie potrafiag zintegrowac i zaktywizowa¢ mieszkaficow wokot
wspoOlnych zadan. Eatwy dostep do informacji, przejrzysta wizja celu to wa-
runek Swiadomie podejmowanych decyzji co do solidarnego dzialania na
rzecz wsi i najblizszego otoczenia.

Przyjeta strategia rozwoju powinna odpowiadac na kilka wzajemnie po-
wiagzanych, uzupeliniajacych i przenikajacych si¢ pytan majacych kluczowe
znaczenie dla ksztaltowania przyszlosci analizowanego ukladu terytorialne-
go. Sa to pytania; CO ? - jakie wyznaczamy sobie cele; KIEDY ? - horyzont
czasowy realizacji celow; JAK ? - jakie narzedzia i metody bedg uzyte dla
osiggniecia zatozonych celow; ZA CO ? - skala kosztow, Zrodla finansowa-
nia, relacje pomigdzy §rodkami wiasnymi i obcymi. Brak odpowiedzi na
ktorekolwiek z tych pytan czyni strategie rozwoju niewiarygodng a zawarty
W niej program malo realistyczny. W najogoélniejszym ujeciu giowne cele
strategii dotycza stworzenia takiego potencjalu gospodarczego gminy, kt6-
ry bedzie si¢ rozwijal gléwnie w oparciu o wiasne sily i Srodki; zr6znicowa-
nia potencjatu ekonomicznego dzigki, czemu bedzie on bardziej odporny
na zaklécenia koniunktury w poszczeg6lnych sektorach, branzach czy dzie-
dzinach gospodarki; uzyskanie wysokiego stopnia stabilnosci gospodarczej
co oznacza, ze podmioty odpowiadajace za stabilny popyt krajowy i zagra-

rolg odgrywaja bezzwrotne pro y pomocowe,w tym przede wszystkim program PHARE
- administrowany w cze$ci rolniczej przez Fundacj¢ Programéw pomocy dla rolnictwa
/FAPA/, oraz w mniej stopniu przez Polsko-Amerykariski Program Doradztwa Rolnicze-
go. Przykladem moze byé program “GMINA” finansowany ze Srodkéw PHARE. Praktyka
kazuje, ze kluczowa rolg odgrywaja tu instytucje doradztwa rolniczego por. : Kosicka M.,
Fr)ogram SAPARD jedng z szans poprawy sytuacji w rolnictwie i w wiejskich gospodarstwach
domowych, Wies i Rolnictwo, nr 4, 1999. : ;i !
16. Przykladem pozytywnego dzialania szczeg6lnie w zakresie ochrony érodow1§ka naWego
moga byé Zwigzki Gmin lezacych nad rzeka Pilica czy Bzura w wojewddztwie 16dzkim.
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niczny oraz osiagajace wysoka dynamik¢ wzrostu zajmujg znaczaca pozycj¢
w gminie; tworzenie nowych miejsc pracy, ktére uwzglednia¢ beda specy-
ficzne cechy spolecznosci lokalnej. Jednym z warunkéw powodzenia calego
przedsigwzigcia jest zbudowanie siatki powigzan i wspélizaleznosci w ukla-
dzie lokalna wiadza - spoteczenstwo- liderzy przedsigbiorczosci /biznesu/.'?

Wazng rol¢ w kreowaniu korzystnych warunkéw przedsigbiorczo$ci w
gminie odgrywaja rowniez powstajace Fundacje Rozwoju Gminy,'® jako or-
ganizacje pozarzagdowe dzialajace na zasadach non-profit. W strukturze or-
ganizacyjnej Fundacji szczeg6élne miejsce zajmuja Osrodki doradczo-szko-
leniowe , Fundusze przedsigbiorczo$ci i Inkubatory przedsigbiorczosci, kto-
rych dzialanie wspiera programy restrukturyzacji i rozwoju gminy. Osrodki
doradczo-szkoleniowe promuja male i Srednie firmy, inicjuja
powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych, pomagaja przedsigbior-
czym jednostkom giéwnie poprzez : pomoc szkoleniowa w zmianie kwalifi-
kacji potrzebnych na lokalnym rynku pracy; opracowanie biznes planow i
programdw naprawczych; przygotowanie dokumentacji potrzebnej do uzy-
skania pozyczki czy kredytu; prowadzenie banku informacji wraz z biblio-
teczka prawno- ekonomiczng oraz zestawem ustaw, uchwal i innych rozpo-
rzadzen ; pomoc w wyszukiwaniu kadr dla przedsigbiorstw itp. Celem f u n
duszu przedsigbiorczoS§cijest wspieranie finansowe malych
i Srednich podmiotéw gospodarczych poprzez ulatwianie dost¢pu do kredy-
tow bankowych; udzielanie porgczen kredytowych osobom nie posiadaja-
cym w pelni wlasnych zabezpieczen; udzielanie bezposrednich pozyczek in-
westycyjnych oraz obrotowych na dzialalno$¢ gospodarcza; uruchamianie
innych mozliwosci finansowych wynikajacych z zapotrzebowania przedsig-
biorcéw czy udzielanie wszelkich niezbednych informacji o krajowych i za-
granicznych Zrédtach finansowania dzialalnosci gospodarczej w sSrodowisku
wiejskim. Zkoleiinkubator przedsigbiorczo$§ci mazaza-
danie udzielanie pomocy przedsi¢gbiorstwom od momentu powstania az do
osiagnigcia przez nie zdolnosci samodzielnego rozwoju i funkcjonowania
na lokalnym rynku. Z reguly jest to okres 2 do 3 lat przebywania w Inkuba-
torze. Firmy inkubowane otrzymujga pomoc poprzez; nizsze od rynkowych
stawki czynszu; dostgp do faksu, telefonu, kopiarki czy komputera; udzie-
lanie informacji o firmach inkubowanych partnerom krajowym i zagranicz-
nym; konsultacje i porady.

Przedsigbiorczo$¢ rozumiana jako typ zachowania i postawy jest w §ro-

17. por. Gorzelak G., Strategia rozwoju Gminy, Wspdlnota , nr LILIILIV z 1997
18. por. Fundacja Rozwoju Gminy Zeléw, Regionalny Magazyn Gospodarczy, nr 1/12, 1997, s
11.
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dowisku rustykalnym zjawiskiem endogenicznym a wigc nie musi by¢ im-
portowana z zewnatrz. W okresie fransformacji systemowej pojawily si¢ je-
dynie jej nowe formy a takze mozliwosci dzialania. Dla jednych /podobnie
jak i w calej gospodarce/ oznaczalo to aktywne wiaczenie si¢ w system prze-
mian, inni zagubili si¢ calkowicie w nowej rzeczywistosci spolecznej, gospo-
darczej i politycznej. Badania jednoznacznie pokazuja, ze istotng rolg w
kreowaniu przedsigbiorczosci a wigc i kierowaniu podmiotami gospodar-
czymi odgrywaja kobiety, ktore obok obowiazkéw zwigzanych z funkcjono-
waniem gospodarstwa domowego i rodziny odnajduja swoje miejsce w ma-
tym biznesie."

Reasumujac rozwazania dotyczace roli lideréw przedsigbiorczosci w
wielofunkcyjnym rozwoju wsi i rolnictwa nalezy podkresli¢, ze kategoria ta
stala si¢ dzisiaj hastem, ktore przez wielu uwazane jest za panaceum na do-
legliwosci rozwojowe gospodarki wiejskiej. Azeby jednak tak si¢ stalo ko-
nieczne jest speinienie pewnych warunkéw brzegowych;

* wies i cala przestrzen wiejska podtrzymywac powinna swoja atrakcyjnos$¢
jako miejsce zamieszkania i pracy;

* jednostka przedsigbiorcza, innowacyjna, podejmujaca ryzyko znajdzie
uznanie spoleczne i stanowi¢ bedzie wzor do nasladowania dla innych;

* samorzady lokalne odejda od zbiurokratyzowanych metod zarzadzania a

skupig si¢ na budowie nowoczesnego potencjatu doradczego skierowa-

nego zaréwno do przedsigbiorcéw jak i pracownikow;

aktywizowana bedzie spolecznos¢ lokalna wokoél akceptowanych przez

nig przejrzyscie okreslonych, jasnych celow i zadan;

* wykorzystane beda wszelkie formy aktywizacji terenu a ,,mata ojczyzna”
stanie si¢ synonimem dobrobytu, porzadku i satysfakcji jej mieszkancow.

Ed

19. Brodzifiski Zb., Lewczuk A., Aktualne kierunki i tendencje w rozwoju przedsigbiorczosci ko-
biet wiejskich. Wies i Rolnictwo, nr 4,1996, s 102-116;Chylek E.K., Bariery rozwoju przedsic-
biorczosci kobiet wiejskich w opinii stuzb doradczych. Wie$ i Rolnictwo, nr 4, 1966.s 161-169.
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Andrzei Biefik ki
Liderzy przedsiebiorczosci w wielofunkcyjnym rozwoju wsi i rolnictwa.
Streszczenie

W procesie restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, jak rowniez w jego wielo-
funkcyjnym rozwoju i dostosowywaniu do regul gospodarki rynkowej wiodaca rolg
odgrywaja tzw. liderzy przedsigbiorczosci. Pod tym pojeciem kryje si¢ grupa najlep-
szych rolnikow oraz lokalnych przedsigbiorcow, ktorych pracowitos¢, kreatywnosc,
inicjatywnos$¢ i kwalifikacje czynia z nich autentycznych przywodcéw spolecznosci
lokalnej. Tak wigc przedsigbiorczos¢ w Srodowiskach rustykalnych staje si¢ powoli
istotnym instrumentem wielofunkcyjnego rozwoju wsi a jednoczesnie akceierato-
rem dokonujacych si¢ tam przemian. Wie§ XXI wieku nie moze kojarzy¢ si¢ wylacz-
nie z produkcja zywnosci. Dobrobyt jej mieszkaficow w coraz wigkszym stopniu be-
dzie zalezal od aktywnosci lokalnej oraz dynamizowania istniejgcych i nowo powsta-
jacych tam struktur. W sferze ekonomicznej nast¢puje wzajemne oddzialywanie na
siebie produkgiji stricte rolniczej i pozarolniczej. Ta druga realizowana jest zarbwno
w ramach rodzinnych gospodarstw rolnych jak i przez osoby, ktére swoja dzialal-
nos¢ gospodarcza zwiazaly ze Srodowiskiem wiejskim. W sferze spolecznej obserwo-
wana jest konsolidacja ludnosci wokot wspélnych celéw a nowe podmioty, jakie po-
jawiaja si¢ na lokalnym rynku, oznaczaja gospodarczg intensyfikacje wiejskiej prze-
strzeni wytworcze;j.
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