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Przedmowa

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 rokul/ wprowa-
dzita zasade¢ dostg¢pnosci obywatela do informacji publiczne;j.

Art.61 ust.1 Konstytucji stwierdza jednoznacznie, ze ,,obywatel ma prawo
do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wiadzy publicznej oraz
0s0b pelnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie
informacji o dzialalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowe-
go, a takze innych os6b jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wy-
konujg one zadania wiadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa”.

Zgodnie z rt.61 ust.2 Konstytucji ,,prawo do uzyskiwania informacji obej-
muje dostgp do dokumentéw oraz wstgp na posiedzenia kolegialnych orga-
néw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwo-
Scig rejestracji dzwigku obrazu”. Wedlug art.61 ust.3 Konstytucji” ograni-
czenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze nastapi¢ wylacznie ze
wzgledu na okres§lone w ustawach ochrong¢ wolnosci i praw innych osob
i podmiotéw gospodarczych oraz ochrong¢ porzadku publicznego, bezpie-
czefistwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa®.

Wejscie w Zycie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informa-
cji publicznej?, realizujacej t¢ Konstytucyjna zasadg, spowodowalo wzrost
zadan o udostgpnianie r6znorodnych informacji kierowanych do organéw
administracji publicznej, jednostek organizacyjnych i innych instytucji

Regulacja ta stawia osoby obowigzane do udostgpniania informacji
w bardzo trudnej sytuacji. Z jednej strony, ,.kto wbrew ciazacemu na nim
obowigzkowi, nie udost¢pnia informacji publicznej, podlega grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku (art.23),
a z drugiej strony ujawnienie informacji prawnie chronionych réwniez za-
grozone jest kara, czgsto duzo bardziej surowa. Dlatego tez bardzo wazne
jest zapoznanie si‘e z regulacjami prawnymi dotyczacymi tej problematyki.
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1. Kto jest obowigzany do udostgpniania informacji publicznej i w jakim
trybie ?

Wykaz podmiotéw obowigzanych do udostgpniania informacji publicz-
nej zawarty jest w art.4 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, a mia-
nowicie ,,obowigzane sg wiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne, w szczegdlnosci:

1) organy wiadzy publiczne;j,

2) organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych,

3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrgbnymi przepisami Skarb
Panstwa,

4) podmioty reprezentujace pafstwowe osoby prawne albo osoby praw-
ne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwo-
we jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu teryto-
rialnego,

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne,
ktére wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym,
oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu teryto-
rialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja dominuja-
c3 w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow (art.4
ust.1).

Do udostepniania informacji publicznej obowigzane sa rowniez zwiazki
zawodowe i ich organizacje oraz partie polityczne (art.4 ust.2). Obowigzek
udostepniania informacji ciazy nie tylko na okreslonych wyzej wiadzach pu-
blicznych i podmiotach wykonujacych zadania publiczne, ale takze na
przedsigbiorcach i podmiotach nie zaliczanych do sektora finanséw pu-
blicznych oraz nie dzialajacych w celu osiagnigcia zysku, o czym przesadza
art. 4 ust 1 prawa prasowego’/ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 20 czerwca 2002 r. ( II SAB 113/02 ) orzekl, Zze ustawa ma zastosowa-
nie rowniez do spoldzielni mieszkaniowych. Naleza one bowiem do grupy
podmiotéw reprezentujacych inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktdre
wykonujg zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, o kto-
rym mowa w art.4 ust.1 pkt 5 tej ustawy”. Stosownie do art. 2 ustawy o do-
stepie do informacji publicznej prawo dostepu do tej informacji przystugu-
je kazdemu podmiotowi, ktory zwrdci si¢ o jej uzyskanie, przy czym prawo
to, zgodnie z art. 5 ww. ustawy, podlega ograniczeniu w zakresie i na zasa-
dach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o
ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Prawo do informacji pu-
blicznej obejmuje uprawnienie do niezwlocznego uzyskania informacji pu-
blicznej, zawierajacej aktualng wiedzg o sprawach publicznych (art. 3 usta-
wy). Zgodnie z art. 7 ww. ustawy udostepnienie informacji publicznych na-
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stepuje w drodze: - oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw
urzgdowych, w Biuletynie Informacji Publiczne;j,

- udostgpnienia na wniosek; przy czym informacja publiczna, ktéra moze
by¢ niezwlocznie udost¢pniona, jest udostgpniana w formie ustnej lub pi-
semnej bez wniosku,

- wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie dostgpnych oraz przez za-
instalowanie w miejscach dostgpnych urzadzenia umozliwiajacego zapo-
znanie si¢ z tg informacja,

- wstgpu na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pocho-
dzacych

z powszechnych wyboréw i udostgpniania materialéw, w tym audiowizual-
nych i teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia.

Ustawa w art. 7 ust. 2 stanowi, iz dostgp do informacji publicznej jest
bezplatny. Wyjatek od tej zasady zostal okreslony w art. 15 powyzszej usta-
wy, kiedy udostepnienie informacji w spos6b wskazany we wniosku, o ich
udostepnienie lub koniecznos$¢ przeksztalcenia informacji w forme wskaza-
ne we wniosku wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami. W takim przypadku pod-
miot zobowiazany do udzielenia tych informacji moze pobra¢ od wniosko-
dawcy oplate w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom. Wediug wyroku
NSA z dnia 24 lipca 2002 r (II SAB 195/2002), udost¢pnienie informacji na
wniosek nastgpuje w sposob i w formie zgodnie z wnioskiem, chyba ze S§rod-
ki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot obowigzany do udost¢pnienia,
uniemozliwiaja udost¢pnienie informacji w sposob i w formie okreslonych
we wniosku (art. 14 ust. 1 ustawy ). Zgodnie z art. 16 ust. 1 tej ustawy od-
mowa udoste¢pnienia informacji publicznej oraz umorzenie postgpowania
o0 udostgpnieniu informacji nastgpuje w drodze decyzji administracyjne;j.

2. Pojecie ,informacji publicznej” w $wietle
ustawy o dostgpie do informacji publicznej

Pojecie informacji publicznej okresla ustawodawca w art.1 ust.1 i art.6
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Interpretujac ten przepis Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2002 r (IT SA
1956/2002) orzekt ,iz” w ich §wietle informacja publiczng jest kazda wiado-
mos¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wladze publiczne oraz osoby
petnigce funkcje, a takze inne podmioty, ktore te wiadze¢ realizujg lub go-
spodarujg mieniem komunalnym, lub majatkiem Skarbu Pafistwa w zakre-
sie tych kompetencji. Taki charakter ma rowniez wiadomos¢ niewytworzo-
na przez podmioty publiczne lub odnoszace si¢ do tych podmiotow. W art.6
ustawy postanowiono, ze udostgpnieniu podlega informacja publiczna w
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szczeg6lnosci o

1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:

a) zamierzeniach dzialan wiadzy ustawodawczej oraz wykonawczej,

b) projektowaniu aktéow normatywnych,

c) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich reali-
zacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan,

2) podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust.14/, w tym o:

a) statusie prawnym lub formie prawnej,

b) organizacji,

¢) przedmiocie dzialalnosci i kompetencjach,

d) organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach,
e) strukturze wiasnosciowej podmiotéw, o ktérych mowa w art.4 ust.1 pkt.
3-54/

f) majatku, ktéorym dysponuja,

3) zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art.4 ust.14/, w
tym o:

a) trybie dziatania wladz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dzialania pafistwowych os6b prawnych i 0s6b prawnych samorza-
du terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dziatal-
nosci w ramach gospodarki budzetowej i pozabudzetowe;j,

c¢) sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych,

d) sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw,

e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zalatwiania lub rozstrzyga-
nia,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i za-
sadach udost¢pniania danych w nich zawartych,

4) danych publicznych, w tym:

a) tres¢ i posta¢ dokumentéw urzgdowych, w szczeg6lnosci: tres¢ aktow ad-
ministracyjnych i innych rozstrzygnigé, - dokumentacja przebiegu i efektow
kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja prze-
prowadzajacych, '

b) stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wladzy publicz-
nej i przez funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepisow Kodeksu
Karnego5/,

c) tres¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wladzy pu-
blicznej,

d) informacja o stanie pafistwa, samorzadow i ich jednostek organizacyj-
nych,

5) majatku publicznym, w tym o:

a) majatku Skarbu Panstwa i panstwowych os6b prawnych,
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b) innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego diugach,
¢) majatku samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych i go-
spodarczych oraz majatku osdb prawnych i samorzadu terytorialnego ,
a takze kas chorych,

d) majatku podmiotéw o ktérych mowa w art.4 ust.1 kpt. 5 6/

e) dochodach i stratach spdtek handlowych, w ktérych podmioty, o ktoérych
mowa w lit. a)-c), maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepisow Ko-
deksu spotek handlowych 7/, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposo-
bie pokrywania strat,

f) diugu publicznym,

g) pomocy publicznej,
h) cigzarach publicznych”.

Poniewaz sformulowania wyzej wymienione nie s zbyt jasne, nalezy
przy ich wykiadni kierowa¢ si¢ art.61 Konstytucji RP. Informacja publiczna
odnosi si¢ jednak do faktow. Blizsza analiza art.6 ustawy wskazuj, ze wnio-
skiem w §wietle tej ustawy moze by¢ objete jedynie pytanie o okreslone fak-
ty, o stan okreslonych zjawisk na dziefi udzielenia odpowiedzi. Wniosek ta-
ki nie moze by¢ wigc postulatem wszczecia postgpowania w jakiej$ sprawie
np. cywilnej czy karnej, ani tez nie moze dotyczy¢ przyszlych dzialan orga-
nu w sprawach indywidualnych. Informacje publiczne odnosza si¢ bowiem
do pewnych danych, a nie sa Srodkiem do kwestionowania.

Stad Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 27 wrzeSnia 2002 r. (II
SAB 180/02) podkreslil, ze nie maja charakteru informacji publicznej wnio-
ski w sprawie indywidualnej, jak zadanie wyjasnienia tresci aktow, czy pole-
mika z dokonanymi ustaleniami.

W przedmiotowym wyroku Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit row-
niez, ze jezeli zadanie nie dotyczy informacji publicznej, organ powiadamia
jedynie wnoszacego, iz jego wniosek nie znajduje podstaw w przepisach
prawa. Wydanie decyzji o odmowie udzielenia informacji w sytuacji, gdy
przepisy prawa nie przewiduja takiej formy dzialania oznacza wydanie jej
bez podstawy prawne;j i skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci. Natomiast
wedlug wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 czerwca
2002 r. (I1 SAB 70/2002 ), pytanie o zamierzenia organow mogg dotyczy¢
jedynie polityki zagranicznej i wewnetrznej oraz odnosi¢ si¢ do zamierzen
wiladzy ustawodawczej i wykonawczej, projektowania aktow normatywnych
oraz programdw w zakresie realizacji zadan publicznych. Dzialania plani-
styczne, ktore podlegaja ustawie o dostgpie do informacji publicznej, stano-
wig wigc pewne akty woli przedstawione w uchwalonych wczesniej progra-
mach.
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Nie dotycza one zamierzen odnoszacych si¢ do wszelkich przyszlych

dziatan organow.
Regulacja zawarta w ustawie o dostgpie do informacji publicznej nie jest
wyjatkiem. Rowniez niektore inne ustawy jednoznacznie przewiduja, lub
wrecz nakazuja, jawno$¢ informacji, chociaz w ograniczonym zakresie. I tak
np. w mys$l art.5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej*, , kaz-
dy obywatel ma prawo do informacji o stanowiskach pracy w stuzbie cywil-
nej, a nabor do tej stuzby jest otwarty oraz konkurencyjny”. Natomiast art.
8 ust.2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym *,
stanowi, ze” kazdy ma prawo dostgpu do danych zawartych w tym rejestrze,
za poSrednictwem Centralnej Informacji”.

Kazdy ma prawo otrzymac poswiadczone odpisy, wyciagi i zaSwiadcze-
nia o danychzawartych w rejestrze oraz przegladania akt rejestrowych os6b
prawnych i wpisanych do rejestru przedsi¢gbiorcow.

Z kolei w mysl art.9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -Prawo ochrony Sro-
dowiska'” kazdy ma prawo do informacji o srodowisku i jego ochronie - na
warunkach okreslonych ustawa.

3. Zakres ograniczefi - uwagi ogblne.

Ustawa o dostgpie do informacji publicznej, uszczegélawiajac zasade
z Konstytucji -,,prawo do uzyskiwania informacji moze by¢ ograniczone wy-
facznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochron¢ wolnosci i praw in-
nych osob i podmiotéw gospodarczych oraz ochrong¢ porzadku publiczne-
go, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa
(art.61ust.3 Konstytucji) wprowadza ograniczenie tege prawa Prawo do in-
formacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslo-
nych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych Prawo to podlega rowniez ograniczeniu ze
wzgledu na prywatnoS¢ osoby fizycznej lub tajemnicg przedsigbiorcy (art. 5
ust. 2 w.w. ustawy ) Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 grud-
nia 2002 r. (IT SA 2876/02) orzekli, ze ,,odmowa udost¢pnienia informacji
publicznej wymaga wydania decyzji administracyjnej ale tylko wtedy, gdy
chodzi o informacj¢ publiczng w rozumieniu przedmiotowej ustawy”.
W przedmiotowy wyroku podkreslono, ze zgodnie z ustawa o dostgpie do
informacji publicznej - decyzja o odmowie udost¢pnienia informacji pu-
blicznej moze by¢ wydana wowczas, gdy chodzi o informacj¢ mieszczaca si¢
w zakresie przedmiotowym i podmiotowym tej ustawy. Odmowa informacji
nast¢puje jednak z uwagi na ochron¢ danych osobowych, tajemnice zawo-
dowg, sluzbowa, panstwowa , skarbowa , statystyczng czy inng tajemnicg
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ustawowo chroniong. Natomiast wediug wyroku Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego - OSrodek Zamiejscowy we Wroclawiu z dnia 20 wrzesnia
2002r. ( I SAB/R. 7/2002 ) o dostepie do informacji publicznej i in., usta-
wa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej nie precy-
zuje formy, w jakiej nastgpuje udostgpnienie informacji publicznej na wnio-
sek, a zatem odpowiedZ pisemna wystosowana do strony ubiegajacej si¢ 0
dostep do informacji musi by¢ uznana na jej gruncie za dopuszczalng i wy-
starczajaca z punktu widzenia oceny czy organ pozostaje w bezczynnosci
w rozumieniu art. 37 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Na ustale-
nie, czy w sprawie doszlo do bezczynnosci nie ma wplywu merytoryczna
tres¢ udzielonej odpowiedzi, gdyz kwestia czy odpowiedzZ ta zaspokaja ocze-
kiwania strony czy tez zgodna jest ze stanem rzeczywistym lub nie, moze by¢
przedmiotem odrgbnych postgpowan, np. cywilnych odszkodowawczych,
karnych na postawie art. 23 ustawy. Biorac pod uwagg przedstawione wyzej
unormowania zakres ograniczenia dostgpu do informacji publicznej mozna
rozpatrywaé z punktu widzenia podmiotowego i przedmiotowego, mozna
tez kwalifikowaé te ograniczenia ze wzgledu na zakres oddzialywania
mniejszy lub wigkszy - lecz proby podejmowane w kierunku usystematyzo-
wania ich wspolnych cech nie daly rezultatu. Dlatego w niniejszej pracy -
ograniczenia prawa dostgpu do informacji publicznej zostana omdéwione
wedlug aktéw prawnych, z unormowan ktorych te szczegélowe ogranicze-

nia wynikajg .

3.1. Ograniczenia wynikajace z przepisow ustawy- Kodeks postgpowania
administracyjnego

Ustawa z dnia 14 czerwca 1969 r.-Kodeks postgpowania administracyj-
nego '’ zawiera szereg przepisow stuzacych ochronie intereséw stron w po-
stgpowaniu administracyjnym. Wsrdd nich mozemy wymienic (dla przykia-
du) prawo stron do czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania
(art.10 B1), prawo przegladania akt sprawy (art.73 B1), mozliwo$¢ przestu-
chiwania §wiadkéw przez organ prowadzacy sprawe (art.75 i nastgpne),
obowigzek uzasadnienia decyzji (art.107 B 1). Jednakze od zasad tych wy-
stepuje kilka wyjatkow , przy czym moga one stuzy¢ ochronie interesow
panstwa lub interesow jednego z uczestnikow postgpowania. W mys| art. 74
B 1 Kpa - przepisu art.73 przyznajacego stronom prawo przegladania akt
sprawy) nie stosuje si¢ do akt objetych ochrong tajemnicy pafstwowej, a
takze do innych akt, ktére organ wylaczy ze wzgledu na wazny interes pan-
stwowy. Wprawdzie w art.74 B 1 mowa jest wprost tylko o tajemnicy pan-
stwowej, ale nie ma zadnej watpliwosci, ze organowi nie wolno ujawnic oso-
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bom nie uprawnionym réwniez innych tajemnic, ustanowionych przepisami
prawa. W przypadku ,,innych akt, ktére organ wylaczy ze wzgledu na inte-
res panstwowy” - organ musi dokonaé oceny, czy interes ten ,,wazny” i czy
wystepuje potrzeba ochrony okres§lonych wiadomosci przed uczestnikami
postepowania. Potwierdzil to stanowisko Naczelny Sad Administracyjny
wyrokiem z dnia 29 marca 2001 r. (IT SA 2580/2001) stwierdzajac ze, organ
administracji panstwowej nie ma obowiazku sporzadzania i wydawania
stronie postgpowania administracyjnego nie uwierzytelnionych kserokopii
dokumentow z akt postgpowania. W wyzej wymienionym wyroku, Naczel-
ny Sad Administracyjny wyjasnil, ze obowigzujace przepisy art. 73 kpa prze-
widuja dwa odrgbne stany faktycznoprawne i zwigzane z nimi obowigzki or-
ganu administracji publicznej oraz odpowiednie uprawnienia strony. Zgod-
nie z B 1 tego artykulu organ administracji publicznej obowigzany jest
umozliwi¢ stronie w kazdym stadium postgpowania przegladanie akt spra-
wy oraz sporzadzenie z nich notatek i odpisow. W mysl natomiast 8 2 stro-
na moze zada¢ uwierzytelnienia sporzadzanych przez siebie odpiséw z akt
sprawy lub wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpiséw, o ile jest to
uzasadnione waznym interesem strony.

Podnoszac wspomniang wyzej zasadnicza r6znice obu omawianych
unormowan, sad akcentuje jedynie, ze przepis art. 73 B 1 kpa przyznajacy
stronom, obok mozliwosci przegladania akt, takze prawo sporzadzania z
nich notatek i odpiséw, pozostawia im te uprawnienia do wlasnej realizacji.
Rola organu administracji koficzy si¢ tu na zapewnieniu stronom mozliwo-
Sci skorzystania z tych uprawnief, w tym utrwalenia na wlasny uzytek wia-
domosci (materialow) zawartych w aktach przez ich notowanie, wykonywa-
nie odpiséw (obryséw). W tym zakresie nie ma zadnych ograniczefi. Spra-
w3a otwartg natomiast jest kwestia stosowanej techniki w tym wzgledzie. W
ocenie sadu, skoro strona ma prawo sporzadza¢ notatki lub odpisy z wszel-
kich pism znajdujacych si¢ w aktach sprawy, to tym samym brak jest pod-
staw do odmowy sporzadzenia tychze pism za pomoca kserokopiarki, jak
iinnych nowoczesnych urzadzen stuzacych do powielania i gromadzenia
materialéw oraz informacji. Strona postgpowania nie moze jednak zadac -
zdaniem NSA - aby takie kserokopie wykonywal i dostarczal sam organ ad-
ministracji. Innymi slowy, nie ma on takiego obowiazku, gdyz sporzadzanie
notatek czy odpisow z akt postgpowania przepis pozostawil stronie, nieza-
leznie od rodzaju uzytych do tego §rodkéw technicznych. Tym samym wy-
raznie zostaly rozgraniczone obowigzki organu administracji (umozliwienie
przegladania akt i sporzadzania z nich notatek i odpiséw) i uprawnienia
strony (do przegladania akt oraz sporzadzania notatek i odpiséw). Strona
postgpowania moze natomiast domagac si¢ jedynie uwierzytelnienia spo-
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strony (do przegladania akt oraz sporzadzania notatek i odpisow). Strona
postgpowania moze natomiast domagac si¢ jedynie uwierzytelnienia spo-
rzadzonych przez siebie (w roézny sposob, nie wylaczajac nowoczesnych
Srodkéw techniki) odpiséw (w tym kserokopii) z akt sprawy lub wydania jej
z akt sprawy uwierzytelnionych odpisow, ale tylko wtedy, gdy uzasadni to
swoim waznym interesem. Kontrola organu administracyjnego w zakresie
uwierzytelniania odpisow lub wydawania takowych z akt sprawy wynika z
tego, ze w ten sposdb powstaja nowe dokumenty, ktére moga by¢ wykorzy-
stane poza prowadzonym postgpowaniem.

Wyjatek od zasady jawnosci przewiduje art. 74 kpa. Ograniczenie wgla-
du do akt stosuje si¢ w sprawach objetych ochrong tajemnicy pafnstwowej,
a takze do innych akt, ktore organ administracji pafistwowej wylaczy ze
wzgledu na wazny interes panstwowy. Odmowa umozliwienia stronie prze-
gladania akt sprawy, sporzadzania z nich notatek i odpisoéw, uwierzytelnie-
nia tych odpiséw lub wydania uwierzytelnionych odpiséw nast¢puje w dro-
dze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie. Cytowany przepis wy-
raznie odroznia wylaczenia od przegladania przez strong akt sprawy obje-
tych tajemnicg pafistwowa od tych, ktore podlegaja wylaczeniu w celu
ochrony waznego interesu panstwowego. W przeciwnym wypadku powsta-
loby pole do naduzy¢ dla organdéw administracji panstwowej. (...) Mozna
wprawdzie stosowac ograniczenie wynikajace z art. 74 8 1 kpa takze w sto-
sunku do dokumentéw, ktore nie sa objete tajemnica panstwowa lub stuz-
bowa, lecz tylko wowczas, gdy wylaczenie takie jest konieczne ze wzgledu
na wazny interes pafistwowy, interes spoleczny,interes jednostki organiza-
cyjnej lub obywatela. Kierownicy pafstwowych, spoldzielczych lub spolecz-
nych jednostek organizacyjnych ustalaja wykazy rodzajow wiadomosci sta-
nowigcych tajemnicg stuzbowa, wystepujacych w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego i Naczelnego Sagdu Administracyjnego przyjmuje si¢, ze przy roz-
patrywaniu spraw dotyczacych tajemnicy stuzbowej sad ma prawo oceny,
czy faktycznie wystapily przestanki dla stwierdzenia tego typu tajemnicy.
Akta sprawy powinny zawiera¢ material, z ktorego by wynikalo, jakimi
wzgledami na interes publiczny kierowal si¢ organ, wydajac niekorzystng
dla strony decyzje.

W postgpowaniu administracyjnym swoje tajemnice moga mie¢ takze
Swiadkowie (art.82 i 83 Kpa). W mysl art. 82 , swiadkami w postgpowaniu
nie mogg by¢ m.in.:

- osoby zobowigzane do zachowania tajemnicy pafistwowej i stuzbowej - na

okolicznosci objgte tajemnica, jezeli nie zostaly zwolnione z obowigzku za-
chowania tajemnicy, -duchowni - co do faktéw objetych tajemnica spowie-
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dzi. Art.83 B 1 Kpa umozliwia odmowg zeznan w charakterze §wiadka nie-
ktérym osobom, bgdacym krewnymi lub powinowatymi strony , szczegélo-
wo wymienionym w tym przepisie (np. malzonek, zstgpni, wst¢pni, powino-
waci pierwszego stopnia). Swiadek moze réwniez odméwié odpowiedzi na
pytania ( art.83 B 2 ), jezeli odpowiedZ moglaby narazi€ jego samego lub je-
go bliskich ( wymienionych w B1) na odpowiedzialno$¢ karna, hanbe lub
bezposrednia szkod¢ majatkowa albo spowodowaé naruszenie obowigzku
zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowe;.

3.2. Ograniczenia wynikajace z przepiséw ustawy - Prawo o aktach stanu cy-
wilnego

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r.- Prawo o aktach stanu Cywilnego12/
w art.18 ust.1 zawiera zapis, ze “ akt stanu cywilnego ( akt urodzenia, mai-
zefistwa, zgonu) powinien zawiera¢ tylko dane wymagane przez prawo ( sa
one ograniczone do minimum -por.art.40), w szczeg6lnosci nie mozna za-
mieszcza¢ w nich danych naruszajacych dobra osobiste .Ksiggi stanu cywil-
nego mozna udostgpnia¢ w celu przegladania tylko upowaznionym przed-
stawicielom organéw pafistwowych oraz instytucji naukowych, za zezwole-
niem kierownika USC (art.25). Skreslony akt stanu cywilnego nie podlega
ujawnieniu i nie wydaje si¢ z niego odpiséw (art.37). Jezeli nie nastapito
uznanie dziecka (urodzonego poza malzefistwem) lub sadowe ustalenie oj-
costwa, do aktu urodzenia wpisuje si¢ jako imi¢ ojca - imi¢ wskazane przez
przedstawiciela ustawowego dziecka, a z braku takiego wskazania - jedno
z imion zwykle w kraju uzywanych (art.42 ust.2).

Sad Najwyzszy przy udziale prokuratora, po rozpoznaniu wniosku Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 8 lipca 1994 r. S/R III 7001/39/94 o rozstrzygnal
zagadnienie prawne:

1. Czy w Swietle art. 48 ust. 2 w zwiazku z art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 1986 r. Nr 36
poz. 180 z p6zn. zm.) dla dziecka przysposobionego przez me¢za matki lub
zong ojca sporzadza si¢ nowy akt urodzenia?

Rozstrzygnigcie: ,,nowy akt urodzenia sporzadza si¢ rowniez dla dziecka
przysposobionego przez m¢za matki lub Zong ojca,jezeli przez przysposo-
bienie powstaja skutki okreslone w art.121 k.r.o.

2. Czy, w razie pozytywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie, dotychczasowy
a dziecka podlega skresleniu (art. 48 ust. 3 powolanej ustawy)?
Rozstrzygnigcie: ,,w takiej sytuacji dotychczasowy akt urodzenia nie podle-
ga skresleniu”.
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Przedstawione w pytaniach prawnych Ministra Sprawiedliwosci watpliwosci
wynikaly z bardzo niedoskonalego pod wzglgdem legislacyjnym rozwigza-
nia przyjetego w art. 47 i 48 (prawa o aktach stanu cywilnego) - polegajace-
go na podwdjnym odeslaniu, w ktérego wyniku nie bylo jasne, ktorg norme
nalezy zastosowac.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego konsekwentnie przyjmowano brak
podstaw prawnych do sporzadzenia nowego aktu urodzenia dziecka w wy-
padkach przysposobienia pasierba, przy czym SN zajmowal si¢ tym zagad-
nieniem na skutek rewizji nadzwyczajnych wnoszonych przez Ministra
Sprawiedliwosci od postanowienia o przysposobieniu pasierba w czgsci do-
tyczacej sporzadzenia nowego aktu urodzenia. Udzielajac odpowiedzi na
przedstawione pytania prawne SN uznal,ze nalezy mie¢ na wzgledzie : Po
pierwsze, jednym z podstawowych zalozen nowoczesnej regulacji adopcji
jest zasada tajemnicy tego zdarzenia. Polega ona na ukryciu faktu, ze przy-
sposabiajacy nie jest naturalnym rodzicem przysposobionego zaréwno
przed otoczeniem, jak i jego rodzicami naturalnymi. Dobra te sa wyzej
przez zainteresowanych cenione od dobra w postaci ,,biologicznej” tozsa-
mosci czlowieka. Po drugie, przepisy art. 47-49 prawa o aktach stanu cywil-
nego maja charakter norm regulujacych nastgpstwa czynnosci prawnych
dokonanych na podstawie kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Nie normu-
ja one z istoty swej zasad i przestanek prawnych przysposobienia. Przepisy
ustawy o aktach stanu cywilnego zawieraja natomiast unormowanie proble-
moéw techniczno-organizacyjnych, zwiazanych z orzeczeniem przysposobie-
nia w zakresie ujawnienia takiego orzeczenia w ksi¢gach stanu cywilnego i
tylko z tego wzgledu zawieraja sformulowania kodeksowe dotyczace po-
szczegdlnych postaci przysposobienia.

Po trzecie, przysposobienie pasierba moze wystgpowac na tle bardzo
roznych stanéw faktycznych (np. adopcja przez me¢za lub zong¢ rodzica na-
turalnego w nastgpstwie rozwodu rodzicow biologicznych, adopcja przez
pozostalego przy zyciu meza lub zong matki lub ojca, adopcja dziecka, ad-
opcja niepelnoletniego).

Po czwarte, podzieli¢ nalezy poglad, ze trudno przyja¢ istnienie takich
stanéw faktycznych, w ktorych przysposobienie pasierba nastgpowaloby po
»blankietowej” zgodzie rodzicow - prowadziloby to bowiem do fikcyjnego
kwalifikowania zgody z istoty rzeczy ukierunkowanej na okreslong osobeg,
jako zgody ,,blankietowe;j”. Przyja¢ zatem nalezy zalozenie, ze wowczas gdy
przysposabia maz matki lub Zona ojca, niedopuszczalne jest orzeczenie
przysposobienia pelnego, nierozwigzywalnego - rodzic, ktory pragnie, by je-
go dziecko zostalo zwigzane wezlem prawnym adopcji ze swym ojczymem
lub macocha, nie wyraza zgody in blanco, lecz godzi si¢ na to wyraznie w to-

139



Agnieszka Mieczkowska

ku wszczetego juz postgpowania adopcyjnego.

Natomiast w razie przysposobienia pelnego dotychczasowy akt urodze-
nia pozostaje w mocy i jedynie na jego marginesie umieszcza si¢ stosowna
wzmianke o przysposobieniu (art. 47 ust. 1 prawa o aktach stanu cywilne-
g0).

Problem, ze pelne zatarcie naturalnego pochodzenia dziecka nastgpuje
wyraznie tylko przy catkowitym przysposobieniu w razie wspdlnego przy-
sposobienia przez matzonkow, ale nie wowczas, gdy adopcji dokonat jeden
z maizonk6éw lub osoba nie pozostajaca w zwigzku malzefiskim.

3.3. Ograniczenia wynikajace z przepisoOw ustawy - o ochronie informacji
niejawnych

W mysl art.2 kpt. 1 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie infor-
macji niejawnych13/, tajemnica pafistwowa jest informacja niejawna okre-
S§lona w wykazie stanowiacym zatacznik nr 1 do tej ustawy, ktorej nieupraw-
nione ujawnienie moze spowodowac istotne zagrozenie dla podstawowych
interesow Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczeg6lnosci dla niepodleglosci
lub nienaruszalno$ci terytorium, interesow obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa i obywateli, albo narazic te interesy na co najmniej znaczng szko-
de¢. Informacje zaklasyfikowane jako stanowigce tajemnicg¢ pafistwowa
oznacza si¢ (art.23 ust.1 ) klauzulg ,,SciSle tajne” lub ,,tajne”. Wedlug art.2
pkt 2 tej ustawy, tajemnica stuzbowa jest informacja niejawna nie begdaca
tajemnicg pafnstwowa, uzyskana w zwigzku z czynnoSciami stuzbowymi albo
wykonywaniem prac zleconych, ktérej nieuprawnione ujawnienie mogioby
narazi¢ na szkodg interes panstwa, interes publiczny lub prawnie chronio-
ny interes obywateli albo jednostki organizacyjnej (wymienionej w art.1
ust.2). Informacje zaklasyfikowane jako stanowiace tajemnice sluzbowa
oznacza si¢ ( art.23 ust.2) klauzula: - ,,poufne” - w przypadku gdy ich nie-
uprawnione ujawnienie powodowaloby szkod¢ dla interesow pafistwa, inte-
resu publicznego lub prawnie chronionego interesu obywateli, - ,,zastrzezo-
ne”- w przypadku gdy ich nieuprawnione ujawnienie mogioby spowodowaé
szkodg dla prawnie chronionych interesow obywateli albo jednostki organi-
zacyjnej. Tajemnice panstwowe i stuzbowe moga by¢ udostgpniane wylgcz-
. nie osobie dajacej rekojmi¢ zachowania tajemnicy i tylko w zakresie nie-
zbg¢dnym do wykonywania przez nig pracy lub pelnienia stuzby na zajmowa-
nym stanowisku albo innej zleconej pracy (art.3). Rgkojmia zachowania ta-
jemnicy oznacza spelnienie ustawowych wymogéw dla zapewnienia ochro-
ny informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem (art.2
pkt 4). Dostep do informacji niejawnych, odrebnie dla kazdej klauzuli taj-
nosci, okresla kierownik jednostki organizacyjne;j (art.26 ust 1).
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- Ordynacja podatkowa

W mysl art.129 ustawy z 29 sierpnia 1997 - Ordynacja Podatkowal4/, po-
stepowanie podatkowe jest jawne tylko dla Stron. Ustawa ta zawiera row-
niez bardzo szczegélowa, rozbudowana regulacje poswigcona tajemnicy
skarbowej ( dzial VII -Tajemnica skarbowa oraz dziat VIII -Przepisy karne).
Zgodnie z art. 293 B1 tej ustawy, za tajemnice skarbowa ustawodawca przyj-
muje indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach
skfadanych przez podatnik6éw lub inkasentow. Krag podmiotéw zobowigza-
nych do przestrzegania tajemnicy skarbowej formuluje art. 294. Sg nimi:

- pracownicy urzedéw skarbowych oraz izb skarbowych,

- przewodniczacy zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego oraz pra-
cownicy

- samorzadowych stuzb finansowych,

- czlonkowie samorzadowych kolegiow odwolawczych, a takze Pracownicy
biur tych kolegiow,

- minister finanséw oraz pracownicy ministerstwa finansow,

- osoby, ktore na podstawie odrgbnych przepiséw odbywaja praktyke zawo-
dowa w ministerstwie finanséw lub organach podatkowych. Do przestrze-
gania tajemnicy skarbowej zobowiazane sa rowniez inne osoby, ktorym
udostgpniono informacje objete tajemnica skarbowa, chyba ze na ich ujaw-
nienie zezwala przepis prawa (art.294 84). Ustawa ustanawia bardzo suro-
wa odpowiedzialnos¢ karng za ujawnienie tajemnicy skarbowej przez osoby
obowigzane do jej zachowania - do 5 lat pozbawienia wolnoSci ( art.306)W
piSmie Ministerstwa Finansow z dnia 26 marca 1998 r. (FB 1/235/CH/98),
ktore skierowano do podleglych stuzb i jednostek organizacyjnych wyja-
Sniono ze:

1. Tajemnica skarbowa objete sa:

1) dane zawarte w deklaracjach oraz innych dokumentacjach skiadanych
przez podatnikéw, platnikow lub inkasentéw oraz uzyskane z innych zro-
det; zgodnie z art. 293 B 1i 2 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Or-
dynacja podatkowa (Dz. U. 1997 r. Nr 137 poz. 926), dalej zwanej ustawg
OP

2) akta spraw prowadzonych przez organy podatkowe i organy kontroli
skarbowej; zgodnie z art. 293 B 2 pkt 2 i 3 ustawy OP, a takze art. 34a ust. 3
ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (dalej zwang ustawg
o KS), w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 7 listopada 1996 r. 0 zmianie
ustawy o kontroli skarbowe;j i niektorych innych ustaw (Dz. U. 1996 r. Nr
152 poz. 720)
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ustawy o kontroli skarbowej i niektorych innych ustaw (Dz. U. 1996 r. Nr
152 poz. 720)

3) informacje sporzadzane i przetwarzane w ramach kontroli skarbowej;
zgodnie z art. 34 ust. 1, art. 7 i art. 20 ust. 2 ustawy o KS

4) informacje przekazane organom podatkowym przez osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza lub wykonujace wolny zawod o zda-
rzeniach wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych albo z prawa pracy,
mogacych mie¢ wplyw, na powstanie obowigzku podatkowego lub wysokos$¢
zobowigzania podatkowego os6b lub jednostek, z ktdrymi zawarto umowe
oraz o umowach zawartych z osobami zagranicznymi; zgodnie z art. 82 88 1
ustawy OP

5) wystapienia naczelnikéw urzedéw skarbowych, Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej i dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej do bankow,
doméw (biur) maklerskich, towarzystw funduszy powierniczych i towa-
rzystw funduszy inwestycyjnych o udzielenie informacji i uzyskane ta drogg
informacje; zgodnie z art. 182 oraz art. 184 8 2 i 4 ustawy OP, art. 33 i 33a
ustawy o KS )

6) informacje o powstaniu zobowigzan podatkowych przekazane organom
podatkowym przez sady, komornikéw sadowych i notariuszy oraz wystapie-
nia o informacje z zakresu dzialalnosci gospodarczej i informacje uzyskane
ta droga przez dyrektora urz¢du kontroli skarbowej od wydawcow i redak-
toréw; zgodnie z art. 84 ustawy OP oraz art. 35 ustawy o KS

7) wystapienia o informacje oraz otrzymane ta droga informacje dotyczace
numerdw rachunkéw bankowych os6b prawnych, jednostek organizacyj-
nych nie posiadajacych osobowosci prawnej oraz oséb fizycznych prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub wykonujacych wolny zawod oraz da-
nych umozliwiajacych identyfikacj¢ posiadaczy tych rachunkéw; zgodnie z
art. 82 § 2 i 3 ustawy OP

8) wystgpienia do instytucji finansowych o udzielenie informacji o zdarze-
niach stanowigcych podstawe do skorzystania przez podatnika z ulg podat-
kowych, jezeli zostalo wykazane w deklaracjach zlozonych przez podatnika
i informacje uzyskane t3 droga; zgodnie z art. 275 8 2 i 3 ustawy OP.

2. Klauzulg ,, Tajemnica skarbowa” oznacza si¢ tylko nizej wymienione do-
kumenty (materialy, dyskietki, taSmy) zawierajace informacje stanowigce
tajemnicg skarbowg:

1) pisemne zadanie naczelnika urz¢du skarbowego wydane w zwigzku z po-
stgpowaniem podatkowym dotyczace posiadanych rachunkéw bankowych
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lub rachunkéw oszczgdnosciowych, liczby tych rachunkéw, a takze obrotow
i standw tych rachunkow, posiadanych rachunkéw pieni¢znych lub rachun-
kow papieréw warto$ciowych, liczby tych rachunkéw, a takze obrotow i sta-
néw tych rachunkéw, zawartych uméw kredytowych lub uméw pozyczek
pienigznych, a takze uméw depozytowych, nabytych za posrednictwem ban-
kéw akcji Skarbu Panstwa lub obligacji Skarbu Pafstwa, a takze obrotu
tymi papierami warto§ciowymi, obrotu wydanymi przez banki certyfikatami
depozytowymi lub innymi papierami warto§ciowymi; zgodnie z art. 182, art.
184 B 2 ustawy OP

2) pisemne zadanie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej lub dy-
rektora urzg¢du kontroli skarbowej o udostepnienie informacji o podatniku
w zakresie posiadanych rachunkéw bankowych, oszczgdnosciowych, papie-
row wartoSciowych (liczby obrotéw i stanéw tych rachunkéw, zawartych
umoéw kredytowych i uméw pozyczki oraz depozytowych, nabytych akcji
i obligacji Skarbu Panstwa, a takze obrotéw papierami wartosciowymi)
przez banki, firmy maklerskie i towarzystwa funduszy powierniczych
i wszystkie dokumenty zawierajace uzyskane ta droga mformaqe zgodnie
z art. 33 ust. 4 i 33a ust. 4 ustawy o KS

3) pisemne zadanie organu podatkowego przekazania informacji dotycza-
cych numeréw rachunkéw bankowych 0s6b prawnych, jednostek organiza-
cyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej oraz osob fizycznych prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub wykonujacych wolny zawdd, oraz
przekazania danych umozliwiajacych identyfikacj¢ posiadaczy tych rachun-
kéw; zgodnie z art. 82 B 2 ustawy OP

4) zadanie urzgdu skarbowego przekazania informacji o zdarzeniach stano-
wigcych podstawe do skorzystania przez podatnika z ulg podatkowych, je-
zeli zostaly wykazane w deklaracji zlozonej przez podatnika; zgodnie z art.
275 B 2, 3 i 4 ustawy OP

5) pisemne zadanie Ministra Finansow oraz upowaznionego jego przedsta-
wiciela udzielenia informacji w razie wystapienia wladz podatkowych
panstw obcych - w zakresie i na zasadach wynikajacych z uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania; zgodnie z art, 82 B 3 i 4 ustawy OP

6) dokumenty z informacjami nadestanymi w zwigzku z zagdaniami okreSlo-
nymi w pkt 1) - 5) lub pozyskanymi od podatnika, o ile zostang nadeslane
bez nadania jakiejkolwiek klauzuli, w tym takze odpowiedzi negatywne
udzielone w trybie art. 185 ustawy OP, o ile ich treS¢ umozliwia identyfika-
cj¢ podmiotu, wobec ktérego wdrozono postgpowanie podatkowe; ze
wzgledu na szczeg6lny sposob udostgpniania, przesylania i przechowywania
tych dokumentow

7) akta spraw skarbowych zawierajace informacje wymienione w pkt 1) -6)
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ust. 1i 3 ustawy o KS

8) akta spraw lub informacje stanowigce tajemnicg skarbowg, ktore nie za-
wierajg informacji wymienionych w kpt. 1) - 6) ale przekazywane s3 orga-
nom pozaresortowym; zgodnie z art. 298 pkt 4, 5, 6, 7, art. 299 B 3 i 4, art.
300 ustawy OP oraz art. 34b ust. 4 ustawy o KS

9) dokumenty zawierajace informacje o stanie i numerach kont podatnika
oraz o rachunkach bankowych, obrotach i stanach na tych rachunkach,
o umowach w bankach, domach maklerskich, towarzystwach funduszy po-
wierniczych i funduszy inwestycyjnych, uzyskane bezpo$rednio od zaintere-
sowanego; ze wzgledu na koniecznos¢ szczegdlnej ochrony prawne;j i szcze-
g0lny tryb postgpowania przy przesylaniu, udostgpnianiu oraz przechowy-
waniu dokumentéw zawierajacych tego rodzaju informacje na podstawie
art. 82 B 1 w zwigzku z art. 182 ustawy OP oraz art. 16 ust. 3, art. 17 ust. 1
i4 w zwigzku z art. 33 i 33a ustawy o KS

3. Obowiazuja nastgpujace zasady ewidencji i przesylanie dokumentéw za-
wierajacych tajemnice skarbowa:

1) przesylki zawierajace dokumenty z wiadomosciami stanowigcymi tajem-
nic¢ skarbowa ewidencjonuje si¢ w jawnym dzienniku korespondencji;

2) jedynie dokumenty i materialy oznaczone klauzulg ,, Tajemnica skarbo-
wa” ewidencjonuje si¢ w ,,Dzienniku korespondencji” przesylek poufnych
(w razie wystgpowania wielu przesylek mozna zalozy¢ odrebny ,,Dziennik
korespondencji” dla tego rodzaju przesylek) lub w ,,Dzienniku ewidencji”;
dzienniki te powinny by¢ zarejestrowane w ,,Rejestrze teczek dokumentéw
niejawnych, dziennik6éw i ksigzek ewidencyjnych”;

3) dokumenty wytoczone na potrzeby wiasne (kopie, r¢kopisy), oznaczone
klauzula ,, Tajemnica skarbowa”, ewidencjonuje si¢ w ,,Dzienniku ewidencji
wykonanych dokumentow”;

4) akta spraw zawierajgce dokumenty oznaczone klauzulg ,, Tajemnica skar-
bowa” przesyla si¢ poczta w trybie przewidzianym dla dokumentow zawie-
rajacych wiadomosci stanowigce tajemnice stuzbowa (poufnych) - jako
przesylki polecone, z zaznaczeniem na kopercie wewnetrznej klauzuli taj-
nosci;

5) akta spraw zawierajace dokumenty z klauzulg ,, Tajemnica skarbowa” -
w granicach jednej miejscowosci lub w ramach resortu finanséw - mozna
przekazywa¢ bezpoSrednio osobom uprawnionym za pokwitowaniem na
kopii pisma przewodniego lub w ksigzce dorgczeni (jesli taka jest prowadzo-
na), z dokonaniem odpowiedniej adnotacji w dzienniku korespondenciji,
w ktorym byl zarejestrowany dokument oznaczony klauzulg ,,Tajemnica
skarbowa”, lub przekaza¢ uprawnionej osobie po pokwitowaniu bezpo-
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Srednio w dzienniku korespondencji, przesylki takie moga by¢ takze dore-
czane za pokwitowaniem w wykazie przesylek;

6) dokumenty oznaczone klauzulg ,,Tajemnica skarbowa” moga by¢ dostar-
czane za pokwitowaniem uprawnionym ustawowo adresatom bezposrednio
przez pracownikdw jednostki organizacyjnej, jednak powinny by¢ zabezpie-
czone w sposob uniemozliwiajacy zapoznanie si¢ 0s6b nieupowaznionych z
ich trescia; !

7) fakt wylaczenia z akt sprawy po jej zakonczeniu dokumentdw oznaczo-
nych klauzulg ,, Tajemnica skarbowa” odnotowuje si¢ kazdorazowo w spisie
akt sprawy, z zaznaczeniem imiennie, kto (GIKS, dyrektor UKS, naczelnik
US) i kiedy wylaczyt dany dokument i fakt ten potwierdza si¢ podpisem
i data; zgodnie z art. 296 ustawy OP i art. 33b ust. 3 ustawy o KS

8) ponowne wigczenie do akt sprawy dokumentow oznaczonych klauzulg
,»Tajemnica skarbowa” nast¢puje wylacznie w celu przekazania akt upraw-
nionym podmiotom w przypadkach okreslonych w art. 297 B 1 ustawy OP
i art. 34a ust. 1 ustawy o KS; zgodnie z art. 296 B 3 ustawy OP i art. 33b ust.
4 ustawy o KS

9) dokumenty oznaczone klauzula ,, Tajemnica skarbowa” przesyla si¢ w
trybie przewidzianym dla dokumentéw zawierajacych wiadomosci stano-
wigce tajemnicg stuzbowa (art. 82 8 4 ustawy OP oraz art. 33 ust. 4 ustawy
o KS), co wyklucza ich przesylanie technicznymi Srodkami 1gcznosci nie
gwarantujacymi kryptograficznego zabezpieczenia informaciji; zgodnie z 8 5
zarzadzenia nr 60/83 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 29 czerwca
1983 1.

4. Zasady udost¢pniania dokumentoéw zawierajacych tajemnicg skarbowa:

1) dost¢p do dokumentow zawierajacych informacje pozyskane z instytucji
finansowych i oznaczonych klauzula ,, Tajemnica skarbowa” w toku poste-
powania podatkowego przystuguje wylacznie pracownikowi zalatwiajace-
mu sprawe, jego bezposredniemu przelozonemu oraz naczelnikowi urzgdu
skarbowego; zgodnie z art. 295 ustawy OP

2) w toku postepowania karnego skarbowego lub kontrolnego, prowadzo-
nego przez inspektora skarbowego, dostgp do informacji oznaczonych
klauzulg ,, Tajemnica skarbowa” przystuguje pracownikowi prowadzacemu
postepowanie, jego przetozonym oraz Generalnemu Inspektorowi Kontro-
li Skarbowej; zgodnie z art. 33b ust. 1 ustawy o KS

3) udost¢pnianie akt zawierajacych tajemnicg skarbowa innym jednostkom
organizacyjnym resortu lub upowaznionym instytucjom pozaresortowym-
oraz stronom odbywa si¢ SciSle wedlug trybu i zasad ustalonych w art. 178,
179, 297, 298, 299 i 300 ustawy OP oraz art. 34a i 34b ustawy o KS;
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4) organ podatkowy obowigzany jest umozliwi¢ stronie przegladanie akt
sprawy oraz sporzadzanie z nich notatek, kopii lub odpiséw w lokalu orga-
nu podatkowego w obecnosci pracownika tego organu. Przepisoéw tych nie
stosuje si¢ do znajdujacych si¢ w aktach sprawy dokumentéw objetych
ochrong tajemnicy panstwowej, a takze do innych dokumentéw, ktore or-
gan podatkowy wylaczy z akt sprawy ze wzgledu na interes publiczny; w wy-
padku koniecznosci wydania stronie odpiséw lub kopii akt sprawy doku-
mentom kopiowanym nie nadaje si¢ klauzuli ,, Tajemnica skarbowa”, jed-
nak na oryginalach dokumentéw stwierdza si¢ wystawienie kopii (odpisu),
a fakt jej wydania powinien by¢ pokwitowany podpisem strony z podaniem
daty, serii i numeru dokumentu tozsamosci odbiorcy (strony); zgodnie z art.
178'i art. 179 ustawy OP.
" 5. Przechowywanie dokument6w zawierajacych tajemnicg skarbowa:

1) dokumenty stanowiace tajemnice skarbowa w rozumieniu art. 82 8 3, art.
182, 184 i 185 i art. 275 ust. 2 i 3 ustawy OP oraz art. 33 i 33a ustawy o KS
(oznaczone klauzulg ,, Tajemnica skarbowa”) po zakofczeniu sprawy na-
czelnik US, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, dyrektor UKS wyla-
cza z akt i przechowuje w sejfie (kasie) pancernej; zgodnie z art. 296 8 2
ustawy OP i art. 33b ust. 3 ustawy o KS

2) akta spraw, tj. dokumentacj¢ postgpowania karnego skarbowego i podat-
kowego oraz akta kontroli skarbowej, nalezy przechowywac jak dokumen-
ty zawierajagce wiadomosSci stanowiagce tajemnic¢ sluzbowa (poufne)
w drewnianych, plombowanych szafach lub biurkach; zgodnie z art. 296 8 1
ustawy OP oraz art. 33b ust. 2 ustawy o KS

3) ogo6t dokumentéw nie wymienionych w pkt 1) oraz nie zawierajacych do-
kumentéw wymienionych w pkt 2), ktére dotycza podatkéw PIT, CIT, VAT
oraz dokumentacji identyfikacyjnej NIP powinien by¢ przechowywany
w plombowanych pomieszczeniach budynkéw o konstrukgji trwalej (muro-
wanych); 4) dokumentacj¢ (akta, materialu) zawierajaca dane obj¢te ta-
jemnica skarbowa po zakonczeniu sprawy przechowuje si¢ w kancelariach
przez okres 2 lat. Po tym okresie do akt spraw nalezy wiaczy¢ dokumenty
oznaczone klauzula ,, Tajemnica skarbowa” (wczesniej przechowywane w
sejfach lub kasach pancernych), oznaczy¢ kategori¢ i okres przechowywa-
nia i przekaza¢ do zakladowej skiadnicy akt. Skiadnica akt (pomieszcze-
nia), w ktorych przechowywane s3 akta z dokumentami oznaczonymi klau-
zula ,, Tajemnica skarbowa”, powinna odpowiada¢ warunkom okreslonym w
B 43 i 44 Instrukcji w sprawie szczegélowego trybu i sposobu postgpowania
z wiadomosciami stanowigcymi tajemnicg pafstwowa, stuzbowg i skarbowa
w MF oraz jednostkach organizacyjnych resortu finanséw (zalacznik do za-
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rzadzenia nr 11 Ministra Finanséw z dnia 14 marca 1997 r.). Dokumenta-
cja NIP jest przechowywana zgodnie z decyzja nr 2/ON MF z dnia 31 stycz-
nia 1996r.

6. Zasady postgpowania z aktami spraw podatkowych i kontroli skarbowej
zawierajacych dokumenty o réznych klauzulach tajnosci:

1) w przypadkach, w ktorych akta spraw podatkowych i kontroli skarbowe;j
zawieraja dokumenty oznaczone roznymi klauzulami tajnosci, akta te (tecz-
ki) oznacza si¢ klauzulg najwyzszego stopnia tajnoSci wedlug gradacji: ,, Taj-
ne”, ,,Poufne”. Akta (teczka) sprawy powinny posiada¢ wykaz dokumentow
(spis akt) z zaznaczeniem klauzuli tajnosci kazdego dokumentu;

2) akta (teczki) wymienione w ppkt. 1) przechowuje si¢ zgodnie z przepisa-
mi o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej, odpowiednio do klauzuli
tajnosci; zgodnie z zarzadzeniem nr 60 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 29 czerwca 1983 r. w sprawie szczegélowych zasad i sposobu poste-
powania z wiadomos$ciami stanowigcymi tajemnicg panstwowa i stuzbowg -
rozdzial VII.

3.5. Ograniczenia wynikajace z ustawy
- O statystyce publicznej

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej 15/w art.10 po-
daje definicj¢ tajemnicy statystycznej. Zgodnie z tym przepisem, zbierane i
gromadzone w badaniach statystycznych statystyki publicznej dane indywi-
dualne i dane osobowe sa poufne i podlegaja szczeg6lnej ochronie, dane te
moga by¢ wykorzystywane wylacznie do opracowan, zestawien i analiz sta-
tystycznych oraz do tworzenia przez stuzby statystyki publicznej operatu do
badan statystycznych prowadzonych przez stuzby, udostgpnianie lub wyko-
rzystywanie danych indywidualnych i danych osobowych dla innych niz po-
dane celow jest zabronione. Nie moga by¢ publikowane ani udost¢pniane
uzyskane w badaniach statystycznych statystyki publicznej informacje staty-
styczne mozliwe do powigzania i zidentyfikowania ich z konkretng osobg
oraz dane indywidualne, charakteryzujace wyniki ekonomiczne dziatalnosci
podmiotéw gospodarki narodowej prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza,
w szczegblnosci jezeli na dang agregacje sklada si¢ mniej niz trzy podmioty
lub udzial jednego podmiotu w okre§lonym zestawieniu jest wigkszy niz trzy
czwarte calosci (art.38). Naruszenie ustawy stanowi przest¢pstwo zagrozo-
ne karg pozbawienia Wolnosci do trzech lat ( art.54) przy czym naruszenie
tajemnicy statystycznej w celu osiagnigcia korzysci majatkowej podlega su-
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rowszej odpowiedzialnosci karnej ( art.55).
3.6. Ograniczenia wynikajace z ustawy
- O pomocy spolecznej

Przepisy ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy Spolecznej16/ upo-
wazniaja oSrodek pomocy spolecznej do zbierania ( przed podjgciem decy-
zji w sprawie udzielenia pomocy) informacji o stanie zdrowia osoby ubiega-
jacej si¢ o Swiadczenie, poprzez przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowe-
go ( rodzinnego), ktdry przeprowadza pracownik socjalny ( art.43 ust.3). W
przypadku , gdy osoba lub rodzina ubiegajaca si¢ 0 pomoc nie wyrazaja zgo-
dy na zbieranie danych osobowych w zakresie ustalonym przepisami usta-
wy , kierownik osrodka pomocy spolecznej moze wyda¢ decyzj¢ odmawia-
jaca przyznania pomocy (art.43 ust.3b), nie ma to jednak zastosowania do
0sOb z zaburzeniami psychicznymi, okreSlonymi w odrgbnych przepisach
(art.43 ust.3c). Ustawa nakazuje urzgdnikom udzielajacym tej pomocy kie-
rowa¢ si¢ dobrem os6b korzystajacych z pomocy i ochrong ich débr osobi-
stych (zadania te wykonuja giéwnie pracownicy samorzadowi). W szczegdl-
nosci ustawa zakazuje podawania do publicznej wiadomosci nazwisk os6b
korzystajacych z pomocy spolecznej oraz rodzaju i zakresu przyznanego
Swiadczenia (art.36).Natomiast pracownik socjalny jest zobowigzany zacho-
wacé w tajemnicy informacje uzyskane w toku czynnosci zawodowych , tak-
ze po ustaniu zatrudnienia ( art.49b).

3.7. Ograniczenia wynikajace z ustawy
- O ochronie konkurencji i konsumentow

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r o ochronie konkurencji i Konsumentéw
17/ stanowi, ze w toku post¢powania przed Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (postgpowania wyjasniajacego lub antymo-
nopolowego) przedsigbiorcy obowigzani sg do udzielania wszelkich ko-
niecznych informacji na zadanie prezesa urzedu (art.45 ust.1). Rowniez or-
gany administracji publicznej s3 obowigzane do udost¢pniania prezesowi
urz¢du znajdujacych si¢ w ich posiadaniu akt oraz informaciji istotnych dla
postgpowania toczacego si¢ przed tym organem ( art.64). Informacje uzy-
skane w toku post¢gpowania przez pracownikéw urzedu podlegaja ochronie
na podstawie przepiséw o ochronie informacji niejawnych.
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3.8. Ograniczenia wynikajace z ustawy
- O Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontrolil8/ ,b¢dac naczelnym organem kontroli pan-
stwowej, kontroluje dzialalno$¢ organéw administracji rzadowej, Narodo-
wego Banku Polskiego , pafistwowych 0s6b prawnych i innych pafistwowych
jednostek organizacyjnych (art.2 ust.1). NIK moze takze kontrolowa¢ dzia-
lalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego, samorzadowych os6b prawnych
i innych samorzadowych jednostek organizacyjnych (art.2 ust.2).Kontrolg
przeprowadzaja pracownicy NIK (kontrolerzy) na podstawie imiennego
upowaznienia, okreslajacego jednostk¢ kontrolowana i podstawe do jej
podjecia (art.30 ust.1).

Pracownik Najwyzszej Izby Kontroli jest zobowigzany zachowaé w ta-
jemnicy informacje, ktore uzyskal w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow
stuzbowych. Obowiazek ten trwa rowniez po ustaniu zatrudnienia. Od obo-
wigzku zachowania tajemnicy moze zwolni¢ Prezes Najwyzszej Izby Kon-
troli (art.73).

3.9. Ograniczenia wynikajace z ustawy
- O ochronie danych osobowych

W mysl art.1 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych19/, kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobo-
wych . Przetwarzanie tych danych moze mie¢ miejsce ze wzgledu na dobro
publiczne, dobro osoby , ktorej dane te dotycza lub dobro oséb trzecich-
w zakresie i trybie okres§lonym ustawa (art.2).Ustawa okresla zasady poste-
powania przy przetwarzaniu danych osobowych (rozdzial.3), w tym przy-
padki, w ktorych przetwarzanie danych jest dopuszczalne (art.23) oraz pra-
wa 0s0b fizycznych, ktoérych dane osobowe sa lub moga by¢ przetwarzane w
zbiorach danych (rozdzial 4), a takze zasady zabezpieczenia zbioréw osobo-
wych (rozdzial 4). Ustawa utworzyla specjalny organ do spraw ochrony da-
nych osobowych - Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
powolywanego przez Sejm za zgoda Senatu(rozdziat 2). Zbiory danych oso-
bowych podlegaja rejestracji w rejestrze prowadzonym przez Generalnego
Inspektora (rozdzial 6).Ustawa zawiera rowniez szczeg6lng regulacj¢, doty-
czacg przekazywania danych osobowych za granicg (rozdzial 7).

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 30 kwietnia 1998 r. Cytowanej
ustawy. o ochronie danych osobowych oraz - z dniem 15 lipca 1998 r. roz-
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porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 czerw-
ca 1998 r. w sprawie okreslenia podstawowych warunkéw technicznych i or-
ganizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informa-
tyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych 20/ Minister Finanséw
wydal wytyczne i polecenia stuzbowe podleglym stuzbom (pismo z dnia
14wrze$nial998 r.):

1. Zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych (uodo) ad-
ministratorem danych jest organ, instytucja, jednostka organizacyjna, pod-
miot lub osoba wowczas, gdy decyduja o celach i Srodkach przetwarzania
danych osobowych. Status administratora danych posiada zatem kazda jed-
nostka podlegia Ministrowi Finanséw - izba skarbowa, urzad kontroli skar-
bowej, urzad skarbowy.

Odpowiedzialnos¢ za wykonanie obowigzkéw wynikajacych z przepisow
powolanej ustawy oraz powolanego rozporzadzenia spoczywa na kierowni-
kach tych jednostek.

2. W odniesieniu do wszystkich zbioréw danych przetwarzanych w dniu
wejscia w zycie powolanego rozporzadzenia, tj. w dniu 15 lipca 1998 r., ist-
nieje obowigzek wykonania czynnosci okreslonych w B 2 tego rozporzadze-
nia, w terminie 3 miesigcy od dnia jego wejScia w zycie, tj. do dnia 13 paz-
dziernika 1998 r.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz - zgodnie z B 2 rozporzadzenia
w zwiazku z art. 2 ust. 2 uodo - rozpoczgcie przetwarzania danych osobo-
wych, w zbiorach danych zakiadanych po wejsciu w zycie rozporzadzenia,
jest mozliwe jedynie w przypadku peinej zgodnosci z obowigzujacymi prze-
pisami. Dotyczy to zaréwno przypadkéw przetwarzania wspomaganego
komputerowo, jak i zbior6w w postaci kartotek, skorowidzéw ksiagg, wyka-
z6w i innych ewidencji, w tym zawartych w aplikacjach lokalnych, ktérych
wdrazania nie zakoficzono do dnia 14 lipca 1998 r. (niezaleznie od momen-
tu zakupienia aplikacji i rozpoczecia wdrozenia). Powyzsza zasada dotyczy
takze zbioréw danych osobowych (w dowolnej postaci) przejmowanych po
tym terminie przez nowoutworzone urz¢dy skarbowe oraz zbioréw danych
osobowych zakladanych w tych urzg¢dach skarbowych (np. instalacje syste-
mu POLTAX w nowych urzedach skarbowych).

3. Powolane wyzej rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji z dnia 3 czerwca 1998 r. naklada na administratoréw danych obo-
wigzek opracowania i stosowania dwojakiego rodzaju instrukcji:

1) instrukcji postgpowania w sytuacji naruszenia ochrony danych osobo-
wych, przeznaczonej dla os6b zatrudnionych przy przetwarzaniu danych (8
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6 rozporzadzenia),
2) instrukcji okreslajacej sposob zarzadzania systemem informatycznym,
stuzacym do przetwarzania danych osobowych, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem wymogow bezpieczenstwa informacji (B 11 i nastgpne rozporzadze-
nia).
4. Zaleca si¢ wyznaczenie w terminie do dnia 30 wrzesnia 1998 r. admini-
stratora bezpieczenstwa informacji odpowiedzialnego za bezpieczenstwo
danych osobowych w systemach informatycznych jednostki organizacyjne;j.
Administrator bedzie wykonywa¢ zadania przewidziane B 3 rozporza-
dzenia. Zaleca si¢ rozwazenie celowosci powierzenia tych zadan pelnomoc-
nikowi ds. organizacji i przetwarzania danych w urzg¢dzie (umocowanemu
zgodnie z decyzja nr 2/NK Ministra Finans6w z dnia 12 maja 1998 r. w spra-
wie wytycznych do dzialania izb i urzgdéw skarbowych w zakresie realizacji
polityki finansowej 2 ust. 3 zarzadzenia nr 11 Ministra Finansow z dnia 14
marca 1997 r. w sprawie szczegdélowego trybu i sposobu postgpowania z
wiadomosciami stanowigcymi tajemnic¢ panstwowa, stuzbowa i skarbowa
w Ministerstwie Finanséw oraz w jednostkach organizacyjnych resortu fi-
nansOw) organizacyjnych resortu, permanentna obsiuga informacyjng ze
strony Ministerstwa Finansow oraz szkoleniem standaryzujacym ich funk-
cjonowanie w kontekscie wykonania - przez jednostki organizacyjne resor-
tu - czynnosci, o ktérych mowa w B 2 przedmiotowego rozporzadzenia.
Przygotowane zostang takze, przez MF, standardy redakcyjne opracowan
dokumentujacych wykonanie przedmiotowych czynnosci.

5. Zaleca si¢ dokonanie, w terminie do 31 grudnia 1998 r., przegladu indy-
widualnych zakresow czynnosci 0sob zatrudnionych przy przetwarzaniu da-
nych osobowych pod katem zgodnosci z B 4 rozporzadzenia oraz odnotowa-
nia faktu zaznajomienia z przepisami dotyczacymi ochrony danych osobo-
wych.

6. Zaleca si¢ okreslenie, w terminie do 30 wrzesnia 1998 r., budynkow, po-
mieszczen i (lub) czesci pomieszezen, tworzacych obszar, w obrebie ktore-
go przetwarzane s3 dane osobowe oraz wdrozenie rozwigzan organizacyj-
nych umozliwiajacych stosowanie przepisow B 7 rozporzadzenia. Zaleca si¢
jednoczesnie odstapienie od stosowania specjalnego oznakowania obiek-
tow i pomieszczen ujawniajacego np. fakt koncentracji w pomieszczeniach
sprzetu komputerowego (typu ,,Sala komputerowa”, ,,Centrum obliczenio-
we”, ,,Archiwum tasm magnetycznych”).

7. Nalezy zwrocié uwage, wykonujac czynnosci przewidziane przepisami
‘ubdo, na przestrzeganie przez pracownikow jednostek organizacyjnych re-
sortu finansow zasad okreslonych obowigzujacymi przepisami, ktorych wy-
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kaz zalacza si¢. (wykaz pominigty)panstwa w 1998 r.) lub urzednikowi wy-
znaczonemu do pelnienia funkcji koordynowania i kontroli spraw zwigza-
nych z ochrong tajemnicy Wskazane jest, aby administrator bezpieczefistwa
informacji posiadal niezb¢dna wiedz¢ z zakresu informatyki i telekomuni-
kacji, zasad zabezpieczania systeméw oraz ochrony danych.

Planowane jest objecie administratoréw bezpieczenstwa informacji, we
wszystkich jednostkach.

3.10. Ograniczenia wynikajace z ustawy
- O zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

Tajemnica przedsigbiorstwa ustanowiona zostala przepisami ustawy z 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji* .Przez tajemnicg
przedsigbiorstwa rozumie si¢ nieujawnione do wiadomosci publicznej in-
formacje techniczne, technologiczne, handlowe lub organizacyjne przedsig-
biorstwa, co do ktérych przedsigbiorca podjal niezbgedne dzialania w celu
zachowania ich poufnosci (art. 11 ust. 4).Naruszenie tajemnicy przedsig-
biorstwa jest jednym z czynéw nieuczciwej konkurencji. Ich ogélne wylicze-
nie zawiera art.3 ust.2, a dokladng definicj¢ poszczegdlnych czynéw za-
mieszczono w kolejnych przepisach ustawy. I tak w mysl art.11 ust.1 - czy-
nem nieuczciwej konkurencji jest przekazanie, ujawnienie lub wykorzysta-
nie cudzych informacji stanowigcych tajemnic¢ przedsigbiorstwa albo ich
nabycie od osoby nieuprawnionej, jezeli zagraza istotnym interesom przed-
sigbiorcy. Kto, wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi w stosunku do przed-
sigbiorcy, ujawnia innej osobie lub wykorzystuje we wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej informacje bedacg tajemnicg przedsigbiorstwa, jezeli wyrzadza
to powazng szkod¢ przedsigbiorcy, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (art.23 ust.1). Tej samej karze
podlega, kto uzyskawszy bezprawnie taka informacje, ujawnia ja innej oso-
bie lub wykorzystuje we wiasnej dzialalnosci gospodarczej (art.23 ust.2).

-3.11. Ograniczenia wynikajace z ustawy
- Prawo bankowe
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. -Prawo bankowe 22/ zawiera definicj¢
tajemnicy bankowej (art.104 ust.1), ktéra obejmuje wiadomosci:

- dotyqzqce czypnpéci bankowych i 0s6b bedacych strong umowy , uzyskane
W czasie negocjacji oraz zwigzane z zawarciem umowy z bankiem i jej reali-
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zacjg, z wyjatkiem wiadomosci, bez ujawnienia ktdrych nie jest mozliwe na-
lezyte wykonanie zawartej przez bank umowy,
- dotyczace 0s6b, ktére nie bedac stronag umowy, o ktorej mowa w pkt.1, do-
konaly czynnosci pozostajacych w zwigzku z zawarciem takiej umowy, z wy-
jatkiem przypadkow, gdy ustawa przewiduje ujawnienie takich czynnosci.
Art. 104 ust.1 stanowi réwniez, ze banki i osoby w nich zatrudnione oraz
osoby, za poSrednictwem ktorych bank wykonuje czynnosci bankowe, s3
obowigzane zachowa¢ tajemnic¢ bankowa, ktora obejmuje wszystkie wia-
domosci.

Zgodnie z postanowieniami tych przepisdw tajemnica bankowa obejmu-
je wszystkie wiadomosci, ktore:
- dotycza czynnosci bankowych i 0s6b bedacych strona umowy i zostaly uzy-
skane w czasie negocjacji oraz zwigzane z zawarciem umowy z bankiem i jej
realizacja, z wyjatkiem wiadomosci, bez ktérych ujawnienia nie jest mozli-
we nalezyte wykonanie zawartej przez bank umowy;
- dotycza osob, ktore nie bedac strong umowy, o ktdrej mowa w pkt 1,do-
konaly czynnoSci pozostajacych w zwigzku z zawarciem takiej umowy, z wy-
jatkiem przypadkéw, gdy ustawa przewiduje ujawnienie takich czynnosci.

Obowigzek zachowania tajemnicy bankowej dotyczy réwniez osdb, za
poSrednictwem ktoérych bank wykonuje czynnosci bankowe. Z powyzszego
wynika, ze wyst¢puja dwie kategorie osob zobowigzanych do zachowania
tajemnicy bankowej. Pierwsza kategori¢ stanowia banki i osoby w nich za-
trudnione, ktére maja w zwiazku z prowadzong przez nie dzialalnoScia sta-
ly dostep do informacji stanowiacych tajemnice bankowa. Drugg kategoria
podmiotéw sa osoby, za posrednictwem ktorych bank wykonuje czynnosci
bankowe. W tym przypadku osoby takie maja dost¢p do informacji stano-
wigcych tajemnicg bankowa jedynie w zakresie wykonywanych przez nie
czynnosci bankowych, jezeli bank zleci im wykonywanie tego typu czynno-
Sci. Brzmienie powyzszych przepisow nalezy rozpatrywa¢ w Swietle posta-
nowien zawartych w zalaczonej ,,Informacji administratora danych”. Za-
warte jest tam stwierdzenie, ze ,,dane osobowe moga by¢ przekazane wy-
lacznie podmiotom wskazanym art. 105 ustawy - Prawo bankowe, a w szcze-
g6Inosci do bankéw i Biura Informacji Kredytowej S.A., chyba ze bank
otrzymal upowaznienie do przetwarzania swoich danych osobowych w szer-
szym zakresie”. Na tej podstawie nalezy przypuszczad, ze przekazywanie in-
formacji stanowigcych tajemnicg bankowa, ktore stanowig jednoczes$nie da-
ne osobowe, bedzie mozliwe po uzyskaniu przez Bank SA stosownej zgody
od klientéw. Problem ten wiaze si¢ z drugim z aspektow przedmiotowej
sprawy.

W celu wyjasnienia tej sytuacji nalezy rozwazy¢ wzajemne relacje zacho-

153



Agnieszka Mieczkowska

sprawy.

W celu wyjasnienia tej sytuacji nalezy rozwazy¢ wzajemne relacje zacho-
dzace pomigdzy przepisami ustawy - Prawo bankowe oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Wprowadzenie do polskie-
go systemu prawnego tej ustawy ma na celu zunifikowanie rozwigzan doty-
czacych zbierania, przechowywania, opracowywania i udost¢pniania da-
nych osobowych, poprzez ktére nalezy rozumie¢ informacje odnoszace si¢
do osoby fizycznej, ktorej tozsamos¢ jest okreSlona lub mozna jg ustali¢ na
podstawie tych informacji. Postanowienia ustawy o ochronie danych osobo-
wych znajduja migdzy innymi zastosowanie do osob fizycznych i prawnych,
ktore przetwarzaja dane w zwigzku z dzialalnoscig zarobkowg lub zawodo-
wa. Z tego wynika, ze przepisy te znajduja zastosowanie rowniez w odnie-
sieniu do bankow. Z analizy przepiséw powyzszej ustawy i przy zestawieniu
ich z przepisami ustawy - Prawo bankowe mozna wnioskowa¢, ze niektore
dane objete tajemnica bankowa maja charakter danych osobowych i podle-
gajg ochronie rowniez z tego tytulu. Zasady ujawniania danych objetych ta-
jemnica bankowa okresla art. 104 i art. 105 ustawy - Prawo bankowe. Zgod-
nie z postanowieniami art. 5 ustawy o ochronie danych osobowych, w przy-
padku gdy przepis odrgbnej ustawy przewiduje dalej idaca ochron¢ danych
osobowych, to stosuje si¢ przepisy tej ustawy. W zwigzku z tym nalezy
stwierdzié, ze dane osobowe 0s0b fizycznych i ich udostgpnianie w zakresie
objetym tajemnica bankowa sa chronione przede wszystkim przepisami
ustawy - Prawo bankowe. Wydaje si¢ jednak, ze zastosowanie w omawia-
nym przypadku przepiséw o ochronie tajemnicy bankowej nie wyczerpuje
calosci zagadnienia, bowiem przepisy o ochronie danych osobowych nie po-
krywaja si¢ dokladnie z przepisami ustawy - Prawo bankowe.

Nalezy uzna¢, ze w zakresie, w jakim przepisy ustawy o ochronie danych
osobowych wykraczaja poza przepisy ustawy - Prawo bankowe, do ochrony
danych osobowych klientéw banku, ktére nie s3 objete tajemnicg bankowa,
maja zastosowanie przepisy tej ustawy. Zgodnie z brzmieniem art. 23 ust. 1
pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzanie danych osobo-
wych jest mozliwe tylko wtedy, gdy osoba, ktérej dane dotycza, wyrazi na to
zgode, chyba ze chodzi o usunigcie dotyczacych jej danych. Przetwarzanie
danych osobowych zostalo zdefiniowane w art. 7 pkt 2 ustawy o ochronie
danych osobowych, ktéry stanowi, Ze przez pojgcie przetwarzania danych
rozumie si¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, ta-
kie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie,
udostepnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje si¢ w systemach
informatycznych. W zwigzku z powyzszym zgoda osoby zainteresowanej ko-
nieczna jest rowniez w przypadku przekazywania przez administratora da-
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nych, jakim jest Bank SA, danych klientéw, ktore nie stanowig tajemnicy
bankowej, na rzecz podmiotéw trzecich.

Przekazywania danych osobowych klientéw banku nie objetych przepi-
sami o ochronie tajemnicy bankowej powinny by¢ rozpatrywane przez ten
organ. Prawo bankowe wprowadza takze odpowiedzialno$¢ karng za naru-
szenie tajemnicy bankowej. Art.171 ust.5 stanowi,ze ten ,kto bedac obo-
wigzany do zachowania tajemnicy bankowej ujawnia lub wykorzystuje in-
formacja stanowigce tajemnic¢ bankowa, niezgodnie z upowaznieniem
okreSlonym w ustawie, podlega grzywnie do 1 000 000 ziotych i karze po-
zbawienia wolnosci do lat. 3”.

3.12. Ograniczenia wynikajace z ustawy
- Prawo o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.-Prawo o publicznym obrocie papiera-
mi warto§ciowymi 23/ zawiera caly rozdzial poswigcony tajemnicy zawodo-
wej i informacjom poufnym (rozdziat 10-art.159-161). Ustawa zawiera tez
ich definicj¢. Przez tajemnicg¢ zawodowa w rozumieniu tej ustawy rozumie
si¢ informacje zwigzane z publicznym obrotem papierami wartoSciowymi,
ktérych ujawnienie mogloby naruszy¢ interes uczestnikow tego obrotu (art.
4 kpt.18).Natomiast przez informacj¢ poufna w rozumieniu tej ustawy ro-
zumie si¢ informacj¢ Dotyczaca remitenta lub papieru wartoSciowego, kt6-
ra nie zostala przekazana do publicznej wiadomosci, a ktéra po ujawnieniu
moglaby w istotny sposob wplyna¢ na cen¢ papieru wartoSciowego(art.4
pkt. 18). Do zachowania tajemnicy zawodowej zobowigzany jest szeroki
krag os6b wymienionych w art.159 ust.1, w tym czlonkowie Komisji Papie-
réw Warto$ciowych, osoby uczestniczace w posiedzeniach Komisji z glosem
doradczym, pracownicy urzedu tej Komisji, maklerzy. Obowiazek zachowa-
nia tajemnicy zawodowej trwa rowniez (art.159 ust.2) po ustaniu stosunk6w
prawnych , o ktérych mowa w ust.1.

Ustawa ustanawia surowa odpowiedzialno$¢ karng za ujawnienie lub
wykorzystanie tajemnicy zawodowej, za ujawnienie informacji poufnych
oraz za wykorzystanie informacji poufnych (art.175-176).

3.13.0Ograniczenia wynikajace z ustawy
- Prawo o adwokaturze oraz z ustawy o radcach prawnych

Obowigzek zachowania tajemnicy ciazy takze na adwokatach, stosownie
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radcach prawnych *. W mysl art.6 ust.1 Prawa o adwokaturze - adwokat
jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial si¢ w
zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej. Obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowej przez adwokata nie moze by¢ ograniczony w czasie (ust.2). Ad-
wokata nie mozna zwolni¢ od obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej
co do faktéw, o ktorych dowiedziat si¢ udzielajac pomocy prawnej lub pro-
wadzac sprawe (ust.3). Nalez doda¢, ze rowniez rota Slubowania zobowig-
zuje adwokata do zachowania tajemnicy zawodowej (art.5). Regulacje po-
dobna do zawartej w art.5 i 6 Prawa o adwokaturze zawiera ustawa o rad-
cach prawnych.

3.14. Ograniczenia wynikajace z ustawy
- Prawo o notariacie

Wedlug ustawy - prawo o notariacie 26/, notariusz jest obowiagzany za-
chowaé w tajemnicy okoliczno$¢ sprawy, o ktdrych powozil wiadomos¢ ze
wzgledu na wykonywane czynnosci notarialne. Obowiazek ten ustaje, gdy
notariusz skiada zeznania jako $wiadek przed sadem, chyba Ze ujawnienie
tajemnicy zagraza dobru panstwa albo waznemu interesowi prywatnemu.
W tych wypadkach od obowiazku zachowania tajemnicy moze zwolni¢ no-
tariusza minister sprawiedliwosci (art.18).

3.15. Ograniczenia wynikajace z ustawy
- O komornikach sagdowych i egzekucji

Komornik sagdowy jest funkcjonariuszem publicznym, dziatajacym przy
sadzie rejonowym, a jego status reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sagdowych i egzekucji 7. Wykonuje on czynnosci egzekucyj-
ne w sprawach cywilnych oraz inne czynnosci przekazane na podstawie od-
rebnych przepisow. Komornik jest obowigzany zachowaé w tajemnicy oko-
licznoSci sprawy, o ktorych powozit wiadomos¢ ze wzglgdu na wykonywane
czynnosci, a obowigzek ten trwa teza po odwolaniu komornika (art.20 ust.1
i 2). Obowigzek zachowania tajemnicy ustaje, gdy komornik sklada zezna-
nie w charakterze Swiadka ( art.20 ust.3).

3.16. Ograniczenia wynikajace z ustawy

- O ochronie zdrowia psychicznego

156



Agnieszka Mieczkowska

Zgodnie z art.50 ust.1 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego *, osoby wykonujace wynikajace z tej ustawy (lekarze, pielg-
gniarki oraz inne osoby) s3 zobowigzane do zachowania w tajemnicy
wszystkiego o czym powezmg wiadomos$¢ w zwigzku z wykonywaniem tych
€zZynnosci.

3.17. Ograniczenia wynikajace z ustawy
- O zakliadach opieki zdrowotnej

Stosownie do brzmienia art.1 ust.1 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. zakia-
dach opieki zdrowotnej*,zakiad opieki zdrowotnej (publiczny, niepublicz-
ny) jest wyodrgbnionym organizacyjnie zespolem o0sob i sSrodkéw majatko-
wych, utworzonym i utrzymywanym w celu udzielania Swiadczen zdrowot-
nych i promocji zdrowia. Swiadczeniem zdrowotnym s3 dzialania stuzace
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziala-
nia medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw odregbnych, re-
gulujacych zasady ich wykonywania (art.3). W mysl art.18 ust.1 zaklad opie-
ki zdrowotnej jest zobowiazany prowadzi¢ dokumentacj¢ medyczng os6b
korzystajacych z jego §wiadczen zdrowotnych. Dane zawarte w dokumenta-
cji podlegaja ochronie. Zgodnie z B 54 ust.3 rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia z 10 sierpnia 2001 r.* w sprawie rodzajow dokumentacji medycznej
w zakladach opieki zdrowotnej sposobu jej prowadzenia oraz szczegolo-
wych warunkow jej udostepniania, gdzie stwierdza sig, ze udost¢pnianie do-
kumentacji na zewnatrz zakiadu nastgpuje w trybie zapewniajgcym zacho-
wanie poufnosci i ochrony danych osobowych, za pokwitowaniem odbioru
i z zastrzezeniem zwrotu po wykorzystaniu, jezeli udostgpnia si¢ oryginat
dokumentacji.

3.18. Ograniczenia wynikajace z usiawy
- O Dzialalnosci ubezpieczeniowej

Stosownie do art.9 ust.1 ustawy z 28 lipca 1990 r. o dzialalnosci ubezpie-
czeniowej 32/, zaklad ubezpieczen nie moze udziela¢ informacji dotycza-
cych poszczegblnych uméw ubezpieczenia, z wyjatkiem informacji zwigza-
nych z umowa ubezpieczenia, przekazywanych uposazonym i uprawnionym
do $wiadczenia wynikajacego z umowy ubezpieczenia oraz osobom trzecim,
na rzecz kt6rych zawarta jest umowa ubezpieczenia. Katalog podmiotow na
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zadanie ktorych informacja jest udzielana zawiera art.9 ust.2 ustawy.
3.19. Ograniczenia wynikajace z ustawy
- O funduszach inwestycyjnych

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o funduszach inwestycyjnych33/okre-
§la zasady tworzenia i dzialania funduszy inwestycyjnych majacych siedzibe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Fundusz inwestycyjny jest osoba
prawnag, ktorej wylacznym przedmiotem dzialalnosci jest lokowanie $rod-
kéw pienigznych zebranych publicznie lub niepublicznie, jezeli ustawa tak
stanowi, w okre§lone w ustawie papiery warto$ciowe i inne prawa majatko-
we (art.2 ust.1). Tajemnice zawodowa w rozumieniu ustawy stanowi infor-
macja zwigzana z lokatami funduszu, ktérej ujawnienie mogloby naruszy¢
interes uczestnikow funduszu lub interes uczestnikéw publicznego obrotu
papierami warto$ciowymi (art.45 ust.2). Obowiazek zachowania tajemnicy
zawodowej istnieje rowniez po ustaniu stosunkéw prawnych , o ktérych mo-
wa wyzej.

4. Odpowiedzialnos¢ wynikajaca z Kodeksu Karnego za naruszenie Przepi-
sOW

W mysl art.265 B 1Kodeksy karnego 34/, kto umyslnie ujawnia lub
wbrew przepisom ustawy wykorzystuje informacje stanowigce tajemnice
panstwowa, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.Je-
zeli informacj¢ okreslong w B 1 ujawniono osobie dzialajacej w imieniu lub
na rzecz podmiotu zagranicznego, sprawca podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 6 miesigcy do lat 8 (82). Kto nieumyslnie ujawnia informacj¢ okre-
Slong w B 1, z ktéra zapoznal si¢ w zwigzku z pelnieniem funkcji publiczne;j
lub otrzymanym upowaznieniem, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku (83). Natomiast w mysl
art.266 B2 Kodeksu karnego, funkcjonariusz publiczny ( pojecie to zdefi-
niowano w art.115 B 13), ktéry ujawnia osobie nieuprawnionej informacje
stanowigcg tajemnicg stuzbowa lub informacje, ktoéra uzyskal w zwigzku
z wykonywaniem czynno$¢ stuzbowych, a ktorej ujawnienie moze narazié
na szkod¢ prawnie chroniony interes, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3. Z kolei art.266 81 Kodeksu karnego stanowi, ze kazdy, kto wbrew
przepisom ustawy lub przyjetemu na sobie zobowigzaniu, ujawnia lub wy-
korzystuje informacje, z ktérg zapoznat si¢ w zwiazku z petniong funkcja,
wykonywang pracg, dzialalno$cia publiczna, spoleczng, gospodarcza lub
naukowa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia

158



Agnieszka Mieczkowska

wolnosci do lat 2 ( Sciganie tego przestgpstwa nastgpuje na wniosek po-
krzywdzonego - 83). Przepis ten, funkcjonujacy w prawie polskim od 1998
r., warto zapamig¢ta¢, gdyz ustanawia on sankcj¢ karng dla tych przypad-
kow, gdy ustawa ustanawiajgca obowiazek ochrony okreslonych informacji
nie przewiduje odpowiedzialnosci karnej za jego naruszenie. W niektorych
przypadkach ustawy szczegdlne ustanawiaja taka odpowiedzialnos¢, przy
czym jest ona zwykle bardzo surowa. Bardzo czg¢sto ustawy ustanawiajace
okreslong tajemnicg, ustanawiaja jednoczeSnie wyjatki od obowiazku jej
dochowania, tak uczyniono w ustawie o zawodzie lekarza ( art.40 ust 2 ).
Bywa rowniez tak ,ze zupelnie inna ustaw zawiera jeden ogélny zapis, zwal-
niajacy z obowigzku zachowania tajemnicy lub wrecz a nakazujacy udostep-
nienie okreS§lonym organom panstwa informacji chronionych tajemnica
(np.art.180 Kodeksu postgpowania karnego), badz tez upowazniajacy okre-
§lone organy do wymiany migdzy soba posiadanych informacji (np. przy po-
mocy czynnosci operacyjno - §ledczych).

Przepisy

1/ Dz.U.nr 78, poz.483

2/ Dz.U.nr 112,poz.1198

3/ Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r -Prawo prasowe (Dz.U.Nr 5, poz. 24
z p6zn.zm.)

4/ Ustawa o dostgpie do informacji publicznej
5/Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r Kodeks Karny ( Dz.U.Nr 88,p0z.553
z poézn.zm.)

6/Ustawa o dostepie do informacji publiczne;j
7/Dz.U..Nr 94 z 2000 r., poz.1037 z p6Zn.zm.)
8/Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz.483 z p6zn.zm.)
9/Dz.U.Nr 45,p0z.497 z p6zn.zm.)

10/Dz.U.Nr 62, poz.627 z pdzn.zm.)

11/Du.U.z 2000 r.Nr 98, poz.1071 z p6zn.zm.
12/Dz.U.Nr 36 z 1986 r., poz.180 z p6zn.zm.
13/Dz.U.Nr 11 ,p0z.95 z p6zn.zm.

14/Dz.U.Nr 137 z 1997 r.,p0z.926 z p6zn.zm.
15/Dz.U. Nr 88 z 1995 r.,poz.439 z p6zn.zm.
16/Dz.U.Nr 64 z 1998 r., poz.414 z p6zn.zm.
17/Dz.U.Nr 122 z 2000 r.,poz.1319 z p6zn.zm.
18/tekst jednolity Dz.U.z 2001 Nr 24 , poz.1362
19/Dz.U.Nr 133 z 1997 r.,p0z.883 z pozn.zm.
20/Dz.U. z 1998 r. Nr 80 ,poz.521

159



Agnieszka Mieczkowska

21/Dz.U.Nr 47z 1993 1., poz.211 z pézn.zm.

22/Dz.U.Nr 140z 1997 r. , p0z.939 z p6zn.zm.

23/Dz.U.Nr 118 z 1997 r. ,p0z.754 z p6zn.zm.

24/Dz.U.Nr 16 z 1982 1. , poz.124 z pdzn.zm.

25/Dz.U.Nr 19z 1982 r. , poz.145 z pdzn.zm.

26/Dz.U.Nr 22z 1991 r. , poz.91 z pézn.zm.

27/Dz.U.Nr 133 z 1997 r., poz.882 z p6zn.zm.

28/Dz.U Nr 111 2 1994 r. , poz.535 z p6zn.zm.

29/Dz.U.Nr 91 z 1991 r. , poz.408 z pdzn.zm.

30/Dz.U.Nr 88 z 2001 r., poz.966 z p6zn.zm.

31/tekst jednolity Dz.U. z 1996 r. Nr 11 , poz.62 z p6zn.zm.
32/Dz.U.Nr 139 z 1997 r. ,p0z.933 z p6zn.zm.

33/Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r -Kodeks karny (Dz.U.Nr 88,p0z.553)

* mgr, Wiceprezydent Miasta Ostrolgeka

160



