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Kierunki rozwoju bankowosci sp6idzielczej w Polsce.
1. Historia Spétdzielczosci bankowej w Polsce.

Poczatki spoldzielczosci bankowej siggaja Sredniowiecza, a wigc okresu
gospodarki naturalnej, w ktorej pieniadz nie funkcjonowal w dzisiejszym
rozumieniu. Rozkwitala wymiana towarowa, a towary pelnily zastgpcza for-
me pienigdza. Szybki rozwdj gospodarki wywolal zapotrzebowanie na uni-
wersalny ,,no$nik warto$ci” - czyli pieniadz., jak rowniez na pozyczki pie-
ni¢zne. Pierwszg i bardzo powszechng forma pozyczki byla lichwa, ktora
szczegOlnie dotkliwie odczuwatla zwlaszcza uboga czg¢$¢ ludnosci. Powodo-
wala ona dalsze jej ubozenie, a w konsekwencji pogorszenie i tak trudnej
sytuacji materialnej. Dlatego KoSci6l rozpoczat walke z lichwa, gloszac za-
sade kredytu bezprocentowego, co oznaczalo, ze udzielanie kredytu ludno-
Sci ubogiej mialo posta¢ charytatywna. Taki charakter mialy tez powstale
w XV wieku w potudniowej i zachodniej Europie pierwsze zaklady zastaw-
nicze zwané ,,bankami poboznymi”, ktére udzielaly ubogiej ludnosci bez-
procentowych pozyczek pod zastaw nieruchomosci. W XVII wieku instytu-
cje charytatywne zastapiono podmiotami o charakterze spétdzielczo - go-
spodarczym. Uksztaltowang forme spoéldzielczosci kredytowej osiagnely
powstale w XIX wieku stowarzyszenia, ktorych organizatorami byli uwaza-
ni za klasykow spotdzielczosci bankowej; Franz Herman Schulze oraz Fre-
idrich Wilhelm Raiffeisen. Zalozyli oni sp6idzielnie kredytowe w Prusach;
Schulze - w miastach gloéwnie dla rzemies$lnikow; Raiffeisen na wsi. Nowe
struktury zrzeszaly przyszlych pozyczkobiorcow w spéldzielniach niezalez-
nych finansowo od bankoéw, ostaniajac w ten sposob drobnych wytworcow
przed lichwiarskim kredytem bankowym. Zasada ich funkcjonowania opar-
ta byla na niewysokim zysku przeznaczonym przede wszystkim na pokrycie
kosztow administracyjnych dzialalnosci oraz tworzeniu rezerwy finansowej,
dlatego pobierano niskie odsetki od udzielanych kredytow.

Spoldzielnie Schulzego charakteryzowaly si¢ tym, ze udzielaly glownie
kredytow krotkoterminowych na okres 3 do 6 miesigcy ze Srodkow wia-
snych a ich cztonkowie odpowiadali za zobowigzania banku solidarnie i bez
ograniczefi, majac obowigzek gromadzenia oszczedno$ci we wlasnej spot-
dzielni. Te krétkie terminy powodowaly, ze pozyczonymi srodkami obraca-
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no ponad czterokrotnie w ciagu roku. Dla takiej dziatalno$ci samopomoco-
wej koniecznoscia byly wysokie udzialy oraz powszechnos¢ czionkostwa, po
to, azeby zgromadzi¢ odpowiednie kapitaly wiasne. Czg$¢ tak skumulowa-
nych Srodkéw spoéldzielnie lokowaly jako rezerwy w innych bankach,
a z otrzymywanych odsetek pokrywaly migdzy innymi koszty administracyj-
ne. Czlonkami spoidzielni Schulzego byli przede wszystkim mieszkaficy
miast i oprocz rzemieslnikéw nalezeli do nich kupcy, przemystowcy i robot-
nicy, a takze rolnicy z podmiejskich wsi i osad. Zadaniem kas Raiffeisena
dzialajacych w §rodowisku wiejskim bylo poprawianie moralnych i mate-
rialnych warunkéw bytu ich cztonkéw. Raiffeisen poczatkowo nie przewi-
dywal w ogdle wplacania wpisowego i udzialéw jako warunkéw czionko-
stwa, ale z czasem, giéwnie pod wplywem Ustawy o Spoldzielniach z 1889
roku wprowadzil obowiazek posiadania cho¢by symbolicznego udziatu, co
pozwalalo na udost¢pnienie kredytu i czlonkostwa najbiedniejszym war-
stwom spolecznym. Z powodu niskich udzialéw w poczatkowym okresie na
fundusz zasobowy przeznaczano 100 % zyskéw. Azeby je zmaksymalizowaé
prowadzono bardzo oszczedng i ostrozng gospodarke, wyrazem ktdrej byla
mig¢dzy innymi nieodplatna praca zarzadu i dokladna analiza kazdego kre-
dytobiorcy oraz kontrola wykorzystania udzielonego kredytu. W odr6znie-
niu od spéldzielni Schulzego w kasach Raiffeisena udzielano pozyczek na
znacznie diuzsze terminy. Spo6ldzielnie te charakteryzowala réwniez nie-
ograniczona odpowiedzialnos¢ ich cztonkow.

W Polsce juz w XVI wieku podejmowane byly proby organizowania po-
mocy kredytowej dla najbiedniejszych. W 1577 roku zalozony zostal przez
ksigdza Wawrzyrica Bialobrzeskiego pierwszy bank pobozny o nazwie Fun-
dacja Ostrotgcka Taniego Kredytu, a w osiem lat pozniej w Krakowie po-
wstal kolejny, a jego tworca byl ksiadz Piotr Skarga. Dalsze powstawaly
w Lowiczu, Warszawie, Wilnie, Zamosciu i innych miastach, a §rodki ktory-
mi dysponowaly pochodzily giéwnie z dobroczynnosci'. Udzielane przez nie
kredyty mialy przede wszystkim charakter konsumpcyjny. Wyjatek stanowi-
la fundacja ksi¢dza Jordana z Pabianic tzw. ,,Zakladka na sprz¢zaj” powsta-
ta w roku 1715, ktéra udzielala rowniez kredytu na cele wytworcze. Wio-
Scianie mogli ubiega¢ si¢ o bezprocentowe pozyczki na kupno bydia pocia-
gowego tzw. sprzgzaju , stad nazwa. W drugiej polowie XVIII wieku rozwi-
nely si¢ w formie kas pieni¢znych i magazynéw zbozowych wiejskie kasy po-
zyczkowe. Samopomocowe magazyny zbozowe zbieraly zboze i na przed-
néwku udzielaly pozyczek w naturze, ktore byly zwracane w tej samej for-
mie po zbiorach. W XIX wieku na szczegélna uwagg zastuguje dzialalno§é
Stanistawa Staszica, propagatora samorzadnosci wiejskiej. Utworzyl On
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w roku 1816 Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie. W ramach tej struktu-
ry zorganizowany zostal ,Bank Pozyczkowy dla Ratowania Wspdlnie
w Nieszczesciach”, udzielajacy pozyczek na doskonalenie produkcji rolni-
czej i uruchamianie zakladéw rzemieslniczych. W tym samym wieku
w Wielkopolsce, w warunkach ogélnej biedy na wsi powstawaly towarzy-
stwa i spdiki dla pozyczek wekslowych.

W okresie zaboréw i po upadku powstania styczniowego zaczely szybko
rozwijac si¢ w spoleczenstwie idee spéldzielczosci kredytowej. Celem sp6i-
dzielni oszczgdnosciowo - pozyczkowych bylo $wiadczenie ustug banko-
wych, a takze prowadzenie dzialalnosci spolecznej na rzecz utrzymania
i wspierania polskiej przedsigbiorczosci w rolnictwie, rzemio$le i handlu.
Powstajacy wowczas ruch spdldzielczosci bankowej mial nie tylko charakter
ekonomiczny, ale takze swoj wymiar narodowy i patriotyczny.W zaborze
pruskim na wsiach tworzono spéidzielnie zwane zarobkowymi, a w pozniej-
szym czasie bankami ludowymi. Byly to giéwnie spoidzielnie typu Schulze-
go. Oprocz rolnikow zrzeszaly takze przedstawicieli innych zawodow. Spoi-
dzielnie zarobkowe poza dzialalnoscia finansowa wspieraly i inicjowaly po-
wstawanie innych rodzajow spoldzielni. W 1871 roku w Poznaniu powstat
pierwszy polski zwiazek spdldzielczy - Zwiazek Spolek Zarobkowych i Go-
spodarczych. Kilka lat p6Zniej w tym samym mieScie utworzono polska
spoldzielcza centralg finansowa - Bank Zwiazku Spolek Zarobkowych, kto-
rej celem bylo wzmocnienie niezaleznosci finansowej dzialajacych tam pod-
miotéw. Spoldzielczosé kredytowa w zaborze austriackim rozwingla si¢ nie-
co pdzniej. Od roku 1866 z inicjatywy wladz administracyjnych tworzono na
wsiach gminne kasy pozyczkowe, ktore nie zdobyly jednak spolecznej ak-
ceptacji. Innymi instytucjami kredytowymi w tym zaborze byly towarzystwa
zaliczkowe oparte na rozwiazaniach Schulzego oraz spoiki oszczgdnosci i
pozyczek budowane na zasadach Raiffeisena. W tym czasie popularnos¢ zy-
skiwaly instytucje drobnego kredytu charakteryzujace si¢ uproszczonymi
procedurami dzialania. Czlonkami tych spoiek byli gléwnie miejscowi rol-
nicy. W 1874 roku powstal we Lwowie - Zwigzek Stowarzyszefi Zarobko-
wych i Gospodarczych dla Galicji i Wielkiego Ksigstwa Krakowskiego.
W roku 1904 zalozono w tym samym miescie Akcyjny Bank Zwiazkowy
w celu umocnienia pozycji towarzystwa, a piec lat pozniej powolano do zy-
cia Krajowg Centralng Kas¢ Spotek Rolniczych.

Najbardziej utrudnialy rozwéj spoidzielczosei kredytowej wladze zabo-
ru rosyjskiego. Pomimo to powstawaly tu r6znego typu instytucje kredyto-
we, takie jak:

* oparte na zasadach Schulzego kasy pozyczkowe przemystowcow oraz to-
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warzystwa wzajemnego kredytu;
* instytucje typu Raiffeisena jak towarzystwa oszczgdnosciowo - pozyczko-
we i towarzystwa kredytowe.

Kasy pozyczkowe przemystowcow zrzeszaly t¢ grupg zawodowa, a takze
drobnych rzemie§lnikow i kupcow, natomiast towarzystwa wzajemnego
kredytu tworzono z my$la o warstwach bardziej zamoznych. Instytucje typu
Raiffeisena zajmowaly si¢ giéwnie kredytowaniem dzialalnosci rolniczej,
handlowej, rekodzieta i innych wolnych zawodoéw oraz drobnego przemy-
stu. Towarzystwa kredytowe roznily si¢ od towarzystw drobnego kredytu
brakiem udzialéw czlonkowskich. W pdzniejszym okresie z istniejacych
form organizacyjnych wyksztalcily si¢ towarzystwa pozyczkowe bedace bez-
udzialowymi stowarzyszeniami systemu Raiffeisena* W tym zaborze teore-
tycznie mogly dziala¢ takze inne, anizeli gminne spoldzielnie kredytowe,
jak kasy wiejskie czy ziemskie. W praktyce zezwolono jedynie na dziatal-
nos¢ kas gminnych podporzadkowanych organom administracyjnym.

Pierwsza wojna $wiatowa przerwala dynamiczny rozwdj spoldzielczosci
oszczgdno$ciowo- pozyczkowych na ziemiach polskich. W tym czasie dzia-
tato tu okolo 5 tysigcy takich spéldzielni zrzeszajacych ponad 2 miliony
czlonkéw’. Po zakoficzeniu wojny spdldzielczos¢ kredytowa aktywnie
wspierala dazenia do odbudowy niepodlegiego panstwa. JednoczeSnie
zmienila si¢ sytuacja finansowa czlionkow spéidzielni. Wielu zbankrutowa-
lo i stali si¢ niewyplacalni, co nie pozostawalo bez wplywu na kondycje fi-
nansowg tych instytucji. Fundusze ulokowane w innych bankach przepadly
a majatek wielu spoldzielni zwlaszcza w zaborach austriackim i rosyjskim
zostal rozgrabiony. Te i inne problemy spolfeczno - gospodarcze spowodo-
waly utrudnienia w dalszym rozwoju tego ruchu.

Pierwszym krokiem na drodze normalizowania powojennej sytuacji
spoldzielni bylo budowanie jednolitych podstaw prawnych regulujacych ich
funkcjonowanie oraz ujednolicenie organizacyjne. W tym celu Sejm Rzecz-
pospolitej Polskiej w dniu 29 pazdziernika 1920 roku uchwalil Ustawe
o Spolduelmach Wystepujace dotychczas nazwy; spotka, stowarzyszenie,
towarzystwo itp. zastapiono terminem ,,sp6tdzielnia”, ktory od tej pory mu-
sial wystgpowa¢ w nazwach wszystkich przedsigbiorstw tego typu. Ustawa
szczegblowo okreSlala co uwazano za spdidzielni¢. Zgodnie z nig bylo to
zrzeszenie nieograniczonej liczby os6b o zmiennym kapitale i skiadzie oso-
bowym, ktdrego celem nie bylo gromadzenie zyskow ale podnoszenie po-
ziomu ekonomicznego jednostki lub zarobku cztonkéw poprzez prowadze-
nie wspolnego gospodarstwa, a takze dziatalno§¢ kulturalna i wychowawczo
- oSwiatowa. Powstaly dwie organizacje zrzeszajace spoldzielnie, dzialajace
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na odmiennych zasadach. Pierwsza z nich to Unia Zwiazkéw Spéldziel-
czych w Polsce, a druga - Zjednoczenie Zwiazkéw Spotdzielni Rolniczych
RP. Spoéldzielnie oszczgdnosciowo - pozyczkowe nalezace do Unii charak-
teryzowaly niskie udzialy wlasne, a na kapitaly obce skladaly si¢ gléwnie
wklady oszczednosciowe. Jezeli chodzi o spdldzielnie zrzeszone w Zjedno-
czeniu to fundusze wiasne byly tam do$¢ wysokie, a Zrodlo kapitaléw ob-
cych stanowily giéwnie kredyty zaciggane w bankach. Unia skupiala 932
a Zjednoczenie 2279 sp6idzielni. W roku 1934 doprowadzono do potacze-
nia tych organizacji i powstal Zwigzek Spéidzielni Rolniczych i Zarobkowo
Gospodarczych. Pomimo wysitkéw nie udalo si¢ stworzy¢ w okresie migdzy-
wojennym central finansowych, czy duzych organizacji spéidzielczych. Po-
dobnie jak w okresie zaboréw spoidzielnie kredytowe dzialaly w wielu Sro-
dowiskach, w zwigzku z tym powstaly r6zne ich typy:

* Powszechne Spoéldzielnie OszczgdnoSciowo - Pozyczkowe taczaca w sobie
cechy spoldzielni typu Schulzego i Raiffeisena - ich cztonkami byly osoby ze
wszystkich warstw spolecznych;

* Rolnicze Spéldzielnie Oszczgdnosciowo - Pozyczkowe;

* Urzednicze Spoélidzielnie Oszczednosciowo - Pozyczkowe;

* Pracownicze Spdldzielnie Oszczednosciowo - Pozyczkowe;

* inne - dzialajace w innych grupach zawodowych.

Pierwsze lata po uzyskaniu niepodleglosci nie byly dla spdldzielczosci
pomysine, giéwnie z powodu utraty przez nie samodzielnosci finansowe;j,
szalejacej inflacji i ogolnie zlej sytuacji gospodarczej kraju. Spoidzielnie nie
byly tez w stanie pokry¢ popytu na kredyt. Dopiero reforma walutowa prze-
prowadzona przez WI. Grabskiego w lipcu 1924 roku zapoczatkowala
wzgledng stabilizacje calej gospodarki. Spéldzielnie oszczgdnosSciowo - po-
zyczkowe zaczely na nowo rozwijac swoja dzialalno$¢ i odrabia¢ straty, od-
zyskujac jednoczesnie zaufanie spoleczenistwa. Trwalo to jednak zaledwie
cztery lata i zakonczylo wraz z kryzysem gospodarczym lat dwudziestych.
Kolejne ozywienie nastapilo w 1936 roku za sprawa wspieranych przez pan-
stwo dzialan w ramach oddluzania rolnictwa. Ten pomyslny, ale krotki
okres zakoriczyl wybuch II wojny $wiatowej niosac ze soba olbrzymie znisz-
czenia materialne jak i straty osobowe wsrod dzialaczy centralnych i tere-
nowych ruchu spéidzielczego’. Na obszarach przytaczonych do Rzeszy spot-
dzielnie oszczgdnosciowo - pozyczkowe zostaly zlikwidowane, a w postepo-
waniu likwidacyjnym zarzadcami komisarycznymi byli Niemcy. Wkiady wy-
placano w ograniczonej wysokosci i to tylko osobom deklarujagcym przyna-
leznos¢ do narodowosci niemieckiej. Przestaly istnie¢ polskie spotdzielnie
kredytowe funkcjonujace wczesniej na terenie Niemiec oraz wschodniej
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Rzeczypospolitej. Dzialalnos¢ wszystkich spoldzielni kredytowych koordy-
nowal niemiecki Urzad Nadzoru Bankowego. Wprowadzono zakaz doty-
czacy dzialalnosci spoleczno - wychowawczej, kulturalno - o$wiatowej, sa-
morzadowej, a takze organizowania zjazdow i zebran czlonkow. Ograniczo-
no swobod¢ podzialu nadwyzki bilansowej oraz zakazano przeznaczania
nawet drobnych kwot na cele spoleczne. Spoldzielnie oszczednosSciowo -
pozyczkowe stawialy opor okupantowi chroniac i wspierajac materialnie
czlonkéw ruchu oporu. Starano si¢ rowniez przygotowa¢ odpowiednie za-
soby kadrowe potrzebne z chwila uzyskania niepodleglosci.

Po wyzwoleniu wielokrotnie deklarowano, ze panstwo bedzie wspieralo
rozw(j spoldzielczosci. Powotano do zycia dzialajace juz przed wojna spol-
dzielnie oszczgdnos$ciowo - pozyczkowe zarowno powszechne jak i rolnicze,
urzednicze czy pracownicze oraz skoncentrowano si¢ na tworzeniu zupel-
nie nowych’. Spéldzielnie w tym okresie udzielaly giéwnie kredytow krot-
koterminowych, a ich cztonkami pozostawali w wigkszosci rolnicy. Funkcje
centrali dla podmiotéw dzialajacych na wsi pelnit Pafistwowy Bank Rolny
oraz Centralna Kasa Spolek Rolniczych, natomiast dla funkcjonujacych
w miescie takie zadania realizowal Bank Zwiazku Spoéiek Zarobkowych
i Bank Spoldzielczy ,,Spotem”. W styczniu 1946 roku doszio do polaczenia
Centralnej Kasy Spoéiek Rolniczych i Banku Spoéidzielczego ,,Spolem”,
a wwyniku fuzji powstal Bank Gospodarstwa Spdidzielczego. Oprdcz nie-
g0 dzialaly jeszcze dwa inne banki spoldzielcze; Bank Spotdzielczy Farma-
ceutdéw oraz Bank dla Produktywizacji Zydow. 3

Zmiany nadeszly wraz z reforma bankowa na poczatku 1948 roku. Zli-
kwidowano wszystkie instytucje kredytowe, oprocz NBP i utworzono nowe
glownie pafistwowe banki. Ta pseudoreforma nie przystuzyla si¢ rozwojowi
bankowosci spoldzielczej w Polsce. Nowe spdldzielnie tworzone wediug
identycznych schematéw organizacyjnych, posiadaly niezaleznie od miej-
scowych uwarunkowan i potrzeb jednakowy zakres dziatalnosci. Sprzyjato
to biurokracji, zanikaniu inicjatywy i aktywnosci czlonkéw oraz zamieraniu
kreatywnej roli organéw samorzadowych 6. Reforma bankowa z 1948 roku
dopuszczala istnienie nastgpujacych typow kredytowych instytucji spol-
dzielczych:

* Gminne Kasy Spéldzielcze - utworzone na bazie dawnych rolniczych spoi-
dzielni oszczgdnosciowo - pozyczkowych;

* Miejskie Spotdzielnie Kredytowe - ich poprzedniczkami byly powszechne
spoldzielnie oszczgdnosciowo - pozyczkowe;

* Pracownicze Kasy Spoldzielcze - w przesziosci urzednicze i pracownicze
spotdzielnie oszczgdnosciowo - pozyczkowe.
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Miejskie Spoéldzielnie Kredytowe z czasem przejal pafstwowy Bank
Rzemiosta i Handlu, a gdy w 1950 roku doszio do jego likwidacji to substan-
cj¢ majatkowa wchionely banki panstwowe. Podobny los spotkal Kasy Pra-
cownicze, ktore ostatecznie podporzadkowane zostaly zwiazkom zawodo-
wym i utracily zupelnie swoj spoldzielczy charakter. Natomiast Gminne
Kasy Spoldzielcze przetrwaly reforme, ale liczba tych podmiotdéw znacznie
zmalata. Ich dziatalno$¢ polegala giéwnie na udzielaniu drobnej pomocy
chiopom, a w pdZniejszym okresie przejely one obstuge kredytowa rolnic-
twa indywidualnego i obsluge finansowa wsi. Lata pigcdziesiate zapoczat-
kowaly odbudowe¢ samorzadu spéidzielczego oraz przywracanie kasom
gminnym charakteru spéidzielni. Zlikwidowano Bank Gospodarstwa Sp6i-
dzielczego, a funkcj¢ centrali przejat od niego Bank Rolny a w kolejnych la-
tach NBP. Nowe regulacje prawne wprowadzone w tym czasie rozszerzaly
uprawnienia organéw samorzadowych, powigkszaly wplyw czionkéw spot-
dzielni na jej dziatalnosc, daly kasom spoidzielczym prawo gromadzenia na
wiasny rachunek wkiadow oszczednosciowych, co wezesniej bylo niemozli-
we. Kasy mogly udziela¢ pozyczek ze Srodkow wiasnych, a takze zapomog
swoim czlonkom, ktérymi byli rolnicy oraz osoby zwigzane z tym dzialem
gospodarki. Powstala Naczelna Rada Spéldzielcza jako centralny organ sa-
morzadowy kas spoldzielczych. Te uregulowania umozliwilty powr6t do idei
samopomocowych oraz zapoczatkowaly pomoc kredytowa panstwa na roz-
woj produkgji rolnej i rzemiosta wiejskiego. Jedna z uchwal powotata Ogol-
nokrajowy Zwigzek Spoéldzielni Oszczgdnosciowo - Pozyczkowych a wkrot-
ce potem reaktywowaly swoja dziatalno$¢ miejskie spoidzielnie kredytowe
pod nazwa - Miejskie Spoidzielnie Oszczgdnosciowo - Pozyczkowe. Wymie-
niona uchwala z sierpnia 1957 roku okreslala zadania spoldzielni dzialaja-
cych w Srodowisku wiejskim. Mialy one migdzy innymi:

* usprawniac obrot pienigzny w Srodowisku wiejskim;

* udziela¢ bezprocentowych pozyczek i zapomog wiasnym czlonkom;

* uczestniczy¢ w rozwoju produkcji rolnej;

* prowadzi¢ dzialalno$¢ spoleczno- wychowawcza w Srodowisku wiejskim;
* pobudza¢ inicjatyw¢ spoleczng w celu podnoszenia poziomu kulturalne-
g0 i ekonomicznego ludnosci rolniczej 7.

Kolejna reforma bankowa z 1975 roku przyniosta polaczenie Banku
Rolnego , Centralnego Banku Rolnego i Centralnego Zwigzku Spoéldzielni
Oszezgdnosciowo - Pozyczkowych. W wyniku tej fuzji powstal pafistwowo-
spoldzielczy Bank Gospodarki Zywnos$ciowej, w ktorym 54 % udzialéw po-
siadal Skarb Panstwa, a pozostale 46% spoldzielnie oszczgdnosciowo - po-
zyczkowe. BGZ przejal funkcje wehlonigtych przez siebie jednostek i stat
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si¢ centralg finansowa, organizacyjna i rewizyjng dla wszystkich zrzeszo-
nych w nim spéldzielni. Reprezentowal rowniez spoidzielnie wobec NBP,
administracji panstwowej oraz organizacji krajowych i zagranicznych. Od
tej pory zadaniem BGZ byla obsluga finansowo- kredytowa rolnictwa
i przemystu rolno - spozywczego, a wigc gospodarki zywnosciowej, leSnic-
twa, przemysitu drzewnego, gospodarki wodnej i na mniejsza skalg rzemio-
sta. Wszystkie spoldzielnie oszczgdnosciowo- pozyczkowe byly zobow:qza—
ne do uzywania nazwy ,.bank spéldzielczy”. Natomiast trzonem systcmu
bankowego w kraju pozostawaly nadal banki panstwowe. Pomimo, ze ban-
ki spdldzielcze zobligowano do zrzeszania si¢ w BGZ , zachowaly w duzym
stopniu swoja samodzielno$¢. Ograniczeniu ulegly jedynie uprawnienia de-
cyzyjne zarzadéw bankow na rzecz ich dyrektorow. Przejely one obsluge
kredytowa tzw. gospodarki nieuspolecznionej. Otrzymaly od BGZ upraw-
nienia do udzielania kredytow na zakup nieruchomosci rolnych oraz do
wspdldziatania BGZ w sprzedazy nieruchomosci rolnych z Panstwowego
Funduszu Ziemi. Na poczatku lat osiemdziesigtych wydano akty prawne
zwigkszajgce samodzielno$¢ i demokratyzacje wszystkich szczebli sektora
spoldzielczosci bankowe;j.

2. Restrukturyzacja sektora bankowego.

Rok 1989 zapoczatkowal zmiany w polskiej gospodarce, w tym takze
systemie bankowym. Celem nadrz¢dnym stata si¢ budowa nowego fadu
prawnego normujacego dzialalno$¢ bankéw w naszym kraju, ktory sprostal-
by zaistnialej sytuacji spoleczno - gospodarczej i politycznej. Konsekwencja
tych dazen bylo uchwalenie w styczniu 1989 roku Ustawy o Narodowym
Banku Polskim, ktéra w kolejnych latach wielokrotnie nowelizowano.
Wprowadzone regulacje uczynily z bankow przedsigbiorstwa dzialajace w
warunkach rynku i jego otoczenia, a wigc konkurencji i wypracowywania zy-
sku. Transformacji ulegta struktura polskiego systemu bankowego, a jej ele-
mentami pozostaja:

* Narodowy Bank Polski jako bank centralny, ktory peini funkcje :emisyj-
ng, banku bankéw i banku gospodarki narodowej;

* banki komercyjne;

* system bank6w spoldzielczych.

Zatozono przeksztalcenie NBP w nowoczesny bank centralny, nie pro-
wadzacy dzialalno$ci komercyjnej oraz wyodrebnienie z jego struktur kilku
bankéw komercyjnych, ktére w pozniejszym okresie mialy by¢ prywatyzo-
wane. W rezultacie wyloniono z niego dziewig¢ duzych regionalnych ban-
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koéw komercyjnych, tzw. ,wielka dziewiatka” do ktorej zaliczaly si¢ : Bank
Gdanski w Gdafisku, Bank Slaski w Katowicach, Bank Przemystowo - Han-
dlowy w Krakowie, Bank Depozytowo - Kredytowy w Poznaniu , Powszech-
ny Bank Gospodarczy w Lodzi, Wielkopolski Bank Kredytowy w Poznaniu,
Pomorski Bank Kredytowy w Szczecinie, Powszechny Bank Kredytowy w
Warszawie oraz Bank Zachodni we Wroclawiu. Wymienione banki w wyni-
ku konkurencji szybko rozbudowaly swoje sieci terenowe stajac si¢ podmio-
tami ogolnokrajowymi. Poczatkowo mialy charakter instytucji panstwo-
wych, ktore w roku 1991 zostaly przeksztaicone w spélki Skarbu Pafistwa®.
Dazono réwniez do tworzenia prywatnych bankéw komercyjnych, w tym
takze bankow o kapitale zagranicznym. Poczatkowo NBP bardzo liberalnie
wydawat licencje na powolywanie nowych instytucji bankowych, w zwigzku
z czym ich liczba szybko rosta i u schytku dekady wynosita prawie dziewig¢-
dziesigt. W kolejnych latach nastagpita zmiana polityki i zacz¢to ograniczaé
liczbe¢ wydawanych zezwolen na otwieranie nowych instytucji bankowych.

Banki komercyjne, podobnie jak inne przedsigbiorstwa, stawiaja sobie
za cel maksymalizacje zysku godzac go z kompleksowym zaspakajaniem po-
trzeb swoich klientow poprzez zachowanie plynnosci. Azeby sprosta¢ kon-
kurencji i wygra¢ ostra walke o klienta stale ulepszaja oferowane ustugi i
wprowadzaja nowe. W celu poprawienia konkurencyjnosci banki daza tak-
ze do obnizenia kosztoéw dzialania, poniewaz na rynku pojawiajg si¢ insty-
tucje oferujace podobny zakres ustug. Przykladem moga by¢ formy leasin-
gowe pozostajace alternatywnym Zrédiem finansowania dzialalnosci gospo-
darczej .

Narodowy Bank Polski oprocz wymienionych wczesniej funkcji peini
takze rol¢ regulatora wewngtrznego obiegu pieniadza, regulatora réwno-
wagi bilansu platniczego, udziela kredytéow rzadowi, obstuguje diug pan-
stwowy i zajmuje si¢ obsluga kasowa budzetu. Jego zadaniem jest rowniez
dbalos¢ o stabilno$¢ waluty narodowej oraz wzrost dochodu narodowego
poprzez stymulowanie gospodarki. Jest bankiem rezerwowym dla instytucji
komercyjnych, wplywa na utrzymanie ich plynnosci jak réwniez plynnosci
calego systemu bankowego. Obstuguje platnosci zagraniczne, utrzymuje re-
zerwy mig¢dzynarodowych §rodkow pieni¢znych a takze posredniczy w kup-
nie zlota i dewiz.

3. Bankowo§¢ spéidzielcza w okresie transformacji.

Przeksztalcenia w polskim systemie bankowym zapoczatkowaly rowniez
zmiany w sp6ldzielczosci bankowej, ktora pozostaje jego integralng czescia.
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Restrukturyzacja tego sektora miata wykreowaé nowoczesne struktury, na
bazie ktérych mogiby powstac jednolity, bezpieczny i konkurencyjny system
bankowy charakteryzujacy si¢ sprawnym przeplywem pieniadza oraz silnym
kapitalem. Intencja ustawodawcy pozostawalo rowniez, azeby bankowos¢
spoldzielcza dzialala w powiagzaniu z krajowymi i zagranicznymi systemami
bankowymi. Najwazniejszymi aktami prawnymi poczatkujacymi restruktu-
ryzacje sektora spotdzielczosci bankowej byly Ustawy z 31 stycznia 1989 ro-
ku - Prawo Bankowe i 0 NBP, oraz z 20 stycznia 1990 roku - O zmianach
w organizacji i dzialalnosci spéldzielczosci. Ta ostatnia doprowadzita do li-
kwidacji zwiazkow spoldzielczych. Funkcje ta w stosunku do bankéw spol-
dzielczych zaczat peini¢ BGZ, w ktorym zrzeszanie si¢ przestalo byé obo-
wigzkowe Od tej pory stosunki mi¢dzy bankami spoidzielczymi a BGZ mia-
ly charakter dobrowolny i byly regulowane umowami cywilnoprawnymi.
Z liczby 1662 bankéw zrzeszonych dotychczas w BGZ, 1577 wyrazalo cheé
dalszej wspotpracy na nowych zasadach’.

Alternatywnym rozwigzaniem dla pozostalych byl Krajowy Zwiazek
Bankdéw Spélidzielczych zrzeszajacy 130 instytucji bankowych oparty row-
niez na regule dobrowolnosci. Celem Zwiazku pozostawala takze budowa
nowoczesnego systemu bankowosci spoldzielczej, z polozeniem akcentu na
zachowanie lokalnych tradycji. W programie Zwiazku bylo powolanie sze-
Sciu bankoéw regionalnych i banku krajowego. Poczatkowo powstaly tylko
dwa; Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. i Gospodarczy Bank Poludnio-
wo - Zachodni S.A. a nastgpnie utworzono trzeci - Bank Unii Gospodarczej
S.A. Promowane dwie rézne koncepcje przebudowy struktury sektora ban-
kowosci spoldzielczej /program BGZ i KZBS/ od samego poczatku odbie-
rane byly negatywnie. Pozostawaly w sprzecznosci z ogélnym trendem, a co
wazniejsze zalozeniami ustawy z 13 sierpnia 1994 roku zakladajacymi budo-
we w ciggu kilku lat jednolitej, skonsolidowanej krajowej grupy bankéw
spoldzielczych w formie holdingu finansowego i utworzenie trdjszczeblowej
struktury organizacyjnej skladajacej si¢ z:

* Banku Gospodarki Zywnosciowej jako banku krajowego - najwyzszy
szczebel struktury organizacyjnej;

* bankéw regionalnych - szczebel posredni;

* bankéw lokalnych - banki spétdzielcze.

Funkcjonowanie holdingu polegaloby giéwnie na przejmowaniu przez
bank krajowy wigkszo$ci zebranych w bankach regionalnych i spotdziel-
czych kapitaléw obcych oraz na rozdysponowaniu ich wediug potrzeb po-
migdzy te podmioty. W konsekwencji chodzilo o poprawienie rentownosci
oraz zoptymalizowanie wykorzystania posiadanych Srodkéw. Takie rozwia-
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zania mialy zwigkszy¢ produktywnos¢, jak rowniez obnizy¢ koszty funkcjo-
nowania poszczegOlnych jednostek. W ramach holdingu przewidywano tak-
ze podzial kompetencji pomig¢dzy poszczegdlne poziomy struktury sektora
bankowosci spoidzielczej a kazdy z bankow zaréwno regionalny jak i lokal-
ny posiadalby wlasne wiladze administracyjne. Zakiadano korzysSci dla
klientéw giéwnie w postaci lepszego identyfikowania ich potrzeb i szybsze-
go dostosowania si¢ do nich. Rowniez polityka NBP nakierowana zostala
na naklanianie bankow spéidzielczych do zrzeszania si¢, co tym ostatnim
ufatwi¢ mialo spelnienie obowigzujacych norm kapitatlowych. Nie zrzeszo-
ne banki spoldzielcze traktowano podobnie jak banki komercyjne. W ra-
mach realizacji ustawy o restrukturyzacji bank6wspoéldzielczych doszio do
przeksztalcenia panstwowo- spéidzielczego BGZ w spotke akcyjng. Spo-
§rod 1650 bankéw spotdzielezych bedacych jej udziatlowcami 1622 wyrazily
zgod¢ na przeksztalcenie ich udzialow w akcje. W dniu przeksztalcenia
66% akcji pozostawalo w rgkach Skarbu Panstwa a 34% bankow spoldziel-
czych®. Ustawa restrukturyzacyjna z 24 czerwca 1994 roku miala ostatecz-
nie ujednolici¢ system bankowosci spdldzielczej poprzez wiaczenie do nie-
go bankoéw regionalnych wehodzacych w skiad KZBS. Jednak przeszkoda w
realizacji ustawy restrukturyzacyjnej okazala si¢ opieszalo$¢ tych ostatnich,
ktoéra uniemozliwiala nadawanie im nowego statusu bankéw regionalnych.
To z kolei dla zrzeszonych w nich bankéw spétdzielczych oznaczato niedo-
stgpno$¢ do zadeklarowanej w ustawie pomocy budzetowej, a w konse-
kwencji wplywalo na pogarszajaca si¢ kondycj¢ finansowa tych jednostek.
W celu pomnozenia kapitalu wlasnego i spelnienia wysokich wymagan do-
tyczacych plynnosci finansowej obserwowana jest tendencja do 1aczenia si¢
bankéw spéldzielczych i to zaréwno lokalnych jak i regionalnych. Kumula-
cja kapitalowa bedaca wynikiem fuzji powoduje wzrost sumy bilansowej a
takze zwigkszenie sily ekonomicznej tej grupy bankow. Widoczny trend
koncentracyjny, podobnie jak idea zrzeszania majg charakter ogélnoswia-
towy. W spoéldzielczos$ci bankowej obserwowane sa zachodzace od kilku lat
istotne i niezwykle nasilone zmiany, wzmozone dodatkowo nasza akcesja
do Unii Europejskiej, ktore maja podnie$¢ znaczenie tego sektora w calym
systemie bankowym. Jednym z warunkéw integracji ze strukturami unijny-
mi jest bowiem dostosowanie zaréwno w dziedzinie unormowaf prawnych
jak i budowa ujednoliconego systemu komputerowego, a co za tym idzie
rozwdj technik i operacji bankowych, wprowadzenie nowych rodzajow
usfug oraz wiele innych zabieg6éw technicznych i organizacyjnych majacych
sprawi¢, ze polski sektor bankowosci spotdzielczej bedzie mégl konkuro-
wac z zachodnimi bankami o znacznie dtuzszych i bogatszych tradycjach.

100



Andrzej Bierkowski

Otwarcie rynkéw finansowych wymusi na bankach, w tym takze spotdziel-
czych, wzrost efektywnosci i wdrazanie dalszych zmian. Wprawdzie w kra-
jach Unii udzial bankowosci spoldzielczej w calym systemie bankowym jest
stosunkowo niewielki i wedlug badan przeprowadzonych na poczatku lat
dziewigcdziesigtych wynosit od 5 do okoto 10 % a w niektorych tylko przy-
padkach ponad 30%, to znaczenie tego sektora stale rosnie. Wynika to cho-
ciazby z faktu, iz banki spdldzielcze na terenie Unii, podobnie jak w Polsce,
posiadaja gesta sie¢ placowek, sa w bliskich kontaktach ze swoimi klienta-
mi co sprawia, ze poprzez indywidualne podejScie lepiej zaspakajaja po-
trzeby odbiorcéw swoich ustug. Waznym atutem jest takze ich organizacja
na szczeblu regionalnym i krajowym. Dzigki centralizacji obstugi dziatania
banki spoldzielcze dysponuja tam pot¢znymi Srodkami finansowymi pozwa-
lajacymi obnizy¢ koszty. Spdldzielczos¢ bankowa nadal pelni wigc niezwy-
kle wazng role¢ w zabezpieczeniu interesow swoich cztonkow, ktérzy samo-
dzielnie nie mogliby inwestowa¢ i rozwija¢ dzialalnoSci gospodarczej. Ta
forma bankowosci wyrosta historycznie z rolnictwa oraz rzemiosta i nasta-
wiona byla poczatkowo giéwnie na obstuge kredytowa. Obecnie przybiera
charakter bardziej uniwersalny finansujac male i Srednie przedsi¢biorstwa,
turystyke i agroturystyke, przedsigwzigcia ekologiczne biorac czynny udzial
w wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa. Powszechno$¢
wystgpowania spoldzielczosci swiadezy o przydatnosci tej formy gospodaro-
wania i to zaréwno w krajach o wysokim jak i niskim stopniu rozwoju eko-
nomicznego.

4. Spoteczno - ekonomiczne znaczenie konsolidacji bank6éw spéidzielczych

Niski poziom zabezpieczenia kapitalowego oraz akcesja Polski do struk-
tur unijnych przyspieszyly potrzebe konsolidacji sektora bankowego po-
przez faczenie finansowe i organizacyjne tych instytucji. Tendencja do kon-
centracji w bankowosci wynika takze z korzySci skali i rosngcego zakresu
ustug. W praktyce konsolidacja nastgpuje zaréwno w wyniku fuzji dobrze
prosperujacych bankéw jak i przejmowania przez lideréw bankowosci sp6i-
dzielczej majatku instytucji likwidowanych. Konsolidacja przyczynia si¢ do

* wzmocnienia potencjalu ekonomicznego banku i wynikajacej stad wigk-
szej wiarygodnosci instytucji;

* obnizenia kosztow jednostkowych dziatalnosci;

* poprawy bezpieczefistwa prowadzonej dziatalnosci;

* zwigkszania zasiggu prowadzonej dziatalnosci;
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* lepszej wspoipracy roznych dzialow faczacych si¢ bankow;
* rozwoju systeméw informatycznych;
* rozszerzania $wiadczonych przez bank ustug i poprawy ich standardu.

W pierwszych latach transformacji systemowej banki spoldzielcze staly
si¢ w duzym stopniu ofiarami wiasnej niefrasobliwosci. Kryzys w tym sekto-
rze ujawnil konieczno$¢ zasilania finansowego wielu z nich. Zaistniata sytu-
acja wymusita potrzebg¢ opracowania programu naprawczego, ktory pozwo-
litby na restrukturyzacj¢ sektora bankowosci spdldzielczej i poprawienie je-
go konkurencyjnosci. W celu ratowania podmiotéw malych, stabych kapita-
fowo, kadrowo, technicznie i organizacyjnie NBP przejal czynnoSci nadzo-
ru nad tymi bankami . Jednym z giéwnych zalozen programu naprawczego
byla konsolidacja instytucjonalna majaca na celu koncentracj¢ kapitalowa.
Jednostki mniejsze przylaczano do wigkszych i mocniejszych. W rezultacie
powstawaly placowki silniejsze ekonomicznie i sprawniejsze organizacyjnie,
co mialo ogromne znaczenie dla sektora bankowosci spoldzielczej. Jednak
przySpieszona konsolidacja wymuszona giéwnie koniecznoscia osiagnigcia
progéw kapitalowych i to w do$¢ krotkim czasie napotkata na op6r niemal
calego Srodowiska spdldzielczego. Pojawilo si¢ wiele pytan i watpliwosci,
czy przykladowo ustawowe progi kapitalowe poza speinianiem wymogow
migdzynarodowych s3 obiektywnie uzasadnione potrzebami finansowymi
klientow bankoéw spoldzielczych. Zwlaszcza, ze praktyka pokazala, iz po-
ziom kapitaléw wiasnych w niewystarczajacym stopniu chroni te instytucje
przed kryzysami. Wysokie koszty zwigzane z procesem konsolidacji wymu-
szane bardziej zewne¢trznymi regulacjami niz obiektywnymi potrzebami
rynku takze budzily wiele kontrowersji. Swoista wymowe mial fakt, ze 13-
czenia lub przyjecia bankéw spdldzielczych w wielu przypadkach ukierun-
kowane byly na osiagnigcie pierwszego progu kapitalowego - 300 tysigcy
euro. Takie podejscie nieuchronnie zwigksza koszty dalszych konsolidacji
przy koniecznosci osiggania progu docelowego - 1 milion euro. Nie mozna
takze lekcewazy¢ innych dodatkowych kosztéw wynikajacych z koncentracji
i tego, ze przy laczeniu pojawiaja si¢ nowe ryzyka operacyjne zwigzane z za-
rzagdzaniem, z przestrzennie rozproszona strukturg zmienionymi procedu-
rami, ktore mogg réwniez prowadzi¢ do sytuacji kryzysowych''. Patrzac per-
spektywicznie koncentracja powinna jednak przynie$¢ korzysci bankom
spoldzielczym, a jej koszty przynajmniej w czeSci majg by¢ rekompensowa-
ne tanimi pozyczkami z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. W dekadzie
lat dziewigédziesigtych na skutek burzliwych przemian w sektorze banko-
wosci spoldzielczej potaczonych z konsolidacja, liczba tych instytucji syste-
matycznie malala. Z 1663 bankéw w roku 1990 u schytku dekady pozostato
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tylko 589. Konsolidacj¢ bankéw spoldzielczych wymuszaly zaréwno czynni-
ki ekonomiczne jak i techniczno - organizacyjne. Pomimo wielu staran i po-
mocy ze strony NBP i BFG banki spotdzielcze w latach dziewi¢édziesiatych
tracily swoja pozycj¢ na rynku finansowym. Obecnie udalo si¢ zahamowac
t¢ niekorzystng tendencj¢. W calej dyskusji na temat bankéw spéldziel-
czych nie bez znaczenia jest fakt, ze udzial w obstudze klientow jest prawie
czterokrotnie wigkszy niz w sumie bilansowej polskiego sektora bankowe-
go. Banki spdldzielcze wszystkich trzech szczebli, a wige bank krajowy, ban-
ki regionalne oraz lokalne banki spéldzielcze obowiazane sa respektowaé
postanowienia ustawy - Prawo bankowe z 31 stycznia 1989 roku i dalszych
jej nowelizacji, niezaleznie czy naleza do grupy BGZ czy KZBS. Dalszemu
doskonaleniu funkcjonowania tego sektora bankowego stuzy ustawa z dnia
7 grudnia 2000 roku. Ustawa precyzuje zasady zrzeszania si¢ bankow spoi-
dzielczych , 1aczenie i zrzeszanie oraz wspodldzialania bankéw zrzeszaja-
cych.

Kapital bankowy ma ogromne znaczenie dla bezpieczefistwa finansowe-
go, pozwala bowiem na zachowanie wyplacalnosci i ciaglosci dziatania. Jed-
na z miar wiarygodnosci kapitalowej banku jest wspoiczynnik wyplacalno-
Sci okreSlajacy stosunek sumy aktywdéw do wartosci kapitatu. Wspoéliczynnik
ten ustala bezpieczne proporcje migdzy kapitalem, a rozmiarami dziatalno-
Sci banku mierzonymi bilansowymi i pozabilansowymi aktywami. Wediug
zalecefi NBP prawidiowy poziom wskaznika dla dobrego banku powinien
by¢ wyzszy niz 8%. Jezeli jest nizszy oznacza to niedostateczne pokrycie ak-
tywow kapitalem. Przyjmuje si¢ rowniez, ze jezeli wynosi powyzej 30 % to
taki bank charakteryzuje si¢ nadmierng ostroznoscia i minimalng aktywno-
Scig kredytowg. Osigganie minimalnego wspéiczynnika wyplacalnosci sta-
nowi dla wielu bankéw spétdzielczych problem. Jednak w og6lnych zesta-
wieniach wskaznik ten ksztaltuje si¢ na poziomie wyzszym od wymaganego,
ale istnieja takie banki w ktorych jest on nizszy od ustalonego minimum *“.

Spoldzielczos¢ bankowa oczekuja dalsze zmiany konieczne dla okreSle-
nia jej miejsca w procesie restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa i obsza-
row wiejskich zwigzane takze z naszym wejSciem do struktur europejskich.
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