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Wstep

,,Bezrobocie nalezy do najbardziej palacych problemoéw spotecznych
wspoiczesnego $wiata.”! Zwigkszenie zatrudnienia i wzrost udziatu oséb
aktywnych zawodowo jest jednym z gtéwnych celéw Unii Europejskiej.
W czerwcu 1997 roku podpisany zostal Traktat Amsterdamski?, kto-
ry wprowadzil do Traktatu Rzymskiego® nowy rozdziat, dotyczacy za-

* doktorantka Uniwersytetu Kardynata Wyszyhskiego w Warszawie, nauczyciel akade-
micki WSES w Ostrofece.

! E. Kwiatkowski,”Bezrobocie. Podstawy teoretyczne.” W-wa, 2002 str.77

2 Traktat Amsterdamski (oficjalnie: Traktat z Amsterdamu zmieniajqcy Traktat o Unii
Europejskiej, Traktaty ustanawiajqce Wspdlnoty Europejskie oraz niektére zwiqzane
z nimi akty), TA, umowa migdzynarodowa parafowana 17 czerwca 1997 r., podpisana 2
pazdziernika 1997 r. w Amsterdamie. TA wszed! w zycie 1 maja 1999 roku.

Zrodio: Wikipedia, wolna encyklopedia,

Por. K.Glabicka, Furopejska przestrzen socjalna, Warszawa 2002, str. 70-73

3 Traktaty rzymskie to ogolna nazwa dwéch uméw miedzynarodowych, pod-
pisanych przez Francje, Republikg¢ Federalng Niemiec, Wiochy, Belgie, Ho-
landig¢ i Luksemburg 25 marca 1957. Uroczysto$¢ miata miejsce w sali Hora-
cjuszy i Kuracjuszy w Palazzo dei Conserwatori na Kapitolu w Rzymie.
Pelna nazwa pierwszego z dokumentéw brzmiata: Traktat ustanawiajacy
Europejska Wspélnote Gospodarcza, zwany obecnie Traktatem ustanawia-
jacym Wspodlnote Europejska (TWE), poniewaz Traktat z Maastricht usunat
przymiotnik gospodarczy, tak z nazwy traktatu, jak i z nazwy wspolnoty. Dru-
ga umowa byl podpisany Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Ener-
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trudnienia. Sg to podstawy prawne Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
Zawarto tam postanowienie, ze kraje cztonkowskie okreslajac i realizu-
jac polityke zatrudnienia zmierza¢ beda do realizacji wspdlnych celéw
okreslonych w Strategii Zatrudnienia. Co roku kazdy kraj winien ztozy¢
raport z realizacji polityki zatrudnienia, co jest podstawa przygotowania
przez Komisj¢ Europejska Wspolnego Raportu o Zatrudnieniu.

Polityka zatrudnienia* jest stosunkowo nowg polityka, ktérg stara
si¢ koordynowa¢ Unia Europejska. Europejskiej Strategii Zatrudnienia
nadano priorytetowy charakter. , Traktat Amsterdamski podnidst wy-
soki poziom zatrudnienia do rangi kluczowego celu krajow Unii
Europejskiej, rownowazonego z takimi makroekonomicznymi celami,
jak wzrost gospodarczy i stabilizacja”.’ Miato to oczywiscie zwiazek ze
wzmagajacym si¢ problemem bezrobocia. W krajach 6wczesnej ,,157¢
byto w tym czasie 17 mln 0s6b bez pracy. Strategia okre$la skalg zadan
i dziatan panstw cztonkowskich na rzecz ograniczenia bezrobocia, re-
dukcji ubdstwa 1 marginalizacji spotecznej.

Celem artykutu jest przedstawienie celow, metod i wytycznych do-
tyczacych polityki zatrudnienia w Unii Europejskie;j-

Cele unijnej polityki zatrudnienia
Rada UE wytyczyla strategiczne cele unijnej polityki zatrudnienia.

Ustalono, ze do roku 2010 osiagnigte zostanie w Unii pelne zatrudnie-
nie. Wyrazac¢ sie to ma osiagnigciem wskaznika zatrudnienia na pozio-

gii Atomowej (Euratom). Oba te traktaty weszty w zycie 1 stycznia 1958.
Zrédto: Wikipedia, wolna encyklopedia

* Wiele opracowan i dokumentéw (encykliki, dokumenty migdzynarodowe, karta praw
cztowieka i wiele innych) podkresla niezwykle istotne znaczenie i niezwykla warto§¢
pracy ludzkiej tak dla rozwoju i dobrobytu catego spoleczenstwa jak tez dla rozwoju
kazdego cztowieka.

3 Zenon Wisniewski (red.), Polityka rynku pracy wobec integracji z Uniq Europejskq,
Warszawa 2001 ,str. 37.

6 Obecnie (X1.07r.) cztonkowie Unii to: Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wtochy,
Hiszpania, Polska, Rumunia, Holandia, Grecja, Portugalia, Belgia, Czechy, Wegry,
Szwecja, Austria, Buigaria, Dania, Stowacja, Finlandia, Irlandia, Litwa, Lotwa, Stowe-
nia, Estonia, Cypr, Luksemburg i Malta (27 panstw wg liczby ludno$ci)
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mie 70% (60% w przypadku kobiet). Nie bez znaczenia bgda tez kwa-
lifikacje zawodowe, mobilno$¢ i dostep do ksztalcenia ustawicznego.
Zwrocono rowniez uwagg na potrzebg wzmocnienia dziatan na rzecz
umozliwienia kobietom Iaczenia funkcji zawodowych i rodzinnych.
Nowe Wytyczne w sprawiezatrudnieniaogtoszonow lipcu2003 roku’.
Cele Europejskiej Strategii Zatrudnienia na lata 2004-2010 to:
Cel 1. Pelne zatrudnienie
Cel 2. Poprawa jako$ci 1 produktywnosci pracy
Cel 3. Wzmocnienie spojnosci spotecznej i integracji.
Cztonkowie Unii Europejskiej winni uwzgledniaé w swych polity-
kach: :
1. Aktywne i1 zapobiegawcze dziatania w stosunku do bezrobotnych
1 biernych zawodowo
Tworzenie miejsc pracy i przedsigbiorczos$é
Promocjg adaptacyjnosci i mobilnoéci na rynku pracy
Promocje rozwoju kapitatu ludzkiego i ksztatcenia przez cate zycie
Wzrost podazy pracy i promocja aktywnego starzenia si¢
Rownos¢ szans kobiet 1 mezezyzn
Wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji osob niepeino-
sprawnych na rynku pracy
8. Uczynienie pracy optacalng poprzez stosowanie zachgt do zwigk-
szania atrakcyjnosci pracy
9. Przeksztalcanie nielegalnej pracy w legalne zatrudnienie
10. Zmniejszanie regionalnych zréznicowan w zatrudnieniu

T e b

Sformulowano ponadto podstawowe zasady zarzadzania
Europejska Strategia Zatrudnienia:
» wlaczenie parlamentéw, partneréw spotecznych i innych instytu-
cji zwiazanych z rynkiem pracy,
» zapewnienie, by ushugi byly $wiadczone w sposob efektywny
1 skuteczny,
* zapewnienie adekwatnych $rodkéw finansowych

7 Zob. Poradnik dla beneficjentow, Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem
Spotecznym w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, 2004 r., str.6-7
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Filary Europejskiej Strategii Zatrudnienia

Po podpisaniu, ale jeszcze przed wejSciem w zycie Traktatu
Amsterdamskiego, ktory stworzyt formalne podstawy do wspolnej po-
lityki w dziedzinie zatrudnienia, w listopadzie 1997 r. w Luksemburgu
odbylo si¢ nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej poswigcone
zwalczaniu bezrobocia. Spotkanie to zainicjowato tzw. proces luk-
semburski — kompleksowa strategi¢ Wspolnoty Europejskiej w sfe-
rze zatrudnienia. Strategia ta nawigzuje w duzym stopniu do ustalen
szczytu WE w Essen i zaktada koordynowanie polityki zatrudnienia
prowadzonej przez panstwa cztonkowskie za pomoca tzw. wytycznych
w dziedzinie zatrudnienia opracowywanych przez Komisjg¢ Europejska
i zatwierdzonych przez Rade Europejska oraz krajowych planow dzia-
tan przygotowywanych przez rzady poszczegoélnych krajow. Wnioski
plynace ze wspolnej analizy realizacji tych plandéw sa uwzgledniane na
temat zatrudnienia oraz przy opracowywaniu wytycznych na kolejny
rok.

Pierwsze wytyczne w sprawie zatrudnienia, przyjete w listopadzie
1997 roku podczas Szczytu Luksemburskiego, oparte zostaty na czte-
rech tzw. filarach Europejskiej Strategii Zatrudnienia:

Zatrudnialno§¢ — oznacza starania o to, aby bezrobotni mieli moz-
liwosci powrotu do pracy, a takze promocj¢ rynku pracy otwartego dla
wszystkich. Zadaniem tego filaru jest przeciwdzialanie dtugotermino-
wemu bezrobociu, a sposobem na to jest wzmacnianie ksztatcenia usta-
wicznego, wspieranie programéw szkoleniowych i przekwalifikowan,
opracowanie programoéw doradczych, pomoc w dostosowywaniu pro-
gramow edukacyjnych do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy.

Przedsigbiorczo$¢ — oznacza dazenie do utatwiania obywatelom UE
zaktadania firm, prowadzenia ich oraz zatrudniania innych oséb. Jest to
traktowane jako wzmaganie szans na tworzenie nowych miejsc pracy.
W tym filarze podkreslana jest takze kwestia tworzenia motywacji do
samozatrudnienia.
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- Zdolno$¢ adaptacyjna pracownikéw i pracodawcéw — filar ten
promuje modernizacjg organizacji pracy, uelastycznienie czasu pracy,
przyjmowanie réznorodnych form zatrudnienia, unowoczesnianie kon-
traktow o pracg, utrzymywanie zdolnosci dostosowawczych przedsie-
biorstw poprzez szkolenia pracownikéw przeprowadzane w firmach.

RoOwnos¢ szans — Czwarty filar poszukuje drog pogodzenia zycia
zawodowego z zyciem rodzinnym. Probuje rozwigzaé problem przepa-
$ci miedzy zatrudnianiem kobiet i mgzczyzn. Chodzi o ulatwianie po-
wrotu na rynek pracy po dtuzszej przerwie, tworzenie warunkow pracy
dla os6b niepelnosprawnych.

Unijne wytyczne w zakresie zatrudnienia.

Koordynacja narodowych polityk zatrudnienia na poziomie UE wy-
nika z zobowiazania si¢ panstw cztonkowskich do okreélenia zestawu
celow ogodlnych i szczegdtowych w zakresie polityki zatrudnienia i jest
realizowana w oparciu o nastgpujace elementy: Wytyczne Polityki
Zatrudnienia, Narodowe Plany Dzialania, Wsp6lny Raport w Sprawie
Zatrudnienia oraz zalecenia adresowane do poszczeg6lnych krajow.

W kazdym krajowym programie reform panstwa cztonkowskie po-
winny uwzgledni¢ pakiet wytycznych. Wytyczne w sprawie zatrud-
nienia zostaty ostatecznie przyjgte decyzjg Rady Unii Europejskiej 12
lipca 2005 roku.

Unijne wytyczne w zakresie zatrudnienia zostaty podzielone na trzy
czescid:

1. Przyciaganie i utrzymanie wiekszej liczby 0sob w zatrudnieniu oraz
zreformowanie systemu opieki spoteczne;.

2. Zwigkszenie zdolnosci przystosowawczych pracownikéw i przed-
sigbiorstw oraz elastycznosci rynkéw pracy.

3. Zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza edukacije

1 umiejetnosci.

Polska, bedac krajem cztonkowskim Unii Europejskiej, jest zobligo-
wana do brania pod uwagg w swej polityce gospodarczej wytycznych

8 Patrz wigcej na stronie: www.mpips.gov.pl Europejska Polityka Zatrudnienia
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UE. Wyzej wymienione wytyczne zostaly uwzglednione w Krajowym

Programie Reform® na lata 2005-2008. Dziatania w obszarze polityki

zatrudnienia zostaly skupione na dwéch priorytetach, uznanych za na-

jistotniejsze z punktu widzenia polskich problemow:

- tworzenie 1 utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszenie bez-
robocia; :

- poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw 1 przedsigbiorstw
poprzez inwestowanie w kapitat ludzki.

Strategia Lizbonska

Jednym z najczesciej sygnalizowanych problemow spotecznych UE
jest powiekszajacy sie obszar wykluczenia spotecznego, marginalizacji
zwiazanej z brakiem wyksztatcenia, dhugotrwatym bezrobociem i prze-
stgpczoscia.

»Nowe wyzwania dla gospodarki niesie globalizacja, zastosowanie
nowych technologii, w tym szczegélnie zwigzanych z informatyka.
Pojawiajace si¢ nowe zawody, uelastycznienie form zatrudnienia, ,,pra-
ca na odleglo$¢” zmieniaja tradycyjne relacje pracownik-pracodawca,
wymagajac ewolucji tradycyjnych form dialogu spotecznego”'°.

W kontek$cie omawianych zagrozen i wyzwan, Unia Europejska po-
trzebowata nowej, wieloletniej strategii. Rewolucji gospodarczej musi
towarzyszy¢ modernizacja systemOw zabezpieczenia spotecznego. Jest
to warunek osiagnigcia stabilnego rozwoju gospodarczego, a jedno-
cze$nie spolecznej spdjnosci. Taka strategie, na lata 2000-2010, przy-
jeta Rada Europejska na posiedzeniu szeféw panstw i rzadow w marcu
2000 roku w Lizbonie. Dokument ten nosi nazwe: Strategia Lizbonska.
W zakresie polityki spotecznej Strategia Lizbonska zaktada ,,przebudo-
we europejskiego modelu spotecznego poprzez inwestowanie w ludzi
i tworzenie aktywnego panstwa opiekunczego.”"

9 por. Krajowy Program Reform : www.kpr.gov.pl

10 Osoby niepetnosprawne na rynkach pracy krajéw Unii Europejskiej. Publikacja po-
wstata we wspotpracy Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej i Stowarzyszenia Przy-
jaciot Integracji. Warszawa brw. str.6

" tamze: str.7
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Zgodnie z zaleceniami zawartymi . w Strategii Lizbonskiej,
Prezydencja'? Francuska przedstawita stworzony na podstawie pro-
jektu Komisji z 28 czerwca 2000 roku dokument Europejska Agenda
Spoteczna. Propozycje zawarte w Agendzie przektadajg strategiczne
cele okreslone w trakcie szczytu w Lizbonie na konkretne dziatania.
Europejski Model Spoteczny stawia czota wyzwaniom zwigzanym
przede wszystkim z bezrobociem, wykluczeniem spotecznym, starze-
niem si¢ spoteczenstwa, dysproporcjami pomiedzy regionami, globa-
lizacja 1 rozwijajacym si¢ spoteczenstwem informacyjnym. Réwniez
proces rozszerzenia UE stanowi powazna probe dla spdjnosci spotecz-
nej i gospodarczej. Agenda ma zapewni¢ mozliwos$¢ sprostania tym
wyzwaniom.

Szanse i zagrozenia w dziedzinie zatrudnienia, zwiazane z szyb-
kim rozwojem technologii informatycznych i telekomunikacyjnych
staly si¢ jednym z gléwnych tematéw nadzwyczajnego szczytu UE
w Lizbonie w marcu 2000 roku, po§wigconego zatrudnieniu, reformom
gospodarczym i spojnosci spotecznej. Rada Europejska przyjeta na nim
strategiczny cel na nadchodzaca dekadg: wykorzystanie zachodzacych
zmian technologicznych na rzecz uzyskania przez gospodarke europej-
ska maksymalnej konkurencyjnosci i szybkiego tempa wzrostu (co naj-
mniej 3 proc. rocznie), tak, aby stworzy¢ dogodne warunki do petnego
zatrudnienia i zwigkszenia stopnia regionalnej spojnosci w UE. '3

Na szczycie w Lizbonie w 2000 r. Rada Europejska wyznaczyta bar-
dzo ambitny plan. W Agendzie Lizbonskiej zatozono', ze w ramach
Europejskiej Strategii Zatrudnienia zwigkszy sie do roku 2010 wskaz-
nik zatrudnienia z poziomu 61% do 70%, natomiast do roku 2020 go-
spodarka europejska, gospodarka Unii Europejskiej ma sta¢ sig najbar-
dziej konkurencyjna, ktéra bgdzie w stanie stworzyé wigcej lepszych
miejsc pracy.

12 potroczne, rotacyjne ,,przewodnictwo™ Unii Europejskiej
'3 Patrz wigcej na stronie: www.koszefs.pl

14 Siedem lat po przyjeciu zatozen strategii lizboniskiej nie ulega watpliwosci, ze Unia
Europejska ma mate szanse osiagna¢ zamierzony cel i sta¢ sig w perspektywie roku
2010 najbardziej konkurencyjng i najdynamiczniej rozwijajaca si¢ gospodarkg oparta
na wiedzy na $wiecie.
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W nowym unijnym podejsciu, przyjetym na niezwyklym szczycie

w sprawie zatrudnienia, dazy si¢ do stworzenia $rodowiska, ktore be-

dzie pobudza¢ wzrost gospodarczy i tworzenie migjsc pracy w taki spo-

séb, zeby:

- likwidowa¢ lukg w umiejetnosciach poprzez reforme edukacji i sy-
stemu szkolen; przygotowaé pracownikéw do wykorzystania no-
wych mozliwosci zatrudnienia; rozwijaé system bodzcow;

- wzbudza¢ nowego ducha tworzenia miejsc pracy, w ktérym przed-
sigbiorczos$¢ 1 biznes moga prosperowac;

- zachgcaé przedsiebiorcow i pracownikéw do reagowania na zmie-
niajace si¢ srodowisko rynkowe w oparciu 0 nowe zrownowazenie
pomigdzy elastycznoscig a bezpieczenstwem;

- tworzyc¢ strukture, w ktérej wszystkie jednostki, szczegdlnie kobiety
1 osoby z niepetnosprawnoscia, moga pracowac na réwnych warun-
kach z rowna odpowiedzialno$cia, przyczyniajac si¢ do dlugotrwa-
fego wzrostu gospodarczego.

Podsumowanie

Przez te wszystkie lata integracji, w przemowieniach politycznych
zawsze brzmiaty te same hasta: ,,Chcemy Europy o mocnej gospodarce,
zapewniajacej wszystkim prace”’.

Obecnie polityka rynku pracy wysuwa si¢ na czoto giéwnych za-
gadnien socjalnych UE. , Zwalczanie bezrobocia jest najwazniejszym
zadaniem UE i jej panstw cztonkowskich” '€,

Juz w latach dziewietdziesiatych szefowie panstw i rzadow
Wspdlnoty Europejskiej zgodnie stwierdzili, ze prawidtowym punk-
tem wyjscia procesu integracji europejskiej jest rozwoj spoteczny, a nie
ekonomiczny 1 polityczny co potwierdza cytat: ,,wazne doswiadczenia
zyciowe jak szkota, choroba, staro$¢, bezrobocie sa we wszystkich kra-

'S Helmut Kohl: Przemowienie Europa 2000, w: W.Martens, Dwie Europy, Gliwice
1995, 5.207 za: K. Glabicka, Polityka spoteczna Wspélnot Europejskich, str.31

16 tamze:str.47
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jach Europy wzglednie podobne™."” W drugiej potowie lat 90. w krajach
Unii Europejskiej zanotowano $redni wskaznik bezrobocia siggajacy
12 % populacji oséb aktywnych zawodowo. Rada Europejska — przed-
stawiciele rzadoéw i glow panstw cztonkowskich — uznala, ze sprawa
bezrobocia wymaga szczegdlnej uwagi. Na poziomie Unii Europejskiej
sprawa zatrudnienia stata si¢ ,,przedmiotem wspdlnej troski”.

Glowy Panstw i1 Rzadow zgodzily si¢ w Amsterdamie co do tego, ze
zatrudnienie jest przedmiotem wspélnej troski, a Unia Europejska po-
winna obja¢ aktywne i celowe przywodztwo w koordynowaniu polityki
zatrudnienia. W obliczu wyraznie uporczywie wystgpujacego proble-
mu dlugotrwatego bezrobocia, Panstwa Czionkowskie coraz bardziej
redefiniuja kazdy aspekt swojej polityki zatrudnienia. Musza uzbroié
si¢ w nowa terminologig, przystosowaé swoje procedury, uaktualnié
prawo 1 ramy prawne, a co najwazniejsze, razem i$¢ po szybkiej drodze
zmian. '®
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SUMMARY

One of the main goals of the European Union is to increase employment
and extend the number of professionally active people.

The decision included within the European Employment Strategy says that
the membership countries defying and realizing their policy of employment,
should aim at realizing common goals specified in the Employment Strategy.
The Strategy describes the scale of tasks and actions of the membership coun-
tries in favour of unemployment decrease, reduction of poverty and social mar-
ginalization.

The European Union Council determined the strategic goals of the employ-
ment policy of the Union. It has been decided that until 2010 full employment
is going to be reached within the EU. According to the new approach of the
European Union, one of the main aims is to stimulate the economic growth, as
well as creating workplaces.

Being a member of the European Union, Poland is obliged to take into ac-
count the guidelines of the Union.
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