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ZMIANY W RACHUNKU KOSZTOW I ICH WPEYW
NA SPRAWNOSC I EFEKTYWNOSC DZIALANIA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

THE CHANGES IN COSTS ACCOUNTING AND THEIR
INFLUENCE ON EFFICIENCY AND EFFECTIVENESS
OF LOCAL TERRITORIAL UNITS ACTIVITY

Wstep

Zmiany zachodzace we wspolczesnej gospodarce nie omijajg takze jednostek
samorzadu terytorialnego (JST). Powoduje to, ze coraz czgsciej rysuja sie trudnosci
zwigzane z zapewnieniem sobie dlugotrwatego rozwoju oraz jak najlepszym wy-
petnianiem celu glownego, co w tym przypadku zwigzane jest z realizacja, cechuja-
cych si¢ wysokim poziomem uzytecznosci ustug publicznych. W efekcie, jednostki
te musza poszukiwaé nowych rozwigzan, ktore dziatania organizacji publicznych
uczynig sprawnymi i skutecznymi. Zwigzane jest to tez z potrzeba dokonania szere-
gu zmian organizacyjnych i systemowych, ktore obejma miedzy innymi implemen-
tacje i wykorzystanie nowoczesnych narzedzi i metod zarzadzania. Zwigzane jest to
$cisle z usprawnieniem systemdéw generowania informacji dla potrzeb zarzadzania.

Jednym z podstawowych systemdéw w tym zakresie jest rachunkowo$¢, ktéra
w JST jest w chwili obecnej znacznie uproszczona i ukierunkowana na realiza-
cje zadan z zakresu ochrony srodkéw budzetowych oraz zapewnienia dyscypli-
ny budzetowej. Szczegdlne znaczenie nalezy wiec przypisac jej przeksztatce-
niu, ktére usprawni wykorzystanie generowanych przez ten system informacji
w procesach podejmowania decyzji, dotyczacych alokacji zasobow i realizacji
proceséw wytworczych, a w efekcie doprowadzi do racjonalizacji wydatkow
sektora publicznego.

Celem opracowania jest uzasadnienie potrzeby pelniejszego, niz dotychczas
stosowane, wykorzystania kosztéw w procesie zarzadzania JST oraz proba iden-
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tyfikacji i wskazania sposobdw poprawy tych obszaréw rachunkowosci, ktoérych
zmiana stanowi¢ bedzie pierwszy krok dla zapewnienia jej przydatnosci w proce-
sie nowoczesnego zarzadzania, a w efekcie ograniczenia marnotrawienia srodkéw
publicznych.

W opracowaniu wykorzystano metode monograficzng obejmujaca wybra-
ne wspolczesne koncepcje zarzadzania oraz rachunku kosztow. Przedstawiono
w nim takze, opracowang na podstawie literatury przedmiotu, propozycje zmian
w rachunku kosztéw w JST.

Koszty w procesie decyzyjnym JST

Nowe uwarunkowania, a takze ich dynamika, skokowos$¢, kombinacje i za-
chodzace przeksztalcenia wewnetrzne stanowia nowe wyzwania, ktérym musi
sprosta¢ racjonalnie i sprawnie dzialajagca organizacja. (Nogalski 2007, s. 48)
Kierunek, tempo i wielko$¢ zmian powoduja, ze stare, sztywne i hierarchicz-
nie systemy podejmowania decyzji w organizacjach czesto nie sprawdzajg si¢
w dzialaniu. Powoduje to, ze w rzeczywisto$ci organizacyjnej wylaniajg si¢ nowe
reguly, zasady, czy sposoby funkcjonowania, ktére wymuszaja ,,wymyslanie”
przysztosci. (Malara 2006, s. 11) W efekcie, trzeba poszukiwac i przechodzi¢ do
nowych sposobéw funkcjonowania, ktére wymagajg zmiany struktury zarzadza-
nia, wprowadzenia innych, lepszych zasad gromadzenia informacji, rewitalizacji
i bardziej efektywnego wykorzystania posiadanych lub mozliwych do gospodar-
czego wykorzystania zasobow.

Dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce i na $wiecie, po-
dobnie jak w przypadku wszystkich organizacji, zwigzana jest z wystgpowaniem
coraz to nowszych problemdéw i wyzwan, ktdre przymuszaja osoby odpowie-
dzialne do podejmowania adekwatnych i uzasadnionych decyzji. Prowadzi to do
zwigkszenia zainteresowania teorig i praktyka zarzadzania oraz poszukiwania no-
woczesnych instrumentow, ktére zwigkszg sprawnos$¢ i skutecznos$é organizacji.
Jest to wazne w organizacjach wykorzystujacych podlegajace szczegdlnej pieczy
$rodki publiczne.

Wykonywanie powierzonych jednostkom samorzadu terytorialnego zadan
wymaga znacznej liczby proceséw wytworczych ukierunkowanych na realizacje
szerokiej gamy ushug publicznych. Podobnie jak w przypadku innych organizacji,
zwigzane jest to z pozyskaniem i wykorzystaniem réznych zasobdéw. Jedna z naj-
nowszych teorii organizacji — teoria zasobowa — zaktada wiec, ze kazda organizacja
to zbior zasobéw i umiejetnosci (Lichtarski 2005, s. 37), ktore sg catkowicie od-
mienne i w praktyce gospodarczej nie ma dwdch identycznych zbioréw tych ka-
tegorii. Ta réznorodno$¢ oraz niepowtarzalno$é procesow ksztattowania zasobow
i umiejetnosci to swoisty wyrdznik organizacji, a jednoczesnie determinanta sku-
tecznosci i sprawnosci dziatania. Posiadanie i wykorzystanie odpowiedniego zbioru
czynnikéw wytworcezych, ktére — przy wykorzystaniu innych zasobéw i umiejetno-
sci — przeksztalcane s3 w odpowiednie dobra i ustugi stanowi podstawe sprawnego
funkcjonowania kazdej organizacji, a wiec i organizacji samorzadowe;.
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Osiagniecie celu gléwnego organizacji, a wiec zapewnienie sobie przetrwania
i odpowiedniego poziomu rozwoju jest uwarunkowane posiadanym potencjatem
rozwojowym, ktory rozumiany jest jako mozliwosci, zdolnoéci i uzytecznosci za-
warte w posiadanych zasobach, a takze umiejetne korzystanie z zasoboéw otocze-
nia. (Kozuch 2007, s. 58-59) Wymaga on wyposazenia w odpowiednie zasoby
$rodkéw finansowych. Powoduje to transformacje spojrzenia na gtéwne zadania
realizowane w organizacji, do ktérych nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci maksy-
malizacj¢ wartosci przysztych wpltywdw pienigznych netto lub — bardziej precy-
zyjnie — wartosci biezacej przysztych wplywow pienigznych. (Drury 2002, s. 25).

Specyfika JST powoduje jednak, ze maksymalizacja wplywoéw pienigznych
netto oznacza osiagniecie w dhugim okresie ich wartosci rownej zero. Wynika to
z faktu, ze w dtugim okresie suma wplywow pienieznych netto jest rowna catko-
witym zyskom osiggnietym przez organizacje, a te w przypadku organizacji pub-
licznych nie powinny wystepowac. Odnotowywana w krétkich okresach réznica
jest wynikiem stosowania do ewidencji poszczegdlnych operacji zasady kasowej
lub obowigzujacej w rachunkowosci finansowej zasady memoriatowej. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z z Systemem rachunkéw narodowych i regio-
nalnych ESA 1995' obowigzuje zasada memoriatowa, a panstwa cztonkowskie
zostaly zobligowane do jej stosowania. Wskazane réznice beda wigec wystepowad
tylko do czasu przyjecia tych rozwigzan przez polskie prawodawstwo.

Zasada kasowa ma wiegc jeszcze zastosowanie w rachunkowosci polskich jed-
nostek budzetowych, a jej realizacja powoduje, ze dla ustalenia nadwyzki lub nie-
doboru budzetu operacje ujmowane sg w ksiggach rachunkowych na odrebnych
kontach ksiegowych w zakresie kasowo zrealizowanych wpltywoéw i wydatkéw
dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych
dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych. (Zysnarska 2006,
s. 115-116) Rozwigzanie to jest jednak uproszczeniem, ktore stuzy zapewnieniu
prawidlowej realizacji budzetu, nie stanowigc jednoczesnie gwarancji racjonali-
zacji ponoszonych wydatkéw. Wynika to z ograniczenia znaczenia i wykorzysta-
nia w procesach decyzyjnych kategorii kosztow wilasnych, ktére stanowia wyra-
zone w pienigdzu, celowe zuzycie czynnikow produkcji oraz niektdre wydatki
nie stanowigce zuzycia czynnikow produkceji (ubezpieczenia, podatki, oplaty, itp.,
aw przypadku JST rowniez udzielone dotacje, czy inne $wiadczenia finansowane
z budzetu), ktorych efektem jest uzyteczny produkt lub ustuga.

Wprowadzenie zasady memoriatowej, a co za tym idzie $ciste powiazanie ka-
tegorii kosztéw i wydatkéw bedzie wige stuzyto osiggnieciu przez JST optymal-
nej wielkosci wplywdow pienigznych netto oraz poprawie — zawartych w struk-
turze kosztéw i funkcjach wytworzonej ustugi — jakosci i liczby realizowanych
ustug publicznych. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz potrzeby zbiorowe wystepuja
nieustannie i muszg by¢ zaspokajane nieprzerwanie (Flejterski, Panasiuk, Perenc,
Rosa, 2005, s. 452), a jednoczes$nie wraz ze rozwojem cywilizacyjnym spote-

! Europejski system rachunkéw narodowych i regionalnych ESA 1995, 2000. GUS, Warszawa, s. 24
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czenstwa, pojawiaja si¢ nowe potrzeby, ktorych zaspokajanie bedzie stanowilo
przyszte zadania organizacji publicznych réznego szczebla.

7 przeprowadzonych wczesniej rozwazan dotyczacych wystepujacej w dtu-
gim okresie rdwnosci wpltywow pienigznych netto i zyskdw, mozna réwniez wy-
wnioskowaé prawidlowo$¢ w relacji wydatki — koszty wiasne. Wymagane jest,
by w dtugim okresie, wydatki ponoszone w toku realizacji okre$lonego dziatania
odpowiadaly kosztom tego dziatania®. Jednoczesnie tez, przedstawiona wczesniej
definicja kosztow nakazuje miedzy innymi, Ze dla zaliczenia wydatku do kosztéw
nieodzowne jest, by byly one ponoszone celowo i dla uzyskania spotecznie uzy-
tecznego efektu. Jesli wigc w ostatecznym rozrachunku przedstawiona réwnosé
zostanie zachwiana, to poniesionych wydatkéw nie mozna uzna¢ za celowe lub
w efekcie koncowym nie mozna doszukaé si¢ uzytecznosci (odpowiedniego po-
ziomu zaspokojenia potrzeb ludzkich) zrealizowanych ustug. Tego typu wydatki
sklasyfikowac nalezy jako straty, a ich wystepowanie bedzie wskaznikiem braku
racjonalnosci dzialania jednostek samorzadu terytorialnego oraz pozwoli ocenic¢
jako$¢ planowania dzialan w tych jednostkach.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania nalezy wskazaé, ze uwarunkowa-
nia wynikajace z kierunkow i dynamiki zmian w otoczeniu (zewnetrznym i we-
wnetrznym) JST wydaja si¢ stanowi¢ o silnej presji na implementacj¢ i wyko-
rzystanie kosztow, jako podstawy podejmowania decyzji. Szczegdlne znaczenie
przypada-tu rachunkowi kosztéw, ktéry ma za zadanie dokonywanie ilosciowego
lub wartosciowego pomiaru zuzycia réznorodnych zasobdéw. Bedzie on bowiem
warunkowat racjonalnosé ponoszonych wydatkéw (poprzez ukierunkowanie na
uzyteczne efekty koncowe) oraz umozliwi dokonywanie wyboréw w oparciu
o ekonomiczne uwarunkowania funkcjonowania tych organizacji, czyli dostoso-
wanie struktury i funkcji ustug do wymagan mieszkancdw, a takze obowigzek
utrzymywania norm i standardéw.

Rachunkowos¢ JST jako system informacyjny zarzadzania

Informacja to pojecie multidyscyplinarne, ktére w réznych dziedzinach, mozna
definiowad na wiele sposobow. Informacja stanowi dane® zinterpretowane — prze-
tworzone przez ludzka wiedzg, a efektem tego procesu moze by¢ powstanie innej
informacji lub nowej wiedzy (Benon-Davies 1999, s. 15-16). Hirsch (2000, s. 3)

2 Relacja ta dotyczy tylko kosztow wiasnych i dlatego do kategorii wydatki zalicza si¢ tylko te, ktore
poniesiono ze srodkéw wiasnych organizacji, np. nie mozna zaliczy¢ tu wydatkéw dokonywanych
przy uzyciu $rodkéw finansowych pochodzacych z zaciggnietego kredytu, a za wydatki beda w ta-
kiej sytuacji uznane splacane raty, ktére finansowane sg z wypracowanych (pozyskanych) w toku
dziatalnosci $rodkéw wiasnych (inne podejscie spowodowatoby podwéjne liczenie kwot wydatko-
wanych z kredytu na finansowanie dziatania i rat kredytu sptacanych wiascicielowi kapitatu). Roz-
bieznosci moga réwniez powsta¢ gdy w realizacji dziatan wykorzystane zostang czynniki produkcji
otrzymane nicodptatnie (brak wydatku), ale ich oceny mozna dokonaé na postawie analizy odchylen
pomiedzy wydatkami i kosztami.

3 Dane to fakty wyrazone za pomocg okreslonych symboli, ktére moga byé przetwarzane myslowo
lub komputerowo.
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przyjmuje, ze informacja to odpowiednia wiadomos$¢ wazna z punktu widzenia
zarzadzania. Weber J. (2001) potwierdza natomiast, ze informacja obejmuje tylko
wiedzg uswiadomiona, ktérg wyrazi¢ mozna wartosciowo lub jako$ciowo (za po-
mocg raportow, komentarzy do raportéw, specjalistycznych analiz, itp.).

Informacje zarzadcze powinny dotyczy¢ pewnych wybranych kierunkéw dziata-
nia organizacji, czyli musza by¢ zorientowane na cel. W JST, gdzie istotnym prob-
lemem jest pomiar uzyskanych efektoéw dziatan, za szczegdlnie wazne nalezy uznac
informacje dotyczace zuzycia posiadanych zasobow, czyli kosztéw wiasnych.
Zadaniem systemu informacji menedzerskiej w tym obszarze jest pozyskiwanie,
przetwarzanie, przechowywanie, ochrona i przekazywanie wyselekcjonowanych
informacji o kosztach dla potrzeb podejmowania decyzji (Dtugosz 2006, s. 54-56).
Z tego tez powodu odpowiednie systemy funkcjonujace w jednostce powinny do-
starcza¢ informacji: rzetelnych, dokfadnych i kompletnych; szybkich i aktualnych;
poréwnywalnych w czasie i przestrzeni; odpowiednim osobom; w odpowiedniej
ilosci i czgstotliwosci; w odpowiednim czasie; w odpowiedniej formie i formacie
i po jak najnizszym koszcie. Informacje nieistotne lub niewtasciwe, a takze ich brak,
powoduja bowiem znaczne podrozenie funkcjonowania systemu gromadzenia in-
formacji lub podejmowanie decyzji na wyczucie, bez §wiadomosci skutkéw braku
decyzji lub podjetych na podstawie tej niepetnej wiedzy, itp.

Gromadzeniem informacji musza si¢ zajmowaé odpowiednie systemy czast-
kowe, ktore umozliwig trafny dobdr informacji z pelnego ich zbioru, prawidlowa
ich oceng¢ wedlug istotnego znaczenia oraz wlasciwe taczenie informacji odpo-
wiednio do ich wzajemnego powigzania. Najwazniejszym takim systemem, shu-
zacym uzyskaniu odpowiednich informacji w organizacjach, jest rachunkowos¢,
ktéra ujmuje wartosciowo i jednoczesnie odpowiednio interpretuje zachodzace
w nich zjawiska i procesy. Speinia ona cele poznawcze, ktére leza u podstaw pro-
cesu podejmowania decyzji. Jej przedmiotem sg zjawiska i procesy gospodarcze
zwigzane z ruchem zasobdw i ich finansowaniem w jednostkach gospodarczych.
Podmiotem sg natomiast wszystkie jednostki prowadzace rachunkowos$¢, ktore
zostaly wyodrebnione majatkowo, a powierzony im majatek oséb prawnych lub
fizycznych stanowi materialng podstawe ich dzialalnodci. Zalicza si¢ tu rowniez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 17 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., nr 249, poz.
2104) nakazuje, by dochody i wydatki budzetowe ujmowane byty w terminie ich
zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktorego dotyczg. Powoduje to wiec
swoiste przemieszanie wspomnianych juz zasad: kasowej (w odniesieniu do do-
chodéw i wydatkéw) i memoriatowej (dotyczy ona w tym przypadku: stanu ma-
jatku, kosztéw, przychoddow, funduszy i wyniku finansowego).

Wykorzystanie zasady kasowej do ewidencji dochodéw i wydatkéw budze-
tu stanowi znaczne uproszczenie w zakresie ustalania stanu aktualnego srodkéw
(nadwyzki lub deficytu) i jest pozytywne z punktu widzenia kontroli stanu realiza-
cji budzetu w okresie. Cecha ta zostala z powodzeniem wykorzystana w ostatnim
czasie we francuskich organizacjach publicznych, w ktérych stanowita reakcje na
kryzys finansowy i mozliwosci utraty plynnosci finansowe;j.
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Zasada kasowa nie pozwala na stwierdzenie, czy uzyskiwane wptywy lub do-
konywane wydatki nie sg przypadkiem skutkiem wystepowania naleznosci i zobo-
wigzaf, a co za tym idzie nie pozwala na oceng polityki w tym zakresie. Ustalenie
stanu naleznosci i zobowigzan wymaga dodatkowych czynnosci obliczeniowych
lub uzupetnienia kont rachunkowosci budzetowej (Zal. nr 1 do Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachun-
kowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych*) o konta
rachunkowosci finansowej.

Z punktu widzenia podejmowania decyzji zarzadczych, za najwazniejsze
uznac nalezy jednak informacje dotyczace kosztéw funkcjonowania jednostki. Sa
one bowiem punktem wyjscia dla dziatan ekonomicznych i podstawowym kryte-
rium wyboru w organizacjach.

Jak wspomniano ewidencja kosztéw odbywa si¢ zgodnie z zasadag memoriato-
wa. Wspomniane juz Rozporzadzenie z dn. 28 lipca 2006 roku nakazuje jedno-
czesnie, by sprawozdania finansowe obejmowato zaréwno bilans, jak i rachunek
zyskow i strat, ktdry sporzadzany jest w wariancie porownawczym. W efekcie,
obowigzkowym wariantem ewidencji kosztow dziatalnosci operacyjnej (podsta-
wowej) w JST jest uktad kosztow wg rodzaju, ktérego gtdwne grupy pozwalaja
uzyska¢ informacje o wielkosci sumarycznego zuzycia w danym okresie czyn-
nikéw produkeji w przekroju prostych, jednorodnych i niepodzielnych elemen-
tow kosztow. Jest to jednak uklad, ktorego struktura stuzy sprawozdawczosci ze-
wnetrznej.

Podejmowanie decyzji zarzadczych dokonywane jest natomiast przez we-
wnetrznych uzytkownikéw informacji ekonomicznych, dla ktérych struktura
ukladu rodzajowego jest zbyt zagregowana. Jej wykorzystanie powodowaé moze
zwickszanie skali btedu w budzetowaniu kosztéw i obnizanie efektywnosci sy-
stemu dostarczania informacji. Z tego tez powodu, wymagane jest odstapienie od
kosztéw wedlug rodzaju na rzecz, opierajacego si¢ na podziale kosztéw na kosz-
ty bezposrednie i posrednie, uktadu kalkulacyjnego. Pozwala on odpowiedzie¢
na pytanie, na co zostaly poniesione koszty ujete w poszczegodlnych pozycjach,
a jego zadaniem jest ustalenie jednostkowych kosztéw wiasnych produktow
i ustug oraz ukazanie ich struktury. Ukfad ten daje mozliwos$¢ ciagtego doskona-
lenia w zakresie wszystkich obszarow dziatalnosci, a w szczegdlnosci redukcji
kosztéw wszystkich dziatan i proceséw gospodarczych w jednostce.

Przedstawione rozwazania pokazuja, ze dziatanie JST musi by¢ zgodne z ra-
chunkiem ekonomicznym i bezspornym wymogiem jest poszukiwanie rozwig-
zan, ktére dostarczg odpowiednich informacji dla dziatan racjonalizacyjnych.
Odpowiedzi wymagaja migdzy innymi takie pytania, jak: co powoduje powstanie
kosztéw, co jest zbyt skomplikowane, co trwa zbyt dtugo, itp. W efekcie, wyma-
gana jest rozbudowa systemu rachunkowosci, w szczegdlnosci w zakresie rachun-

4Dz.U. 22006 r. nr 142, poz. 1020.
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ku kosztow, ktéry jest podstawg proceséw podejmowania decyzji, a wigc stanowi
punkt wyjscia dla zarzadzania tymi jednostkami.

Wstepne propozycje zmian w rachunkowosci JST i ich oddzialywanie na
sprawnos¢ i skutecznos¢ dzialania

Stosowany uktad ewidencji kosztdw stanowi podstawe przejrzystosci i jako-
$ci informacji uzyskiwanych z rachunkowosci jednostki organizacyjnej. Mozna
go uzna¢ za czynnik determinujacy ich pozniejsze wykorzystanie. Jednocze$nie
tez, publiczny charakter $rodkéw wydatkowanych przez JST nakazuje dazenie
do usprawniania dzialania i osiggania maksymalnych efektéw z ich prowadzenia.

Rozbudowa systeméw ewidencji kosztéw jest procesem kosztownym (roz-
budowa dziatu ksiggowosci, potrzeba zatrudnienia posiadajgcych odpowiednig
wiedzg pracownikoéw, itp.), ktory moze napotkaé wiele barier wynikajgcych ze
specyfiki finansowania JST. Ograniczono$¢ $rodkéw finansowych wymaga, by
prowadzone dziatania przynosity zamierzone efekty, a jednoczesnie nie stanowi-
fy znacznego obcigzenia finansowego jednostek. Wymog ten spetnia rozwigzanie
proponowane przez I. Sobanskg (2006, s. 575), tj. tak zwana analityczna struktura
kosztow wedtug rodzaju. Moze by¢ ona wykorzystana we wstepnej fazie dziatan
racjonalizacyjnych, gdyz jej istota dotyczy rozbudowy struktury kosztéw rodza-
jowych, tak, by lepiej stuzyta procesowi podejmowania decyzji. Jest to jednak
rozwigzanie czasowe i niezmieniajace istoty uktadu rodzajowego kosztow.

Dalsze zmiany, stuzgce uzyskaniu szczegétowych informacji zarzadczych
wymagaja wiec wprowadzenia i wykorzystania rozwigzail, wspomnianego juz,
kalkulacyjnego uktadu ewidencji kosztow. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacji,
gdy nowa ustawa o finansach publicznych’ wprowadza budzet zadaniowy, a wiec
spowoduje potrzebe dokonania zmian organizacyjnych, stuzacych wyréznieniu
osrodkéw odpowiedzialnosci. Kryterium podziatu moze tu by¢ na przyktad funk-
cja petniona w jednostce organizacyjnej, to jest wyrdéznienie takich osrodkdw,
ktérym przydzielone zostaly zadania i $rodki na ich realizacje, a odpowiedzial-
nos¢ za te dziatalno$¢ i uzyskane wyniki przypisano wskazanej i posiadajacej od-
powiednie kwalifikacje i umiejetnosci osobie. W efekcie uzyskuje sie informacje
o kosztach funkcji zaopatrzenia, produkeji (realizacji ustug publicznych), zbytu
i zarzadu. Zmiany takie bedg stanowity dostosowanie do wymogéw budzetu za-
daniowego, a jednocze$nie poprawiag szczegdlowosé informacji generowanych
przez system rachunkowosci. Opisane zadania, wskazanie odpowiedzialnych oraz
przypisanie wigkszego znaczenia efektywnosci prowadzonych dziatan, wymaga
bowiem pehiejszego i dokfadniejszego systemu rachunkowosci.

Zmiany w JST ukierunkowane sg na realizacj¢ poszczegdlnych zadan (projek-
tow) — Schemat 1. Z tego tez powodu stuszne i nieodzowne bedzie w przysziosci
rozbudowywanie systemu rachunkowosci z uwzglednieniem wymagan rachun-
kowosci zarzadczej. Nie wymaga si¢ tu jednak naruszania zasad rachunkowosci,

3 Niepublikowana ustawa z dn. 16 lipca 2009 r. o finansach publicznych
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a zbieranie kosztow dziatan nie moze zaklécaé zasad ewidencji wynikajgcych
z obowigzujacych JST przepiséw prawnych, czy wewnetrznych uregulowat sy-
stemu.

Schemat 1. Uklad rodzajowy a wycena dzialan w JST.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Nowe rozwigzania rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego nie
moga jednak spowodowaé zastgpienia uktadu rodzajowego, czy kalkulacyjnego
(w rozwigzaniu tradycyjnym), przez nowg strukture stuzaca grupowaniu i anali-
zie kosztow, czyli uktadem (rachunkiem) kosztéw dziatan w organizacji (Activity
Based Costing). Powinien on zosta¢ wprowadzony jako dodatkowy uktad anali-
tyczny kosztéw. W efekcie mozliwe stanie sig tez wykorzystanie rachunku kosz-
tow standardowych, ktéry umozliwi ocen¢ poziomu i kierunku odchylen genero-
wanych na kontach zespotu 5. Znacznym usprawnieniem moze tez by¢ wykorzy-
stanie no$nikéw kosztow dla rozliczania ustug swiadczonych przez poszczegdlne
jednostki wewnetrzne na rzecz pozostatych sktadowych JST, co umozliwi oceng
sprawnosci i skutecznos$ci osrodkéw odpowiedzialnosci, czy tez innych ogniw
organizacyjnych.

Przedstawione rozwazania stanowig swoiste uzasadnienie dla potrzeby zmian
w rachunkowosci jednostek samorzadowych. Ich kierunek i dynamika uzalez-
niona bedzie jednak od wielu czynnikéw zaréwno wewnetrznych (zrozumienie
potrzeby, odpowiednie wyposazenie w kapitatu ludzki, itp.), jak i zewnetrznych
(polityka panstwa, uwarunkowania prawne, itp.). Proponowane rozwigzania nie
stanowig zaprzeczeniu wymogowi stosowania rozwigzan shuzacych ustaleniu rze-
telnego obrazu kosztow i efektow we wszystkich podmiotach gospodarki.
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Whioski

Nowoczesne zarzadzanie w jednostkach samorzadu terytorialnego wymaga
coraz to wigkszej liczby informacji o wysokim poziomie rzetelnosci i wiarygod-
nosci. Ich dostarczenie spoczywac bedzie w gldwnej mierze na systemie rachun-
kowosci, ktéry musi ulec znacznej rozbudowie i zmianom w zakresie generowa-
nia informacji dla procesu podejmowania decyzji. Musi ona staé sie¢ w glownej
mierze straznikiem sprawnosci i skutecznosei dziatania organizacji publicznych.
Efektem procesu pomiaru, ewidencji, wyceny i sprawozdawczosci powinny by¢
migdzy innymi informacje stuzgce ocenie kosztow dziatan, w tym kosztow stan-
dardowych lub docelowych. Doprowadzi to do obnizenia wydatkéw ponoszonych
przez JST na dziatania w zakresie zadan wiasnych i zleconych.

Wprowadzone zmiany bedg sprzyjaé zaréwno sporzadzaniu wymaganych
sprawozdan finansowych, jak i doprowadzg do powstania dodatkowych korzysci
wynikajacych ze stosowania nowoczesnych rozwigzan. W szczegdlnosci doty-
czy to informacji o kosztach poszczegdlnych dziatan, umozliwieniu rozpoznania
elementow struktury i realizowanych ustug publicznych, ktére sg najmniej efek-
tywne i podjecia czynnosci umozliwiajacych usprawnienie funkcjonowania catej
jednostki samorzadu terytorialnego w przysztosci. Umozliwi to réwniez planowa-
nie kosztéw docelowych, ktorych wysokos¢ stanowié bedzie efekt umowy spo-
fecznej pomiedzy zarzadzajacymi JST, a mieszkancami — wlascicielami zasobow
i jednoczesnie odbiorcami realizowanych za ich pomocg ustug spotecznych. Da
to mozliwo$¢ racjonalizacji kosztdw i wydatkéw poprzez wykorzystanie decyzji
»Wytworzyé, czy kupic”, stanowigcych w krotkim okresie podstawe sprawnosci
i skutecznosci dziatania jednostki. :

Nie nalezy jednak zapominaé, ze zmiany w JST wymagaé beda szeregu cza-
sochtonnych i kosztownych zmian, ktére polegaé bedg w szczegdlnosci na uzmy-
stowieniu sobie ich potrzeby przez zarzadzajacych tymi organizacjami, zapewnie-
nia odpowiedniej ilosci srodkow stuzacych zatrudnieniu, potrafigcej wprowadzié
wskazane usprawnienia, kadry, itp.
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STRESZCZENIE

Wspdlczesne organizacje — w tym organizacje publiczne musza podejmowac
dziatania stuzace poprawie sprawnosci i skutecznosci dziatania. Funkcjonuja one
w dynamicznymi i nieprzewidywalnym otoczeniu, a to wymaga by poszukiwaly
one nowych metod i instrumentow, ktére umozliwig lepsze wypelnianie wszyst-
kich funkcji zarzadzania.

Jednym z aspektéw tych zmian jest pozyskiwanie informacji. W JST wymaga
to w szczegdlnosei znacznej rozbudowy systemu rachunkowosci, w szczegdlno-
$ci ukierunkowanej na koszty, ich pomiar i racjonalizacj¢. Sg one bowiem punk-
tem wyjscia dla myslenia ekonomicznego i stanowig podstawe podejmowania
wszelkich decyzji gospodarczych.

SEOWA KLUCZOWE: koszty, rachunkowos$¢, jednostka samorzadu terytorial-
nego.

SUMMARY

Nowadays organizations have to take actions that will lead them to better and
more efficient work. This problem is connected with local territorial units func-
tioning too. Their functioning requires different actions and take full advantage of
experiences, methods and management tools, coming from private sector.

This management tools needs a lot of information. Firstly, it is significant to
develop an accountancy system and increase the amount of accounts, which will
allow measuring the costs and effects.

KEY WORDS: costs, accounting, local territorial unit.
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