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Wiktor Pléciennik’

SEKTOR MSP NA POLSKIM RYNKU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH NA ROBOTY BUDOWLANE

SME SECTOR ON THE POLISH MARKET
PROCUREMENT FOR CONSTRUCTION WORKS

ZamoOwienia publiczne na roboty budowlane maja w ostatnich latach coraz bar-
dziej istotne znaczenie w polskiej gospodarce. Jednym z pozadanych celéw zarzadza-
nia nimi jest maksymalizacja udziatu w ich realizacji sektora MSP. Celem niniejszego
opracowania jest wszechstronne omowienie tego problemu, w tym zwtaszcza okresle-
nie mozliwosci ekspansji i barier, jakie napotykaja male i $rednie przedsigbiorstwa
w ubieganiu si¢ 0 zamoéwienia publiczne na roboty budowlane w Polsce.

Rola MSP na rynku budowlanym

Znaczenie sektora MSP na rynku wykonawstwa budowlanego jest bezposrednia
konsekwencja modelu sieci przedsigbiorstw budowlanych, jaki funkcjonuje w krajach,
ktorych gospodarka oparta jest na systemie wolnorynkowym. W modelu tym sieé
przedsigbiorstw sektora budowlanego mozna zwizualizowac za pomoca piramidy. Jej
wierzcholek to niewielka liczba najwickszych przedsigbiorstw, czgsto o ponadnarodo-
wym, a nawet globalnym zakresie dziatania. Czg$¢ srodkowa owej piramidy stanowia
srednie przedsigbiorstwa. Natomiast podstawa piramidy jest bardzo duza liczba pod-
miotéw malych i mikro, realizujacych kontrakty budowlane o stosunkowo niewielkiej
wartosci. W zdecydowanej wigkszosci tych przedsigbiorstw funkcje wlascicielskie
sprawowane sa przez te same osoby, ktore wykonuja zadania o charakterze operacyj-
nym i menedzerskim. Ze wzgledu na ekonomike produkcji budowlanej male firmy
predysponowane sa do realizacji zlecen o niewielkiej warto$ci lub prac specjalistycz-
nych o charakterze niszowym. Duze podmioty natomiast, dzigki swojemu znacznemu
potencjalowi wymaganemu m.in. do spetnienia warunkoéw podmiotowych w przypadku
ubiegania si¢ o zamowienia publiczne, realizuja duze kontrakty na rzecz sektora za-
roéwno prywatnego, jak i publicznego. Ponadto charakterystyczna cecha rynku budow-
lanego jest to, ,,iz prawo koncentracji produkc;ji i kapitatu nie dziata na rynku budowla-
nym w swej klasycznej postaci, tzn. firmy duze i bardzo duze nie daza do wchtonigcia
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firm matych. Co wigcej, poszczegdlne grupy firm wspotpracuja ze soba harmonijnie na
zasadzie wzajemnej korzystnej koegzystenciji”’'.

Strukturg sieci polskich przedsigbiorstw budowlanych oraz udziat w tej strukturze
podmiotéw nalezacych do sektora MSP przedstawia tabela 1. Analizujac tresc tej tabe-
li, dochodzimy do wniosku mowiacego o zdecydowanej dominacji matych i §rednich
przedsigbiorstw w strukturze jednostek wykonawstwa budowlanego w Polsce. Domi-
nacja ta, jak tatwo si¢ domysli¢, nie jest juz tak wyrazna, jezeli pod uwage bierzemy
strukturg zrealizowanej produkcji budowlanej. Zjawisko to thumaczy oczywisty fakt, iz
jedynie najwicksze przedsigbiorstwa sa w stanie podejmowac si¢ realizacji najwigk-
szych kontraktow budowlanych.

Tabela 1. Udzial MSP w sieci polskich przedsi¢biorstw budowlanych w 2009 r.

Wielkosé produkcji
[mln zt]

wartosci bez- | wskazniki | wartosci bez- | wskazniki
wzgledne struktury wzgledne struktury

Liczba podmiotow

Wyszczegodlnienie

1. Budownictwo ogdtem
Podmioty o liczbie pracujacych

19 os6b i mniej 222293 197,50% 81494 |52,77%
2049 3842 |1,69% 18309 [11,86%
50-99 1091 | 0,48% 13769 |8,92%
100499 700 10,31% 24501 |15,87%
500 oséb i wigcej 65 10,03% 16349 [10,59%
Razem 227991 [100,00% 154 422 |100,00%

2. Budownictwo kubaturowe
Podmioty o liczbie pracujacych

19 os6b i mniej 60 694 |96,02% 36335 |54,00%
2049 1733 |2,74% 8007 |11,90%
50-99 465  10,74% 5928 |8,81%
100499 302 10,48% 8205 |[12,19%
500 oséb i wigceej 19 10,03% 8808 |13,09%
Razem 63213  [100,00% 67283 1100,00%

3. Budowa obiektow inzynierii lado-
wej 1 wodnej
Podmioty o liczbie pracujacych

19 os6b i mniej 10 507 | 88,10% 8425 [23,52%
2049 748 16,27% 4525 |12,63%
50-99 375 13,14% 5384 |15,03%
100499 273 12,29% 12896 [36,01%
500 oséb i wigcej 23 10,19% 4587 |12,81%
Razem 11926 [100,00% 35817 1100,00%

4. Roboty budowlane specjalistyczne
Podmioty o liczbie pracujacych

19 os6b i mniej 151 092 | 98,85% 36734 | 71,58%
2049 1361 |0,89% 5777 [11,26%
50-99 251 10,16% 2457 14,79%

' A. Borowicz, System przetargowy jako warunek sprawnego funkcjonowania polskiego budow-
nictwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.odz 2001, s. 112.
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100499 125  10,08% 3400 |6,62%
500 oséb i wigeej 23 10,02% 2954  |5,76%
Razem 152852 |100,00% 51322  [100,00%

Zrédio: opracowanie wlasne autora na podstawie danych GUS,

Zamowienia publiczne na roboty budowlane — skala problemu

Wielko$¢ rynku zamowien publicznych w Polsce szacowana jest corocznie przez
Urzad Zamoéwien Publicznych (UZP) na podstawie dostepnych urzedowi zrodet informa-
¢ji. Oszacowana warto$¢ rynku publikowana jest w rocznych sprawozdaniach z funkcjo-
nowania systemu zamowien publicznych sporzadzanych przez Prezesa Urzgdu Zamo-
wien Publicznych. Na podstawie tych szacunkow globalna warto$¢ polskiego rynku za-
mowien publicznych w roku 2010 okreslono na 167 miliardow ztotych.

Dynamikg rozwoju polskiego rynku zaméwien publicznych oraz rynku zamowien
publicznych na roboty budowlane wraz z ich udzialem w produkcie krajowym brutto
w latach 2000-2010 przedstawia tabela 2. Z tabeli tej wyraznie wynika, iz w 2010 r.
catkowita warto$¢ zamowien publicznych na roboty budowlane przekroczyta bariere
5% PKB, co $wiadczy o bardzo istotnym znaczeniu tego rynku dla polskiej gospodarki.
Relacja globalnej wartosci polskiego rynku zamowien publicznych do PKB zblizyta si¢
natomiast w roku 2010 do poziomu 12% PKB. W badanej dekadzie warto$¢ rynku za-
mowien publicznych w Polsce zwigkszyla si¢ blisko pigciokrotnie, natomiast warto$¢
rynku zaméwien publicznych na roboty budowlane — trzykrotnie.

Tabela 2. Relacja wartoSci polskiego rynku zamoéwien publicznych oraz rynku
zaméwien publicznych na roboty budowlane do PKB w latach 2000-2010

Wartos¢ rynku zamowien Wartos¢ rynku zamowien
PKB . .
Rok publicznych publicznych na roboty budowlane
2000 = udziat 2000 = udziat
min 2t mldzt ) Yo0,0 wPkB ™42 17000 w PKB
2000 | 744 378 23 100,0 3,09% 18,2 100,0 2,44%
2001 |779 564 23,9 103,9 3,07% 17,9 98,7 2,30%
2002 | 808 578 35 152,2 4,33% 23,8 131,0 2,94%
2003 | 843 156 37 160,9 4,39% 17,4 95,7 2,06%
2004 |924 537 48 208,7 5,19% 24,0 132,1 2,60%
2005 | 983302 68,1 296,1 6,93% 23,8 131,2 2,42%
2006 | 1060194 [79,6 346,1 7,51% 36,6 201,5 3,45%
2007 |1167796 [103,1 448,3 8,83% 52,6 289,0 4,50%
2008 |1275432 [109,5 476,1 8,59% 51,5 283,0 4,04%
2009 | 1343657 [126,7 530,1 9,43% 60,8 339,7 4,52%
2010 |1412800 |[167 477,1 11,82% 71,8 301,7 5,08%
Zrédlo: opracowanie wlasne autora na podstawie danych GUS o produkcie krajowym brutto

oraz rocznych sprawozdan Prezesa UZP.
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Rynek zamoéwien publicznych na roboty budowlane adekwatne do mozliwoSci
MSP

W zwiazku z podjgta proba oszacowania wielkosci rynku adekwatnego do mozli-
wosci wytworczych jednostek wykonawstwa budowlanego zaliczajacych sig¢ do sektora
MSP wykonano analiz¢ ogloszen o udzieleniu zamowienia opublikowanych w Biulety-
nie Zaméwien Publicznych w 2010 roku®. Na potrzeby tej analizy okreslono gérna gra-
nicg warto$ci przedmiotu zamowienia adekwatna dla poszczegoélnych grup przedsig-
biorstw sektora MSP. Uznano, ze jezeli warto$¢ zamdwienia przekroczy zatozone po-
ziomy graniczne, powodowaé to begdzie nasilenie trudnosci techniczno-organiza-
cyjnych na tyle istotne, iz mali i §redni przedsigbiorcy beda rezygnowac z ubiegania si¢
o takie kontrakty. Wartosci graniczne przedmiotu zamowienia dla grupy mikro i ma-
lych przedsigbiorstw oraz grupy przedsigbiorstw $rednich okreslono odpowiednio na
poziomie: 2,5 miliona ztotych (mikro i mate przedsigbiorstwa)® oraz 12 milionéw zto-
tych (przedsigbiorstwa $rednie)”.

Efekty uzyskane w wyniku przeprowadzonej analizy przedstawiono w tabeli 3. Na
podstawie uzyskanych wynikow mozemy stwierdzi¢, iz w zbiorze zakonczonych po-
stepowan oglaszanych w BZP w 2010 roku dotyczacych zamoéwien na roboty budow-
lane, adekwatnych dla sektora MSP, znajdowato si¢ w ujgciu ilo§ciowym 99,22%, a w
ujeciu wartoSciowym 64,81% udzielonych zamowien. Zamowienia wedlug przyjetych
zatozen niedostepne dla matych i Srednich przedsigbiorstw stanowity niecaty 1%
wszystkich zamdéwien ogtaszanych w BZP w ujeciu ilo§ciowym oraz az 35,19% w uje-
ciu wartosciowym. Uzyskane wyniki oznaczaja, iz spos$rodd udzielonych w 2010 roku
zamowien zdecydowana wigkszo$¢, tj. ponad 99% liczby udzielonych zamoéwien, byta
adekwatna dla sektora MSP. Stanowitly one niespelna 65% wartosci wszystkich zamo-
wien na roboty budowlane oglaszane w BZP.

Tabela 3. Zbiorcze zestawienie zaméwien na roboty budowlane udzielone w 2010 r.

Wszystkie zamoé-|Zamdwienia o wartosci do 12 min zk, w tym: ZamoOwienia o wartosci
wienia do 2,5 mln zt powyzej 2,5 min z} powyzej 12 min zt
. Wartos¢ | . . |Wartoge|Srodmia ) poge(Srednial i oge|Srednia
Liczba (tys. ) Liczba (tys. ) warto$¢ |Liczba (tys. 71) warto$¢ |Liczba (tys. ) warto$¢
ys. Y- 2D | (tys. 1) Y820 (tys. z1) Y- 2D | (tys. 2t)
54 551 17 919 17 433 19 197
55636 578 51727 379 346 3477 915 5014 (432 734 44 439
Wskazniki struktury
Liczba z\;zért(z)ls)c Liczba [Wartos¢ Liczba|Wartos¢ Liczba|Wartos¢
100,00%{100,00%192,97%132,85% 6,25% 131,96% 0,78% |35,19%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ogloszeri publikowanych w BZP.

27z uwagi na zmiang wzoru ogloszenia bedace w naszej dyspozycji autorskie oprogramowanie
pozwolito jedynie na dokonanie analizy ogloszen opublikowanych po dniu 29 stycznia 2010 r.

3 Wartosci liczone bez podatku od towaréw i ustug (VAT).

* Obie wielkosci graniczne przyjeto na podstawie doswiadczenia zawodowego autora.

580



SEKTOR MSP NA POLSKIM RYNKU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH NA ROBOTY BUDOWLANE

Z przeprowadzonej analizy statystycznej wynika wniosek, iz w polskim rynku za-
moéwien publicznych na roboty budowlane wyrdzni¢ mozna powazny, wigkszosciowy
segment tych zamoéwien, ktorych moglyby si¢ podja¢ podmioty nalezace do sektora
MSP.

Czynniki sprzyjajace ekspansji sektora MSP na rynku zaméwien publicznych
na roboty budowlane

Opierajac si¢ na biezacej obserwacji rynku zamowien publicznych na roboty bu-
dowlane, mozemy wyrdzni¢ trzy czynniki wyraznie sprzyjajace partycypacji matych
i $rednich przedsigbiorstw w tym rynku. Sa one nastgpujace:

a) preferencje dotyczace trybow konkurencyjnych w udzielaniu zamoéwien — podmio-
ty sektora MSP preferuja zaméwienia udzielane w trybie przetargu nicograniczonego,
przetargu ograniczonego lub innych trybéw konkurencyjnych jako najbardziej przej-
rzystej formy prowadzenia postgpowania, dajacej jednocze$nie najwigksze szanse na
uzyskanie zamdwienia;

b) preferencje dotyczace wielko$ci zamdwienia — male i $rednie przedsigbiorstwa
preferuja zamdwienia o relatywnie mniejszej wartos$ci, a co za tym idzie mniejszej zlo-
zono$ci, bedace tym samym w sferze potencjalnych mozliwosci wykonawczych sekto-
ra MSP;

¢) preferencje dotyczace rodzaju zamawiajacego — mate i $rednie przedsigbiorstwa
preferuja postgpowania wszczynane przez podmioty zlokalizowane geograficznie naj-
blizej ich siedzib. Sa to z reguty jednostki samorzadu terytorialnego lub jednostki tere-
nowe administracji rzadowe;j.

Ad a) Analizujac strong podazowa rynku zamowien publicznych na roboty budow-
lane z punktu widzenia pierwszego z przyjgtych zatozen moéwiacego o preferencji MSP
dla tryboéw konkurencyjnych, dochodzimy do wnioskdw pozytywnych. Ich postawa sa
dane prezentowane na rysunku 11 2.

Rysunek 1. Tryby udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane w uje-
ciu iloSciowym
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Zrédio: opracowanie wlasne autora na podstawie sprawozdar ZP-S.
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Rysunek 2. Tryby udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane w uje-
ciu warto$ciowym
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Zrédlo: opracowanie wlasne autora na podstawie sprawozdar ZP-S.

Z powyzszych wykresow w sposob jednoznaczny wynika, iz podstawowym spo-
sobem udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane byty w latach 2004—
2007 tryby konkurencyjne. W ujgciu ilosciowym zaméwienia udzielane w trybie nie-
konkurencyjnym stanowity w szczytowym okresie, tj. w 2007 roku, 12,20% wszyst-
kich udzielonych zamowien. Na podstawie powyzszych danych mozemy wige przyjac,
iz stosowanie trybow niekonkurencyjnych nie bylo przyczyna utrudnionego dostgpu
sektora MSP do rynku zamoéwien publicznych na roboty budowlane.

Ad b) Drugim niezwykle istotnym czynnikiem wptywajacym na dostgpno$¢ rynku
zamowien publicznych na roboty budowlane dla sektora MSP jest warto$¢ udzielanych
zamowien. Mali i1 §redni przedsigbiorcy, co oczywiste, preferuja zamdéwienia o rela-
tywnie mniejszej wartosci, a tym samym bgdace w zasiggu ich mozliwosci realizacyj-
nych. Dane liczbowe oraz analizy przedstawione w pkt 3 niniejszego referatu wyraznie
wskazuja na fakt, iz polski rynek zamoéwien publicznych na roboty budowlane generuje
znaczna liczbg zamowien adekwatnych do mozliwosci produkcyjnych przedsigbiorstw
sektora MSP.

Ad c) Ostatnim czynnikiem decydujacym o dostgpnosci rynku zamoéwien publicz-
nych na roboty budowlane dla MSP jest geograficzna lokalizacja zamawiajacego.
Z punktu widzenia wykonawcow istotne jest, aby rozklad terytorialny zamoéwien byt
rownomierny, gdyz tylko taki zapewnia relatywnie tatwe pozyskiwanie zamowien ze
wzgledu na barierg odleglo$ci. Zgodnie z zatozeniem przyjetym powyzej najlepsza
rownomiernos¢ rozktadu podazy zamowien zapewniaja jednostki samorzadu terytorial-
nego. Dane dotyczace zaméwien udzielonych w latach 2004-2007 z punktu widzenia
ich struktury inwestorskiej przedstawia tabela 4. Z danych w niej zawartych bez-
sprzecznie wynika, iz grupa zamawiajacych, ktorzy udzielaja zamoéwien o tacznej naj-
wigkszej warto$ci, sa jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki te pokrywaja na-
tomiast w miar¢ rOwnomiernie swoja siecig obszar catego kraju. Sa zatem one, a tym
samym rowniez udzielane przez nich zamoéwienia, z punktu widzenia bariery odlegto-
$ci stosunkowo tatwo dostgpne dla podmiotow sektora MSP, ktore przeciez maja row-
niez jedynie lokalny zasieg oddziatywania.
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Bariery ekspansji sektora MSP na rynku zaméwien publicznych na roboty bu-
dowlane

Duzo bardziej istotnym elementem analizy sytuacji MSP na badanym rynku za-
mowien publicznych na roboty budowlane sa bariery ekspansji podmiotéw tego sekto-
ra. Mozemy podzieli¢ je na trzy nastgpujace grupy:

a) bariery wynikajace z ustawy Prawo zaméwien publicznych;
b) bariery wynikajace ze specyfiki matego i $redniego przedsigbiorstwa;
¢) bariery generowane przez otoczenie MSP.

Ad a) W tej grupie wystepuja trzy bariery. Omowimy je ponizej.

Strategia zamawiajacych wobec wielkos$ci udzielanych zamoéwien

Wielko$¢ zamoéwienia ma bardzo istotne znaczenie dla potencjalnego wykonawcy
chcacego wzia¢ udzial w danym postgpowaniu. Jest ona jednocze$nie pierwszym pa-
rametrem weryfikujacym potencjal wykonawcy, ograniczajac mozliwos$¢ ubiegania si¢
0 zamdwienie podmiotom, ktére z duzym prawdopodobienstwem moglyby nie sprostaé
realizacji danego zamowienia.

Z punktu widzenia zamawiajacego mozna zrozumie¢ tendencj¢ do udzielania
mnigjszej liczby zamowien o relatywnie wigkszej wartosci jednostkowej, gdyz taka po-
lityka ma z jego perspektywy istotne zalety. Zwroémy uwagg, iz Prawo zamowien pu-
blicznych nie zabrania co do zasady dzielenia zamowienia publicznego na mniejsze
czgsci w celu ulatwienia dostgpu do zamowien relatywnie mniejszym przedsigbiorcom.
Zabronione jest jedynie takie dzielenie zamoéwienia na czgéci, ktorego celem jest unik-
niecie stosowania przepisow ustawy’. Tym samym zamawiajacy maja duza mozliwo$é
przygotowania postgpowan w sposob umozliwiajacy udziat matych i $rednich przed-
sigbiorstw. Wielu z nich jednak z tej mozliwos$ci systemowej nie chce korzystacé.

Wadium i zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Okreslenie wysoko$ci wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
nalezy do wylacznych kompetencji zamawiajacego. W ustawie okres$lone sa wielkosci
graniczne obu tych instrumentow liczone jako procent od wartosci zamdowienia lub ce-
ny oferty. Wadium nie moze by¢ wigksze niz 3% wartosci zamowienia, a zabezpiecze-
nie nalezytego wykonania umowy zawiera¢ si¢ musi w przedziale od 2% do 10% ceny
catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowiazania
zamawiajacego wynikajacego z umowy.

W przypadku rozpatrywania barier sektora MSP w postgpowaniach o zamowienia
publiczne istotniejsza jest kategoria zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Kwestia wadium jest o wiele mniej istotna, gdyz w przypadku braku pieniadza przed-
sigbiorca moze skorzysta¢ z dos¢ szerokiej i wzglednie dostepnej oraz akceptowalnej
oferty sektora finansowego, np. gwarancji ubezpieczeniowych lub bankowych. Warto
jednak zwrdci¢ uwagg, iz w obecnie obowiazujacym stanie prawnym w przypadku za-
moéwien o warto$ci mniejszej niz wartos$ci progowe zapisane w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot warto§ci zamdwien oraz

5 Art. 32 ust. 2 Pzp.
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konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz.U. Nr 224, poz. 1795), zamawiaja-
cy nie jest zobligowany do zadania wadium od wykonawcoéw. Oznacza to, iz zdecydo-
wana wigkszo$¢ zamowien bedacych w polu zainteresowania matych i $rednich przed-
sigbiorstw moglaby by¢ udzielana bez konieczno$ci wnoszenia wadium. Niestety prak-
tyka pokazuje, iz zamawiajacy nie sa sktonni stosowac na duza skalg takiego rozwiaza-
nia.

Znacznie istotniejsza bariera dla sektora MSP jest konieczno$¢ wniesienia zabez-
pieczenia nalezytego wykonania umowy. Zgodnie z art. 150 ust. 2 Pzp jego wysoko$¢
ustalana jest procentowo od catkowitej ceny podanej w ofercie w przedziale od 2% do
10%. Oznacza to, ze kwota nalezytego zabezpieczenia umowy moze rézni¢ si¢ w da-
nym postgpowaniu az pigciokrotnie. Pozostawienie zamawiajacemu petnej dowolnosci
w obrebie przytoczonego przedziatlu w ustalaniu wysokosci zabezpieczenia moze po-
wodowac¢ barierg trudna do pokonania przez niektore przynajmniej podmioty sektora
MSP. W postgpowaniach, ktorych przedmiot i charakter w pelni predysponuje mate
i $rednie przedsigbiorstwa do ubiegania si¢ o udzielane w nich zamowienia, zadane sa
niejednokrotnie bardzo wysokie, a czgsto najwyzsze mozliwe warto$ci procentowe za-
bezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Tym samym stwarzana jest niepotrzebna
dodatkowa bariera w ubieganiu sig¢ o te zamoéwienia, gdyz zgodnie z obecnym brzmie-
niem art. 24a Pzp wykonawca wyrzadzajacy szkode¢ zamawiajacemu narazony jest na
sankcje eliminujacg go z dalszego ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne. Zamawiajacy
ma takze mozliwo$¢ ubiegania si¢ o rekompensate poniesionych szkdd na drodze po-
stegpowania sadowego.

Ponadto warto zauwazy¢, iz zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym, podobnie
jak w przypadku wadium, zamawiajacy nie jest zobligowany do Zzadania zabezpiecze-
nia nalezytego wykonania umowy®. Tym samym wiele zamowien o relatywnie nizszej
warto$ci mogloby by¢ zwolnionych z obowiazku wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Wptyneloby to korzystnie na ptynnos¢ finansowa przedsigbiorstw.
O tym, ze jest to problem istotny, §wiadczy fakt, iz ustawodawca, chcac dodatnio od-
dzialywa¢ na pltynno$¢ finansowa przedsigbiorstw dziatajacych na rynku zamoéwien
publiczn7ych, wprowadzit do ustawy przepis umozliwiajacy wyptacanie wykonawcom
zaliczek'.

Warunki podmiotowe w postepowaniach oraz potwierdzenie ich spelnienia przez
wykonawcow

Kolejnym czynnikiem, ktory nalezy rozpatrzy¢ przy identyfikacji teoretycznej ba-
rier sektora MSP w zamdwieniach publicznych, jest kwestia dokumentow potwierdza-
jacych spehienie warunkéw udziatu w postgpowaniu, jakich zamawiajacy moze zadacé
od wykonawcow. Zamknigty katalog tych dokumentéw zawarty jest w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
moga by¢ sktadane (Dz.U. Nr 226, poz. 1817). Poniewaz art. 26 ust 2 Pzp zezwala za-

6 Art. 147 ust. 1 Pzp.

" Ustawa z 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych wprowadzita do ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych art. 151a stwarzajacy mozliwos$¢ udzielania zaliczek wykonawcom.
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mawiajacemu na mocy jego wiasnej, arbitralnej decyzji na odstapienie od zadania tych
dokumentéw i ograniczenie si¢ jedynie do zadania stosownego oswiadczenia wyko-
nawcy, wydawatoby sig, ze barier¢ zwiazang z konieczno$cia zalaczania do oferty du-
zej liczby dokumentéw, o ktérych mowa, mozna tatwo zniwelowacé. Jednak w praktyce
czgsto zamawiajacy, cheac si¢ asekurowaé, nie korzystaja z tego przepisu, zmuszajac
tym samym wykonawcow do kompletowania, aktualizowania i zataczania do ofert wie-
lu dokumentdéw, ktére na mocy obowiazujacego prawa nie sa niezbedne do prawidto-
wego przeprowadzenia postgpowania.

W celu dalszej identyfikacji bariery dokumentdéw potwierdzajacych spetnianie wa-
runkow udzialu w postgpowaniu rozwazymy problem zdobycia tych dokumentow
przez przedsigbiorcow bioracych udzial w postgpowaniach. Mozemy przyjac zalozenie,
iz uciazliwos¢ w zdobywaniu i aktualizowaniu dokumentow, o ktérych mowa, jest od-
wrotnie proporcjonalna do wielkosci przedsigbiorstwa. Wynika to z faktu, ze duze
przedsigbiorstwa maja najczg$ciej wyspecjalizowane struktury lub przynajmniej za-
trudniaja osoby zajmujace si¢ przygotowaniem ofert od strony formalnej, dbajace
o systematyczna aktualizacj¢ posiadanych dokumentow. W przypadku podmiotow
mniejszych oraz mikrofirm cigzar zdobycia aktualnych dokumentéw spada najczgsciej
na wlasciciela przedsigbiorstwa, ktdry jest jednoczesnie obcigzony wieloma innymi za-
daniami.

Kolejng wazna grupa barier dla matych i $rednich przedsigbiorcow jest restrykcyj-
no$¢ formutowanych przez zamawiajacych warunkow udziatu w postgpowaniu.

W praktyce nagminnie zdarza sig, ze w roéznych postgpowaniach, zblizonych do
siebie pod wzgledem przedmiotu zamowienia, spotykamy znacznie zréznicowane wa-
runki podmiotowe stawiane potencjalnym wykonawcom. Autorowi nie sg znane wyni-
ki obiektywnych badan naukowych nad tym problemem. Jednak samo wystgpowanie
omawianej sytuacji moze $wiadczy¢ o tym, ze w tych postgpowaniach, w ktorych sto-
sowano zaostrzone kryteria podmiotowe, dochodzilo do dyskryminacji czg$ci wyko-
nawcow zdolnych do wykonania zamdowienia.

Analizujac powyzsza grupg barier wynikajacych z systemu zamdéwien publicz-
nych, dostrzegamy jedna cech¢ wspolna. Ich uciazliwosé¢ dla uczestnikow postgpowan
przetargowych, a przede wszystkim matych i $rednich przedsigbiorstw, zalezy od arbi-
tralnych decyzji zamawiajacego korzystajacego ze swobody formutowania warunkow
udzialu w postepowaniach. Jest faktem oczywistym, iz mimo wszelkich mozliwych
dziatan nie da si¢ stworzy¢ takich przepisow prawnych, by byly one jednocze$nie na
tyle restrykcyjne, zeby chroni¢ publiczne $rodki przed naduzyciami, oraz jednocze$nie
na tyle elastyczne, by nie wypaczac¢ celowosci 1 sensownosci ich stosowania. Biorac
pod uwagg powyzsze, mozemy zatem wyciagna¢ wniosek, iz jednym mozliwym spo-
sobem niwelowania omowionych barier jest inwestycja w podnoszenie kwalifikacji
przez personel zamawiajacych odpowiedzialny za przygotowanie tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia. Tylko odpowiednia wiedza i doswiadczenie tych
0sOb oraz $wiadomos¢ istnienia zwiazku migdzy sytuacja podazowa wolnych mocy
wytworczych na rynku, wzgledna restrykcyjnosciag warunkow udzialu w postepowaniu
a uzyskana cena najkorzystniejszej oferty moze spowodowac zachowanie wlasciwych
proporcji pomigdzy wymienionymi elementami.
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Ad b) Druga grupe zidentyfikowanych barier mozemy nazwac barierami wynika-
jacymi ze specyfiki matego i Sredniego przedsigbiorstwa. Wérdd nich mozemy wyrdz-
ni¢ nastgpujace bariery.

Ograniczona plynnos$¢ finansowa i zdolno$¢ kredytowa malych i Srednich przed-
sigbiorstw

Jednym z najbardziej istotnych probleméw funkcjonowania podmiotéw sektora
MSP jest kwestia finansowania ich dziatalno$ci. Poziom prywatnych oszczg¢dnos$ci oraz
zakumulowany majatek prywatny bedacy w dyspozycji potencjalnego przedsigbiorcy
na og6t nie wystarczaja do podjecia dziatalnoéci gospodarczej w szerszym zakresie,
a naturalna dla bankow, zachowawcza polityka kredytowa wobec MSP stanowi istotng
barier¢ w pozyskiwaniu kapitatu. Powoduje to sytuacjg, w ktérej podmioty sektora
MSP czgsto maja problemy z plynnos$cia finansowa i zdolnosécia kredytowa, co ewi-
dentnie ogranicza ich rozwoj. W tej sytuacji chwilowe perturbacje, takie jak na przy-
ktad opodznienie przez klienta zaptaty faktury o duzej wartosci, powoduja natychmia-
stowe zagrozenie dla egzystencji firmy, zatory platnicze oraz opdznienia w regulacji
zobowiazan podatkowych. Male przedsigbiorstwa nie maja ponadto wystarczajacych
srodkow na rozwdj oraz wdrazanie nowosci technologicznych.

Wiele MSP ze wzgledu na niskie zasoby kapitalowe czy problemy z plynnoscia
nie jest w stanie wypelni¢ kryteriow otrzymania kredytow bankowych. Sytuacje te
okresowo moze zaostrzaé pogorszenie si¢ jakosci portfeli kredytowych na skutek cyklu
koniunkturalnego, co miato miejsce w ostatnich latach. Skutkuje to na ogoét dalszym
zaostrzeniem kryteridow dostepnosci do kredytow. Szczegoélnie duze problemy maja
MSP o duzym potencjale rozwoju, pragnace rozwijaé si¢ bardzo szybko. Takie MSP,
czgsto oferujac nieznane na rynku innowacyjne produkty, sa zmuszone do formutowa-
nia duzo bardziej ryzykownych planow i strategii dziatania niz inne MSP. Tym samym
nie poddaja si¢ one standardowym procedurom i analizom stosowanym w przypadku
udzielania kredytow i pozyczek. W wigkszosci przypadkéw ryzykowne, ale ambitne
plany szybkiego rozwoju sa bardzo niechgtnie finansowane instrumentami dtuznymi,
co powoduje, ze zard6wno system bankowy, jak i juz istniejacy, rozwijajacy si¢ system
funduszy porgczeniowych i pozyczkowych sa dla MSP o duzym potencjale rozwoju
mato przydatne®.

Biorac pod uwage powyzsze fakty, nalezy potozy¢ nacisk na ustanawianie przez
zamawiajacych adekwatnych warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz sposobu rozli-
czania si¢ z wykonawca w trakcie realizacji umowy. Stawianie restrykcyjnych wyma-
gan w tym zakresie jest szczegdlnie uciazliwe w okresie stabszej koniunktury gospo-
darczej, kiedy to pogorszeniu ulega ptynno$¢ finansowa przedsigbiorstw.

Niski poziom kwalifikacji pracownikow sektora MSP

Kolejna bariera wynikajaca ze specyfiki matego i sredniego przedsigbiorstwa jest
poziom kwalifikacji pracownikow. Wzrost kwalifikacji personelu jest jednoczesnie
jedna z podstawowych mozliwosci uzyskania przewagi konkurencyjnej przedsigbiorcy

8 Krajowy Fundusz Kapitalowy jako uzupelnienie systemu wspierania rozwoju sektora MSP, Mi-
nisterstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2005, s. 4-5.
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z sektora MSP na rynku. Uzyskanie takiej przewagi wymaga jednak znacznych inwe-
stycji w kapitat ludzki, a jej utrzymanie — odpowiednich naktadéw finansowych po-
zwalajacych minimalizowac rotacjg na kluczowych stanowiskach.

Sytuacja przedsigbiorcy jest jeszcze trudniejsza, gdy dany podmiot planuje dyna-
miczny rozw6j. Wowczas nie wystarczy jedynie utrzymywac istniejace zasoby ludzkie.
Konieczne jest zazwyczaj poszerzanie skladu personelu. Czgsto musza to by¢ osoby
o specyficznych kwalifikacjach spotykanych relatywnie rzadko na rynku pracy, co juz
samo w sobie utrudnia ich pozyskanie przez podmioty sektora matych i §rednich przed-
sigbiorstw. W tym wypadku bariera jest dostep sektora MSP do odpowiednio wykwali-
fikowanych zasobow ludzkich na lokalnym rynku pracy. Pamigtajmy, iz w przeciwien-
stwie do wigkszosci duzych firm i korporacji znaczna cze$¢ podmiotow sektora MSP
ma siedzib¢ poza wielkimi aglomeracjami miejskimi. Tym samym dost¢pnos$¢ pracow-
nikow o wysokich kwalifikacjach skoncentrowanych najczgsciej w najwigkszych mia-
stach jest dla tej grupy istotnie ograniczona. Sytuacja ta ma szczegodlne znaczenie przy
ubieganiu si¢ matych przedsigbiorcéw o zamdowienia publiczne, gdy bardzo czgsto wy-
stgpuje koniecznos¢ udokumentowania, ze potencjalny wykonawca dysponuje osobami
zdolnymi do wykonania zaméwienia’. Brak takich osob zatrudnionych na etatach nie
jest co prawda przeszkoda uniemozliwiajaca branie udzialu w postgpowaniach przetar-
gowych. Wykonawca ma bowiem mozliwo$¢ skorzystania z zasobéw, w tym réwniez
z zasobow ludzkich, innych podmiotéw na dwa sposoby. Pierwszy z nich to utworzenie
konsorcjum wykonawcdéw wspdlnie ubiegajacych si¢ o zamdwienie. Drugi sposéb to
nowe rozwiazanie w systemie zaméwien publicznych wprowadzone ustawa z dnia
5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 206 z 2009 r., poz. 1591). Daje
ono mozliwo$¢ polegania na wiedzy i do§wiadczeniu, potencjale technicznym, osobach
zdolnych do wykonania zamowienia lub zdolno$ciach finansowych podmiotow trze-
cich, niezaleznie od charakteru prawnego stosunkow faczacych wykonawceg ubiegaja-
cego si¢ 0 zamOwienie z tymi podmiotami. W stosunku do obowiazujacych poprzednio
rozwigzan systemowych ta regulacja ma charakter nowatorski. Daje ona bowiem moz-
liwo$¢ uwiarygodnienia w oczach zamawiajacego dowolnego przedsigbiorcy ubiegaja-
cego si¢ o zamdéwienie przez podmioty trzecie. Co istotne, podmioty te nie musza po-
nosi¢ solidarnej odpowiedzialnosci wobec zamawiajacego za realizacje zamoOwienia,
wigc automatycznie ponosza znacznie mniejsze ryzyko w poréwnaniu z formuta kon-
sorcjum wykonawcoéw wspolnie ubiegajacych si¢ o0 zamdwienie.

Ad c) Trzecia zidentyfikowana grupa barier ekspansji sektora MSP na rynku za-
mowien publicznych na roboty budowlane sa bariery generowane przez otoczenie
MSP. Wyrdznilismy tu dwie bariery.

Bariera wynikajaca z organizacji jednostek administracji publicznej

Jest to bariera geograficzna w dostgpie do jednostek administracji publicznej wy-
dajacych dokumenty konieczne do potwierdzenia spetlnienia warunkow udziatu w po-
stepowaniu. Do przecigtnej oferty sktadanej w ramach postgpowania w sprawie udzie-
lenia zamowienia publicznego wykonawca lub wykonawcy musza ztozy¢ co najmniej:

% Art. 22 ust. 1 pkt 3 Pzp.
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e aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego lub ewidencji dziatalno$ci gospo-
darczej,
o zaswiadczenie z wlasciwego urzedu skarbowego,
e zaswiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
e zaswiadczenie o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego, w tym takze za-
$wiadczenia o niekaralnos$ci podmiotu zbiorowego.
Powyzsze za§wiadczenia musza by¢ wystawione zgodnie z terminami okreslonymi
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodza-
jow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz.U. Nr 226, poz. 1817), co oznacza konieczno$é
ich systematycznej aktualizacji. W tej sytuacji przedsigbiorca ma dwie mozliwosci.
Moze skorzysta¢ z posrednictwa publicznego operatora pocztowego, przesylajac wnio-
ski wraz z potwierdzeniem wniesienia stosownych optat i czeka¢ na odestanie poczta
wystawionych dokumentow. Istotna wada takiego rozwiazania jest relatywnie dlugi
czas oczekiwania na otrzymanie stosownych dokumentow. Zaleta jest natomiast mini-
malne angazowanie zasobéw przedsigbiorcy.

Bariery generowane przez sektor finansowy

Podmioty prowadzace dziatalno§¢ bankowa i ubezpieczeniowa to najczesciej albo
jedne z najwigkszych podmiotow gospodarczych w Polsce, np. PKO BP SA Iub PZU
SA, albo oddziaty migdzynarodowych korporacji. Z tego powodu ich dziatalnos¢ w za-
lozeniu jest $ci§le sformalizowana oraz podlega precyzyjnym procedurom. Oznacza to
jednak, ze ich elastyczno$§¢ w reagowaniu na potrzeby klientow jest ograniczona, co
moze stanowi¢ pewna barierg dla matych i rednich przedsigbiorcéw. Doskonatym tego
przyktadem jest tres¢ gwarancji bankowych oraz ubezpieczeniowych, w formie ktorych
wykonawcy wnoszg np. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. O ile bowiem
procedura wystawienia gwarancji o standardowej dla danej instytucji tresci przebiega
na ogdt sprawnie, o tyle wystawienie gwarancji o specyficznej tresci zadanej przez za-
mawiajacego jest juz duzo bardziej skomplikowane'’. Sytuacja ta ma miejsce szcze-
goblnie w przypadku zamowien, ktoérych przedmiotem sa roboty budowlane prowadzone
wedhug warunkoéw kontraktowych FIDIC. W przypadku matych i $rednich przedsig-
biorstw taka komplikacja czgsto zmusza do szukania alternatywnych form wnoszenia
np. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co w praktyce oznacza koniecznosc¢
wplacenia gotowki, a tym samym ograniczenia plynnosci finansowej wykonawcy. In-
nym problemem zglaszanym przez przedsigbiorcow, ktory warto zasygnalizowac, jest
niechg¢ towarzystw ubezpieczeniowych do wystawania gwarancji ubezpieczeniowej
usunigcia wad 1 usterek na okres dtuzszy niz 36 miesigcy. Takie dziatanie ubezpieczy-
cieli oznacza w praktyce, iz w przypadku udzielenia zamawiajacemu gwarancji na
okres dhluzszy niz 36 miesigcy przedsigbiorca musi skorzysta¢ z drozszej gwarancji
ubezpieczeniowej lub wplaci¢ zabezpieczenie w formie gotowki, co skutkuje zmniej-
szeniem ptynnos$ci finansowej przedsigbiorcy.

10 Autorowi znane sq przypadki odmowy wystawienia gwarancji bankowej o treéci zadanej przez
zamawiajacego w przypadku kontraktéw uzyskanych w systemie zamowien publicznych wedtug
warunkow kontraktowych FIDIC.
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Zakonczenie

Jak wynika z powyzszych rozwazan, oczekiwany i pozadany przez polityke go-
spodarcza wzrost udziatu podmiotow sektora MSP w polskim rynku zaméwien pu-
blicznych na roboty budowlane jest zagadnieniem skomplikowanym oraz wieloaspek-
towym. Polityka gospodarcza powinna zatem zwigksza¢ oddziatywanie stymulatoréw
tego udziatu oraz ogranicza¢ oddziatywanie jego barier.

STRESZCZENIE

W artykule oméwiono znaczenie podmiotéw sektora MSP na rynku budowlanym. Pod-
jeto probe okreslenia rynku zaméwien publicznych na roboty budowlane adekwatnego
do mozliwosci MSP oraz wszechstronnie scharakteryzowano czynniki sprzyjajace eks-
pansji i bariery ograniczajace ekspansj¢ podmiotéw sektora MSP na analizowanym
rynku.

SEOWA KLUCZOWE: sektor MSP, system zamdwien publicznych, ekspansja MSP;
ograniczenia MSP

SUMMARY

The paper discusses the importance of the SME sector entities on the construction mar-
ket. The author attempted to determine the public procurement market for building
works adequately for the possibility of SMEs. The factors favoring the expansion are
comprehensively characterized as well as the barriers, which limit the expansion of the
SME sector entities on the analyzed market.

KEYWORDS: SME sector, the public procurement system, expansion of SMEs;
constraints of SMEs
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