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NOWE WYZWANIA DLA SADOW I KURATOROW
SADOWYCH W SWIETLE ZNOWELIZOWANEJ
USTAWY O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY
W RODZINIE'

NEW CHALLENGES FOR THE COURTS
AND GUARDIANS OF THE AMENDED ACT
UNDER ANTI-DOMESTIC VIOLENCE

Polskie media informowaly ostatnio spoteczenstwo o kolejnych zdarzeniach zwia-
zanych z przemoca wobec niemowlat. Skutki tych zdarzen, jak wiemy, byly drastycz-
ne, poniewaz wiele dzieci zmarto Iub doznato trwatego kalectwa. Wywotato to glebo-
kie oburzenie opinii publicznej, w tym §rodowisk opiniotworczych. Przypomnijmy kil-
ka takich sytuacji:

1. W Aleksandrowie £odzkim dziecko pod nieobecnos¢ 18-letniej matki przebywato
pod opiekq ojca. Wedlug doniesien prasowych mezczyzna pit w domu alkohol z bratem
i znajomym; gdy oni wyszli, skatowal Piotrusia, bo przeszkadzal mu placz dziecka. Bil
syna piesciq po calym ciele, ugniatal mu brzuch i rzucal dzieckiem o twarde podioze.
Chiopczyk w efekcie doznat m.in. zgniecenia czaszki.

2. Policja otrzymata zgloszenie o pobiciu dzieci w jednym z mieszkan na bydgo-
skim Szwederowie. Na miejscu znaleziono dwdch chlopcow, ktory nosili wyrazne slady
pobicia. Dzieci zostaly przewiezione do szpitala. Lekarze stwierdzili, Ze chlopcy majq
nie tylko Slady bicia na calym ciele, ale takze objawy wyglodzenia i wyziebienia. Po
udzieleniu dzieciom pomocy umieszczono je w placowce opiekunczo-wychowawczej.
O ich losie zadecyduje sqd rodzinny. 26-letnia matka chlopcow i jej konkubent zostali
zatrzymani. Moze im zostac¢ postawiony zarzut narazania dzieci na utrate zycia i zdro-
wia. Grozi za to kara do 5 lat wiezienia’.

3. Wyniki ekspertyzy bieglych z zakladu medycyny sqdowej, z ktorymi zapoznata sie
prokuratura, nie pozostawialy watpliwosci — dziecko zostato pobite. Przyznal sie do

* dr, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Suwatkach — Instytut Ochrony Zdrowia
** mgr, aplikant komorniczy w Ostrodzie

! Ustawa z 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U.
Nr 125, poz. 842.
2 http://www.tvp.pl/bydgoszcz/aktualnosci/kryminalne (19 stycznia 2011 r.).
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tego 22-letni konkubent matki. Powiedzial, ze uderzyl dziecko, bo plakato. Wedtug jego
zeznan bita tez matka. Dziewczynka z powaznymi obrazeniami glowy i siniakami na
ciele trafita do szpitala przy ul. Krysiewicza. Na jej ciele lekarz znalazl tez znaki przy-
pominajqce slady obuwia.

Te i inne zachowania nie mogly by¢ obojetne zaréwno dla spoteczenstwa, jak i in-
stytucji panstwowych. Wszyscy zrozumieli, ze nalezy zatrzymaé falg bestialskiej
przemocy.

Przeprowadzona przez agendy rzadowe diagnoza oraz monitorowanie zjawiska
przemocy w rodzinie spowodowaty konieczno$¢ wprowadzenia zmian ukierunkowa-
nych na:

— rozw¢j profilaktyki jako formy dzialan zapobiegajacych zjawisku przemocy

w rodzinie,

— zmiang $wiadomosci spoteczenstwa,

— skuteczna ochrong ofiar przemocy, w tym w szczegolnosci dzieci,

— stworzenie mechanizméw utatwiajacych izolacje sprawcow od ofiar,

— zmiang postaw 0sob stosujacych przemoc w rodzinie przez poddanie ich dziata-

niom korekcyjno-edukacyjnym.

W zwiazku z tym pojawila si¢ potrzeba nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, zmian w Krajowym programie przeciwdzialania przemocy w ro-
dzinie, w kodeksie rodzinnym i opiekunczym, kodeksie karnym i postgpowania karne-
g0 oraz w ustawie o pomocy spotecznej.

Istota zmian

W mojej ocenie nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie miata
charakter rewolucyjny. Zmiany w dotychczasowym brzmieniu ustawy wprowadzity
nowa organizacj¢ przeciwdziatania przemocy oraz najwigcej zadan przyporzadkowaty
organom administracji rzadowej, samorzadowej i sadom powszechnym. Ponadto usta-
wa natozyla na Rad¢ Ministrow obowiazek wydania rozporzadzenia, ktoére okreslitoby
procedure ,,Niebieskiej Karty” oraz wzory formularzy wypelianych przez przedstawi-
cieli podmiotéw realizujacych te procedure.

W ustawie z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy w art. 96' ustawo-
dawca zakazal osobom wykonujacym wiladzg rodzicielska oraz sprawujacym opieke
lub pieczg nad maloletnim stosowania kar cielesnych. Ztamanie przez rodzicow lub
opieckunow zakazu skutkowato poniesieniem przez te osoby odpowiedzialnosci karnej.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 39 pkt 2b, jednym ze $rodkéw karnych, ktory moze
by¢ zastosowany przez sad wobec sprawcy przemocy w rodzinie, jest obowiazek po-
wstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach, zakaz
kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zakaz zblizania si¢ do okreslonych oséb lub
zakaz opuszczania okre§lonego miejsca pobytu bez zgody sadu”.

Obowiazek ten moze by¢ orzeczony przez sad fakultatywnie lub obligatoryjnie.
Z tresci art. 41a wynika, ze do decyzji sadu nalezy orzeczenie wobec sprawcy przemo-
cy obowiazku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach Iub
miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z okreSlonymi osobami, zakazu zblizania si¢ do
okreslonych o0sob, zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu lub

3 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
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nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym w razie skazania
za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkodg matolet-
niego oraz w razie skazania za umys$lne przestgpstwo z uzyciem przemocy, w tym
przemocy przeciwko osobie najblizszej. Obowiazek lub zakaz moze by¢ potaczony
z obowiazkiem zglaszania si¢ do policji lub innego wyznaczonego organu w okreslo-
nych odstgpach czasu. Ta sytuacja moze mie¢ miejsce wtedy, gdy sad orzekl wobec
sprawcy kar¢ pozbawienia wolnosci z mozliwoscia jej warunkowego zawieszenia na
okres proby.

Odmiennie bedzie si¢ przedstawiata sytuacja, w ktorej sad orzeknie wobec spraw-
cy kar¢ pozbawienia wolno$ci bez mozliwosci jej warunkowego zawieszenia. Wow-
czas kodeks karny naktada na sad obowigzek orzeczenia powstrzymania si¢ od prze-
bywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, czy tez zakaz kontaktowania si¢
z okreslonymi osobami, zakaz zblizania si¢ do okreslonych osob. W tej sytuacji spraw-
ca, chcac skontaktowac si¢ z osobami najblizszymi, musi otrzymac¢ zgodg sadu. W wy-
padku orzekania wymienionych zakazoéw obowiazkiem sadu jest takze wskazanie odle-
glosci od 0sob chronionych, ktéra skazany obowiazany jest zachowaé*. Zaréwno w po-
staci fakultatywnej, jak i1 obligatoryjnej te zakazy moga by¢ orzeczone przez sad
w okresie od roku do 15 lat’.

Naruszenie przez sprawceg przemocy w rodzinie tego typu zakazdéw orzeczonych
przez sad skutkuje odpowiedzialnoscia karng okreslona w art. 244 k.k. Dla pehniejsze-
g0 wyjasnienia sytuacji pozwole sobie zacytowac tres¢ owego przepisu karnego: ,,Kto
nie stosuje si¢ do orzeczonego przez sad zakazu zajmowania stanowiska, wykonywania
zawodu, prowadzenia dziatalno$ci, prowadzenia pojazdow, wstgpu do osrodkow gier
iuczestnictwa w grach hazardowych, obowiazku powstrzymania si¢ od przebywania
w okres§lonych srodowiskach lub miejscach, nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym, zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zakazu
zblizania si¢ do pokrzywdzonego Iub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu
bez zgody sadu albo nie wykonuje zarzadzenia sadu o ogloszeniu orzeczenia w sposob
w nim przewidziany, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

Jak widaé, w tresci przepisu art. 244 k.k. nie wskazano rodzaju sadu, nalezy zatem
stwierdzi¢ z cala moca, ze za naruszenie zakazu orzeczonego przez jakikolwiek sad
(cywilny, karny, czy tez administracyjny) bedzie grozi¢ sprawcy odpowiedzialno$é
karna. W tej kwestii wypowiedziat si¢ takze Sad Najwyzszy w postanowieniu nr I KZP
47/03, w ktorym uznat, Ze ,,przedmiotem ochrony przepisu art. 244 k.k. jest orzeczenie
kazdego sadu, zawierajace zakaz okre§lonej w nim dziatalno$ci, takze innej niz gospo-
darcza™®.

Jednak sady, rozpatrujac sprawg, nie zawsze musza skazywac sprawcg przemocy.
Jesli okolicznosci sprawy na to pozwalaja, czyli: gdy wina i spoteczna szkodliwo$é¢
czynu nie sa znaczne, okoliczno$ci jego popetnienia nie budza watpliwos$ci, a postawa
sprawcy niekaranego za przestgpstwo umyslne, jego wlasciwosci i warunki osobiste
oraz dotychczasowy sposob zycia uzasadniaja przypuszczenie, ze pomimo umorzenia
postepowania bedzie przestrzegal porzadku prawnego, w szczeg6lno$ci nie popehni
przestgpstwa, sad moze postgpowanie warunkowo umorzy¢.

4 Tamze, art. 41a § 4.
* Tamze, art. 43 § 1.
8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2004 r., nr I KZP 47/03.
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W tej sytuacji sad naktada na sprawcg obowiazek powstrzymania si¢ od kontak-
towania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposéb lub zblizania
si¢ do pokrzywdzonego lub innych oséb i opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie
z pokrzywdzonym. Zgodnie z trescia art. 67 § 3 kk., sad okresla sposéb kontaktu
sprawcy z pokrzywdzonym. Naruszenie warunkow kontaktu sprawcy z pokrzywdzo-
nym bedzie réwniez grozilo odpowiedzialno$cia karng okreslona w cytowanym juz art.
244 k k.

Zgodnie z trescia znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie, w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z prze-
moca w rodzinie pracownik socjalny ma prawo odebraé dziecko rodzinie i umiescic je
u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej’, w rodzinie zastepczej lub w ca-
lodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej. W trakcie tej czynno$ci pracownik
socjalny oraz funkcjonariusz Policji sa obowiazani pouczyé pisemnie rodzicow lub
prawnych opiekunéw o prawie zlozenia zazalenia wraz ze wskazaniem sadu opie-
kunczego wiasciwego miejscowo do jego rozpatrzenia. Tryb umieszczenia dziecka
w placowcee opiekunczo-wychowawczej reguluje ustawa o pomocy spoteczne;j.

Z tresci art. 71 ustawy wynika, ze w celu wsparcia funkcji opiekunczych rodziny
dziecko moze zosta¢ objete opieka i wychowaniem w nastgpujacych placéwkach opie-
kunczo-wychowawczych wsparcia dziennego: opiekunczej, prowadzonej w formie kot
zainteresowan, $wietlic, kluboéw, ognisk wychowawczych, ktore pomagaja dzieciom
w pokonywaniu trudnosci szkolnych i organizowaniu czasu wolnego, specjalistyczne;j,
w ktorej jest realizowany program psychokorekcyjny Iub psychoprofilaktyczny, w tym
terapia pedagogiczna, psychologiczna, rehabilitacja, resocjalizacja. Pobyt w placowce
opiekuficzo-wychowawczej wsparcia dziennego jest dobrowolny i nicodptatny®.

Dziecku pozbawionemu catkowicie lub czg§ciowo opieki rodzicielskiej zapewnia
si¢ opieke i wychowanie w rodzinie zast¢pczej. Rodzina ta moze by¢ ustanowiona
réwniez dla dziecka niedostosowanego spotecznie. Ustawowym obowiazkiem rodzinie
zastepczej jest zapewnienie dziecku warunkéw rozwoju i wychowania, a w szczego6l-
nosci:

— odpowiednich warunkéw bytowych,

— mozliwosci rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego,

— mozliwosci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka,

— mozliwos¢ wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

— odpowiednich warunkéw do wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej jest mozliwe na podstawie orzeczenia
wlasciwego terytorialnie sadu. Przy umieszczaniu kolejnego dziecka w istniejacej juz
rodzinie zast¢pczej sad zasigga opinii powiatowego centrum pomocy rodzinie wlasci-
wego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastgpczej. W wypadku pilnej ko-
niecznosci zapewnienia dziecku opieki umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej jest
mozliwe na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, na podstawie umowy cywilno-
prawnej zawartej mi¢dzy rodzing zastepcza a starosta wlasciwym ze wzgledu na miej-

7 Osoba najblizsza jest malzonek, wstepny, zstepny, rodzefistwo, powinowaty w tej samej linii
lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba po-
zostajaca we wsplOlnym pozyciu.

8 Art. 71 ustawy z 12 marca 2004 1. o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2009 r., nr 175, poz. 1362
z pbdzn. zm.

618



NOWE WYZWANIA DLA SADOW | KURATOROW SADOWYCH W SWIETLE ZNOWELIZOWANEJ USTAWY

sce zamieszkania tej rodziny. O zawarte] umowie starosta zawiadamia niezwlocznie
sad.

Dziecko moze by¢ takze umieszczone w placéwce opiekunczo-wychowawczej, na
ktérej prowadzenie zezwolenia udziela wojewoda. Tego rodzaju placowki moga pro-
wadzi¢: samorzad powiatowy, Koscioly, zwiazki wyznaniowe oraz organizacje spo-
leczne, fundacje i stowarzyszenia. Kolejne w tej kwestii nowe zadanie sadéw znaj-
dziemy w ustawie — Kodeks postgpowania cywilnego’. Wiasciwy terytorialnie sad po
powzieciu wiadomosci o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastgpczej albo w placowce
opiekunczo-wychowawczej bez jego orzeczenia niezwlocznie wszczyna postgpowanie
opiekuncze. W wypadku gdy pracownicy socjalni przed zabraniem dziecka z rodziny
ztoza do sadu odpowiedni wniosek, wowczas sad — w ciagu 24 godzin od chwili jego
ztozenia — ma obowiazek wyda¢ orzeczenie o umieszczeniu dziecka we wspomnianej
juz placéwce opiekunczej, rodzinie zastgpczej lub wydaé orzeczenie o powrocie dziec-
ka do rodziny. Ponadto, jezeli wymaga tego dobro dziecka, obowiazkiem sadu jest nie
rzadziej niz raz na sze$¢ miesi¢cy dokonywac oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w rodzinie zastgpczej albo w placowce opiekunczo-wychowawczej. Trzeba rowniez
pamigtac, ze rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym przyshuguje zazalenie do
sadu opiekunczego na odebranie dziecka. W zazaleniu moga oni domagac¢ si¢ zbadania
zasadnosci i legalno$ci odebrania dziecka oraz prawidtowosci jego dokonania. Zazale-
nie to moze by¢ wniesione za posrednictwem pracownika socjalnego lub funkcjonariu-
sza Policji, ktorzy dokonali odebrania dziecka. W takim przypadku zazalenie podlega
niezwlocznemu przekazaniu do sadu opickunczego, sad za$§ obowiazany jest nie-
zwlocznie rozpatrzy¢ zazalenie, nie pdzniej jednak niz w ciagu 24 godzin.

W razie uznania bezzasadnosci lub nielegalno$ci odebrania dziecka sad zarzadza
natychmiastowe przekazanie dziecka rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym,
od ktorych dziecko zostato odebrane. W przypadku gdyby sad uznat bezzasadnos¢, nie-
legalno$¢ lub nieprawidlowosci przy odbieraniu dziecka, wowczas, po pierwsze, za-
wiadamia o tym przetozonych osob, ktore dokonaty odebrania, po drugie, jak juz wspo-
mniano, zarzadza natychmiastowe przekazanie dziecka rodzicom.

Nowe uprawnienia sadéw majace na celu zwigkszenia ochrony ofiar przemocy
w rodzinie znajdziemy takze w ustawie — Kodeks postgpowania karnego'®. Zgodnie
z treScia art. 275a k.p.k., nowym s$rodkiem zapobiegawczym, ktoéry moze orzec sad
wobec sprawcy, jest opuszczenie lokalu. Przestankami prawnymi zastosowania tego
srodka sa:

— istnienie uzasadnionego przypuszczenia, ze sprawca popeinil przestgpstwo
z uzyciem przemocy na szkodg osoby wspoélnie zamieszkujacej,

— obawa, ze ponownie popelni on przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej
osoby, zwlaszcza ze grozit jej tym. Srodek zapobiegawczy w postaci nakazania spraw-
¢y przemocy opuszczenia lokalu mieszkalnego moze by¢ orzeczony przez sad na okres
nie dluzszy niz trzy miesiace. Jednak gdy nie ustaly przestanki jego stosowania, sad
pierwszej instancji wlasciwy do rozpoznania sprawy na wniosek prokuratora moze
przedtuzy¢ jego stosowanie na dalsze okresy, nie dtuzsze niz trzy miesiace. Lacznie
zatem sprawca przemocy w rodzinie moze przebywac poza miejscem dotychczasowe-

® Art. 579 art. ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, Dz.U. Nr 43,
poz. 296 z p6zn. zm.

10 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555 z pozn.
zm.
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go zamieszkania przez sze$¢ miesiecy. Sad, wydajac postanowienie o nakazie opusz-
czenia przez oskarzonego lokalu mieszkalnego, moze — na wniosek oskarzonego —
wskaza¢ mu miejsce pobytu w placéwkach zapewniajacych miejsca noclegowe, z tym
ze placowkami wskazanymi do umieszczenia oskarzonego nie moga by¢ miejsca poby-
tu ofiar przemocy w rodzinie.

Znowelizowana ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie natozyla takze
nowe zadania na sady penitencjarne''. Sad juz nie moze, lecz z urzedu odwotuje wa-
runkowe zwolnienie, jezeli skazany za przestgpstwo popetnione z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby maloletniej zamiesz-
kujacych wspodlnie ze sprawca w okresie proby razaco narusza porzadek prawny, po-
nownie uzywa przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej
osoby matoletniej zamieszkujacych wspolnie ze sprawca.

Pewnym novum jest robwniez to, ze sady penitencjarne — w razie orzeczenia obo-
wiazku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach,
zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zakazu zblizania si¢ do okreslonych
0s0b, nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym lub zakazu
opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu — musza przesyla¢ odpis wy-
roku jednostce Policji, a takze odpowiedniemu organowi administracji rzadowej lub
samorzadu terytorialnego, whasciwemu dla miejsca pobytu skazanego'’. Nadzor za$
nad wykonywaniem obowiazku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $ro-
dowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zakazu
zblizania si¢ do okreslonych oséb, nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu — sad powierza
zawodowemu kuratorowi sadowemu.

W sprawach zwigzanych z wykonywaniem obowiazku powstrzymania si¢ od prze-

bywania w okreslonych $rodowiskach Iub miejscach, zakazu kontaktowania si¢
z okre$lonymi osobami, zakazu zblizania si¢ do okreslonych oséb, nakazu opuszczenia
lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym lub zakazu opuszczania okre§lonego
miejsca pobytu, wlasciwy jest sad rejonowy, w ktorego okregu ustalono miejsce pobytu
skazanego.
W takim wypadku powinnoscia skazanego jest, po pierwsze: przestrzega¢ obowiazkow
ustanowionych przez sad na okres proby lub zwiazanych z dozorem; po drugie: bez-
zwlocznie, a najpozniej w ciagu 7 dni od powzigcia wiadomosci o oddaniu go pod do-
z6r, zglosi¢ si¢ do kuratora sadowego tego sadu rejonowego, w okrggu ktorego dozor
ma by¢ wykonywany, i po trzecie: skazany obowiazany jest stawi¢ si¢ na wezwanie
sadu lub kuratora sadowego i udziela¢ wyjasnien co do przebiegu dozoru i wykonywa-
nia natozonych na niego obowiazkéw, umozliwi¢ kuratorowi wejscie do mieszkania
oraz informowa¢ go o zmianie miejsca zatrudnienia, zamieszkania lub pobytu.

W razie gdyby skazany nie przestrzegal postanowien sadu, wowczas sad, w ktore-
go okregu dozdr byl wykonywany i ktory zgodnie z art. 178 § 1 k.k.w. zarzadzil wyko-
nanie warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolno$ci, jest takze wlasciwy do wy-

' Zob. art. 160 § 1a ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. Nr 90, poz.
557 z pdzn. zm.
"2 Tamze, art. 181a § 2.
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konania tego orzeczenia, chociaz nie orzekat w sprawie w pierwszej instancji, a w tym
do rozstrzygania kwestii incydentalnych zwiazanych z jego wykonaniem .

Znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie natozyta rowniez
nowe zadania na kuratorow sadowych. Juz z tresci art. 9a ust. 1 ustawy wynika, ze
gmina zobowiazana jest do podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnoSci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym, ktory
powotuje wojt, burmistrz albo prezydent. Ustawa naklada na ten zesp6l obowiazek
zwolywania posiedzen w zaleznosci od potrzeb, jednak ustawodawca zastrzegt, iz po-
siedzenie zespotu musi si¢ odby¢ co najmniej raz na trzy miesiace. W sktad zespotu
obowiazkowo wchodzi kurator sadowy. Z kolei zesp6t interdyscyplinarny moze two-
rzy¢ grupy robocze, w ktorych pracy powinni uczestniczy¢ kuratorzy.

Kuratorzy, w mys$l znowelizowanej ustawy, maja obowiazek zwroci¢ si¢ do sadu
z wnioskiem o zarzadzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wol-
nosci lub odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia wobec skazanego
za przestgpstwo popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec czton-
ka rodziny, jesli skazany 6w w okresie proby razaco naruszyt porzadek prawny, a w
szczeg6lnosci ponownie uzywat przemocy lub grozby wobec osoby najblizszej, wspot-
zamieszkujacej lub prowadzacej wspolne gospodarstwo. Po otrzymaniu wniosku sad
obowiazany jest zarzadzi¢ przymusowe zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie
skazanego na posiedzenie w przedmiocie rozpoznania wniosku. Wydane przez sad po-
stanowienie o zarzadzeniu wykonania kary albo odwotaniu warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia podlega wykonaniu z chwilg jego wydania.

Nie mozna zapomniec, ze i zatrzymanemu przystuguja okreslone prawa. Otoz
organ procesowy, zatrzymujac taka osobg, na jej zadanie obowiazany jest umozliwié
jej nawiazanie w dostgpnej formie kontaktu z adwokatem, a takze bezposrednia z nim
rozmoweg. Moze si¢ zdarzy¢, ze sad, ktory wydat postanowienie, albo sad wtasciwy do
rozpoznania zazalenia moze wstrzyma¢ wykonanie postanowienia. Taka decyzj¢ sad
moze podja¢ wowczas, gdy uzna, ze zlozenie przez kuratora wniosku byto przedwcze-
sne.

Nowe zadania kuratoréw sadowych wynikaja takze ze znowelizowanej ustawy (juz
cytowanej) — Kodeks karny wykonawczy'*. W okresie warunkowego umorzenia poste-
powania i warunkowego zawieszenia wykonania kary sad powierza dozor nad skaza-
nym kuratorowi sadowemu tego sadu rejonowego, w okregu ktorego srodek ten jest lub
ma by¢ wykonywany. Zadaniem kuratora sadowego jest pomoc w readaptacji spolecz-
nej skazanego. Kontrola $cistego wykonywania przez skazanego natozonych na niego
obowiazkow i polecen ma na celu wychowawcze oddziatywanie i zapobieganie powro-
towi do przestgpstwa. Kurator sadowy, ktoremu powierzono dozér nad skazanym, po-
winien nawiaza¢ z nim bezzwlocznie kontakt i poinformowac go o jego obowiazkach
i uprawnieniach.

Kurator sadowy obowigzany jest do skladania sadowi okresowych sprawozdan
z przebiegu dozoru, w szczego6lno$ci ma obowiazek bezzwlocznego powiadomienia
sadu o popehieniu przez skazanego przestepstwa lub o innym razacym naruszeniu
przez niego porzadku prawnego. Ponadto sadowy kurator zawodowy organizuje i pro-
wadzi dziatania majace na celu pomoc skazanemu w spotecznej readaptacji oraz kieru-

13 Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 2009 r., nr I KZP 29/02.
4 Por. art. 169174 ustawy — Kodeks karny wykonawczy.
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je praca sadowych kuratoréw spotecznych i innych oséb wykonujacych dozér samo-
dzielnie lub z upowaznienia stowarzyszen, organizacji i instytucji.

Zamiast zakonczenia

Analizujac podejmowane przez organy panstwowe przedsigwzigcia na rzecz prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie, mozna dojs¢ do wniosku, ze w Polsce problem ten
zostat w pelni dostrzezony. Poczatkowo podejmowane przez organy panstwowe dzia-
fania miaty charakter nazbyt ogdlny. Przypomnijmy, Ze pierwszym symptomem zmian
byto uchwalenie przez Sad Najwyzszy wytycznych w sprawie poprawy sytuacji ofiar
przestgpstw — w tym ofiar przemocy w rodzinie. W miarg uptywu czasu podejscie or-
gandéw panstwowych do zjawiska przemocy w rodzinie ulegato stopniowym przemia-
nom. Nie byly one jednak na tyle skuteczne, aby zapewni¢ osobom maltretowanym
skuteczng pomoc. Nie mozna tu wini¢ organéw panstwowych. W polskim spoleczen-
stwie panowal bowiem stereotyp, ze zona musi by¢ posluszna mgzowi. Powszechne
zatem bylo ciche spoleczne przyzwolenie na przemoc tego typu. Przemoc w rodzinie
byla tematem tabu. Ofiary wstydzily si¢ zglasza¢ do instytucji panstwowych z prosba
o pomoc. Przyczyna takiego stanu rzeczy byt zaréwno psychologicznie udowodniony
syndrom kobiety bitej, jak i to, ze ofiary nie znaly ani swoich praw, ani instytucji, kto-
re moglyby udzieli¢ im schronienia. Poprzedni i aktualnie obowiazujacy kodeks karny
wprawdzie przewidywaly odpowiedzialno$¢ karng sprawcy za fizyczne i psychiczne
zngcanie si¢ nad osoba najblizsza, jednak do skazania sprawcy tego przestgpstwa droga
byta daleka. Podstawowa wada tego systemu prawnego byt brak wyktadni dotyczacej
definicji przemocy w rodzinie. Oczywiscie w doktrynie pojawity si¢ definicje, m.in.
Ireny Pospiszyl czy Jadwigi Mazur, jednak dla organéw $cigania nie mialy one mocy
wiazacej, chociaz — w mojej ocenie — definicje te byly niezwykle wartosciowe. Organy
Scigania i wymiaru sprawiedliwo$ci mogly na nich bazowac, lecz nie musialy.

Z mojej wieloletniej praktyki zawodowej wynika, ze na przeszkodzie skutecznemu
$ciganiu sprawcOw przemocy stata takze zréoznicowana interpretacja przepisow dwcze-
snego art. 184 k.k. i obecnie obowigzujacego art. 207 k.k. Aby §ciganie sprawcy tego
przestepstwa bylo skuteczne, przemoc w rodzinie musiata by¢ roztozona w czasie.
Trudno jest tu doktadnie okresli¢ czas trwania tego procederu, ale niejednokrotnie nie-
ktore prokuratury w kraju wychodzity z zatozenia, ze wyczerpanie znamion przestep-
stwa zngcania poza nielicznymi wyjatkami moze oscylowa¢ w granicach nawet trzech
miesigcy. Zatem ofiara przemocy w rodzinie, chcac skutecznie pociagna¢ swojego
oprawce do odpowiedzialnosci karnej, niejednokrotnie musiata przez ten czas cierpli-
wie znosi¢ jego zachowania.

Z pewna ulga przyjeto w 1997 roku uchwalenie przez Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W nowo uchwalonej ustawie
zardwno organy $cigania, jak i ofiary przemocy pokladaly nadziej¢ na skuteczng walke
z tym zjawiskiem. I rzeczywiscie, po raz pierwszy zdefiniowano w niej przemoc w ro-
dzinie. Zgodnie z jej tre$cia, nie musiata ona juz by¢ rozlozona w czasie, poniewaz za-
chowanie sprawcy mogto i moze polegaé nie tylko na powtarzajacych si¢ aktach prze-
mocy, ale rowniez na jednorazowym zachowaniu. Definicja ta okazata sig¢ skutecznym
prawnym instrumentem w walce ze zjawiskiem przemocy w rodzinie. Jak pokazata
praktyka, w niedtugim czasie ustawa ta ujawnita takze i wady, do ktérych nalezy m.in.
zaliczy¢ brak mozliwosci izolacji sprawcy od ofiary (ofiar) przemocy. Nawet po oglo-
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szeniu wyroku skazujacego z warunkowym zawieszeniem wykonania kary sprawca
przestgpstwa zngcania wracal do wspolnego z ofiara mieszkania i w dalszym ciagu
moégl bezposrednio i negatywnie na nia oddziatywac.

Wady te i nieskuteczno$¢ dzialan ze strony instytucji odpowiedzialnych za prze-
ciwdziatanie temu zjawisku wymusily na ustawodawcy dokonanie zmian w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy. Od chwili pierwszej nowelizacji ustawy o przeciwdzia-
laniu przemocy w rodzinie i niektorych innych ustaw sprawca przemocy w rodzinie
mogl by¢ eksmitowany z dotychczas wspdlnego z ofiara mieszkania. Z przykro$cia na-
lezy stwierdzié, ze poczatkowo w Srodowisku prawniczym pojawialy si¢ pojedyncze
glosy krytyczne wobec wprowadzonej noweli do ustawy o przeciwdziataniu przemocy.

Brutalizacja aktow przemocy w rodzinie wymusita na ustawodawcy dokonanie re-
wolucyjnej nowelizacji ustawy, a wraz z nig — innych ustaw. W odpowiedzi na bestial-
skie pobicia, zabojstwa niemowlat przez rodzicow, ustawodawca w dniu 10 czerwca
2010 r. zakazat rodzicom i opiekunom prawnym stosowania kar cielesnych. Od tej
chwili sady moga takze orzec wobec sprawcy przemocy zakaz zblizania si¢ do swoich
ofiar. Nie trzeba przekonywac, ze jest to bardzo skuteczny sposob na ograniczenie tej
patologii spotecznej. Niepokojace jest jednak to, ze zakaz zblizania si¢ sprawcy do
swojej ofiary moze by¢ orzekany w dwoch trybach — fakultatywnym i obligatoryjnym.
W mojej ocenie dopuszczenie do takiej alternatywy moze by¢ niebezpieczne dla osob
dotknigtych przemoca w rodzinie. Moga si¢ bowiem pojawi¢ przypadki powtornej wik-
tymizacji ofiar. Niezaleznie zatem od tego, czy istnieje mozliwo§¢é warunkowego za-
wieszenia sprawcy kary, czy tez nie — zakaz ten powinien by¢ orzekany bezwzglednie.
Rozwiazanie to z pewnoscia skuteczniej chronitoby osoby dotknigte przemoca.

Oby powyzsze watpliwosci nigdy przeistoczyly si¢ w fakty w zyciu ofiar przemo-
cy. Na oceng znowelizowanej ustawy trzeba bedzie jeszcze poczekac.
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STRESZCZENIE

Nasilajace sig¢ brutalne akty przemocy wobec maloletnich zmusily agendy rzadowe
do podjecia dziatan majacych na celu ograniczenie skali tego zjawiska. Niewatpliwie
jednym z elementéw tych dziatan byto opracowanie projektu zmiany ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie. Efektem tych przedsigwzig¢ bylo uchwalenie przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 czerwca 2010 r. zmiany ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw. Z chwila wejscia w zycie
znowelizowanych aktéw prawnych pojawily si¢ nowe zadania dla sadéw i kuratoréw
sadowych. Kuratorzy sadowi beda m.in. uczestniczyli w pracach zespotdéw interdyscy-
plinarnych powolywanych przez organy wykonawcze gmin, sady za$ otrzymaty, jak si¢
wydaje, skuteczny instrument prawny w postaci mozliwosci orzekania wobec sprawcy
przemocy zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zakazu zblizania sig¢ do
okreslonych osob lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu.

Stowa kluczowe: kurator, przemoc w rodzinie, ofiara, sad, Policja, pracownik socjalny

SUMMARY

Increasing number of the the brutal acts of violence against minors forced on gov-
ernment agencies to take action to reduce the scale of this phenomenon. Undoubtedly
one of elements of these activities was to develop a proposal to amend the law on pre-
venting domestic violence. The result of these projects was the adoption by the Polish
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Parliament on 10 June 2010 amendments to the law on preventing domestic violence
and other acts. With the entry into force of the revised legislation there are new tasks
for the courts and probation officers. Curators of the court will participate in the inter-
disciplinary teams appointed by the municipal executive bodies, courts and they re-
ceived, as it seems, an effective legal instrument as a possible rule to ban the perpetra-
tor in contact with certain individuals, a ban on approaching the prohibition of certain
persons or leaving a particular place of residence without permission of the court.

KEYWORDS: curator, domestic violence, the victim, court, police, social worker
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