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Andrzej Skrzypek:

STRATEGIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ
FEDERACJI ROSYJSKIEJ W CZASACH Il SMUTY

STRATEGY OF RUSSIAN FEDERATION FOREIGN
POLICY IN THE TIME OF SECOND SMUTA

Zamierzeniem niniejszego szkicu jest zarysowanie podstawowych trendow
W polityce miedzynarodowej Federacji Rosyjskiej w pierwszym dziesi¢cioleciu po roz-
padzie ZSRR. Upadek imperium wymagat od gldéwnego spadkobiercy takiego przewar-
to$ciowania relacji z innymi panstwami, aby zaistnie¢ w nowych geopolitycznych rea-
liach. Badacze méwia o zachowaniach poimperialnych wzglednie postimperialnych,
zmierzajacych do zachowania jak najwickszego udzialu w masie upadtosci lub tez od-
budowy potegi, ale na nowych zasadach®.

Federacja Rosyjska zostala uznana przez spoteczno$¢ migdzynarodowg z po-
czatkiem 1992 r. za prawnego sukcesora wszystkich zobowigzan cigzacych na ZSRR,
a pozostawienie jej stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ oznaczato przy-
znanie statusu mocarstwa. Réwnoczesnie wszystkie dawne republiki zwiazkowe z0-
staty uznane za suwerenne panstwa, wszakze pod generalnym warunkiem, ze wyrzekna
sie broni jadrowej®. Kreml miat odpowiada¢ za stabilizacje regionu postradzieckiego.
Poczatkowo wydawato si¢, ze szczegdlne zwiazki zapewniajace bezpieczenstwo
utrzymaja sie¢ na obszarze od Battyku i Morza Czarnego po Pacyfik.

Ogromny wplyw na polityke Rosji wywarto ,,nowe myslenie” ery Michaita
Gorbaczowa. Zdefiniowano na nowo ide¢ bezpieczenstwa migdzynarodowego. Porzu-
cono mys$l o wyScigu zbrojen i traktowanie go jako Srodka osiagania celdw. Zaprzesta-
no definiowaé bezpieczenstwo panstwa jako brak zagrozen militarnych, ale pojmowa-
no je wielowymiarowo jako sume ,,innych bezpieczenstw” — wojskowego, polityczne-
go, gospodarczego, ekologicznego, zywno$ciowego itd. O bezpieczenstwie miaty tez
decydowa¢ uktadne stosunki z potencjalnymi nieprzyjaciéimi.

* prof. dr hab., Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski

!'S. Bielen, Oblicza imperializmu rosyjskiego, w: A. Dudek, R. Mazur (red.), Rosja. Miedzy im-
perium a mocarstwem nowoczesnym, Toruf 2010, s. 25 i n.; idem, Postimperializm — neoimpe-
rializm — transimperializm, w: S. Bielen, A. Skrzypek (red.), Rosja. Refleksje o transformacji,
Warszawa 2010, s. 325 i n.

2 M. Ras, Postrzeganie Rosji w USA, w: S. Bielen (red.), Wizerunki miedzynarodowe Rosji, War-
szawa 2011, s. 104.

® Dotyczylo to Ukrainy, Biatorusi i Kazachstanu. Pozniejsi krytycy twierdzili, Ze uczyniono to
nazbyt pochopnie.
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Rozpad rosyjskiego/radzieckiego imperium nie byt ani pierwszym, ani jedynym
rozpadem imperialnego panstwa w XX w. Do refleksji sktaniaty losy Turcji, Austro-
Wegier, Francji i Wielkiej Brytanii. Ta ostatnia probowata zachowaé swoje wptywy
pod flaga Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow. Werbalnie nawigzywato do niej okreslenie
Wspolnota Niepodleghych Panstw, jaka zawiazata sie na obszarze bytego ZSRR*.

Mimo utraty wielu sktadnikéw potegi przywodca Rosji Borys Jeleyn liczyt na
utrzymanie przez swoj kraj rownorzgdnego statusu ze Stanami Zjednoczonymi. Posta-
wit na zblizenie z Zachodem, a zatem model stosunkow, ktory miat opiera¢ si¢ na my-
$li politycznej ,,zapadnikow”. Jednakze wizja, w ktorej stosunki rosyjsko-amerykanskie
tworzyly glowng o$ tadu migdzynarodowego, w sytuacji konca XX w. byla juz ode-
rwana od rzeczywistego uktadu sit (i probleméw) w Swiecie. Proby utrzymania pozycji
z epoki zimnowojennego tadu dwubiegunowego byty skazane na niepowodzenie z racji
utraty przez Rosje¢ narzedzi polityki supermocarstwowej. Po trzech stuleciach domina-
cji Rosja utracita strategiczng przestrzen na kierunku zachodnim, ktérej posiadanie by-
o motorem napedowym rosyjskiej ekspansji w Europie. Przegranie zimnej wojny trze-
ba byto odpokutowaé. Rozpad Zwiazku Radzieckiego wyzwolil nadto sity od$rodkowe,
ktére mogly prowadzi¢ do rozpadu samej Federacji Rosyjskiej, jak separatyzm cze-
czenski. Laczyl si¢ on z oslabieniem bezpieczenstwa Rosji na kierunku poludniowym
zdominowanym przez muzulmanéw. W Azji Srodkowej podatny grunt znalazt funda-
mentalizm islamski.

Odrodzona Rosja w poczatku lat dziewigédziesigtych uktadata na nowo swoje
relacje z zagranica, porzadkujac je w kolejnych krggach. W pierwszym znalazlo si¢ je-
denascie® panstw powstatych na bazie bytych republik zwiazkowych. Zawarte przez
nie porozumienie nazwano Wspoélnota Niepodlegtych Panstw. Na Kremlu liczono, ze
wzmocni j3 Uklad o bezpieczenstwie zbiorowym panstw-uczestnikéw WNP podpi-
sany 15 maja 1992 r. w Taszkencie. Moskwa pragneta utrzymac swoja supremacje na
obszarze bylego ZSRR, ale ogarnigta Smuta, nie miata do tego gtowy. Dopiero po si-
lowej rozprawie z opozycja i opanowaniu sytuacji wewnetrznej po trzech latach udato
si¢ wypracowac cele dziatania. Polityka rosyjska miata dazy¢ do wspierania politycznej
i ekonomicznej stabilnos$ci tychze panstw i do przywrocenia wigzi integracyjnych. My-
slano o odbudowaniu struktury militarno-politycznej, ale sukcesorzy Zwiazku Ra-
dzieckiego nie byli tym zainteresowani.

Drugi z pigciu kregdw tworzyly dawne panstwa satelickie wraz z trzema bytymi
republikami baltyckimi, trzeci — silne panstwa, z ktorymi Rosja miata rozmaite wspol-
ne interesy, tak w Azji, jak i w Europie, czwarty — gtowny dawny rywal — Stany Zjed-
noczone, pigty i szosty inne panstwa — te potozone w bliskosci Rosji i te na antypo-
dach. Generalizujac, Kreml kierowat si¢ ideg zapadniczestwa.

Pod rzadami nowych przywodcoéw Borysa Jelcyna i Billa Clintona stosunki ro-
syjsko-amerykanskie weszly w nowy etap, chociaz nie taki, jak mozna by sadzi¢, czy-
tajac oficjalne deklaracje, w ktorych oba panstwa wciaz upewnialy si¢ o wyjatkowej

4 K. Ignatowicz, Dziedzictwo historyczne jako wyznacznik postrzegania dzisiejszej Rosji, w:
S. Bielen (red.), Wizerunki migdzynarodowe..., op. cit., s. 70; W. Marciniak, Konstruowanie
wielkiego mocarstwa, w: A. Dudek, R. Mazur (red.), Rosja. Migdzy imperium a mocarstwem no-
woczesnym, op. cit., s. 17; M. Gromow, Wielikije kruszenie impierii w XX stoleti, w: J. Diec
(red.), Rozpad ZSRR, Krakow 2011, s. 31 in.

> Do WNP nie przytaczyly si¢ panstwa battyckie. Por. tez M. Kosienkowski, Strategia adapta-
cyjna Federacji Rosyjskiej wobec panstw battyckich, Torun 2006.
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odpowiedzialno$ci za $wiat, ten za§ moze niekoniecznie sobie tej odpowiedzialnos$ci
zyczyl. Stosunki te cechowata bowiem asymetria, z ktorej obie strony zdawaly sobie
sprawe, wbrew retoryce maskujacej faktyczna nierd6wnos$¢. Prezydent Stanow Zjedno-
czonych owe trendy skwitowal podczas wizyty w Moskwie w dniach 12-15 stycznia
1994 r., méwiac o amerykansko-rosyjskim strategicznym partnerstwie. Tym samym
Clinton odestat do lamusa obowiazujaca blisko p6ét wieku, wymierzona w ZSRR dok-
tryn¢ powstrzymywania bedaca przewodnig linig polityki amerykanskiej wobec obozu
komunistycznego od 1947 r.® Jednoczesnie na szczycie NATO Clinton przedstawit
program ,,Partnerstwo dla Pokoju” wymyslony po to, aby usatysfakcjonowaé Rosje,
godzac jej sprzeciw wobec projektow rozszerzenia Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego
Z zamiarem rozszerzenia tegoz. Do udzialu w programie zamierzano zaprosi¢ 22 pan-
stwa powstale na gruzach radzieckiego imperium z Rosja na czele’. Amerykanie chcieli
0Siggna¢ jednoczesnie dwa cele: zblizy¢ Rosje do NATO i powickszy¢ liczbe czton-
kéw NATO. Moskwa podjeta te gre, liczac na dalsze ocieplenie stosunkéw rosyjsko-
amerykanskich. Zgtosita w czerwcu akces do tego programu. Zarazem Jelcyn i jego
minister spraw zagranicznych Andriej Kozyriew optymistycznie zaktadali, ze Rosja
szybko i tatwo zostanie wiaczona do rozmaitych §wiatowych struktur. Gdy Rosja wy-
cofata wojska z Niemiec, nagrodzono ja w 1994 r. ukladem o partnerstwie i wspél-
pracy pomiedzy Rosja a Unia Europejskqs.

Sytuacja wydawata si¢ Rosjanom sprzyjac, zwlaszcza ze jej dyplomatyczna ak-
cja prowadzona na rzecz idei ogdélnoeuropejskiego partnerstwa przynosita efekty. Na
sesji Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europiec (KBWE) obradujacej
z udzialem prezydenta Clintona w Budapeszcie w dniach 5-6 grudnia 1994 r. prze-
ksztatcono ja w Organizacje Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE), organ,
ktérego celem miata by¢ koordynacja dziatan rozmaitych struktur majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa, jak NATO, Unia Zachodnioeuropejska, Unia Europejska.

Kreml pogodzit si¢ tym samym ze zmiang roli NATO w Europie, ale chyba nie
na olbrzymim obszarze na wschod od linii Curzona. Swiadczyta o tym wypowiedz Jel-
cyna, gdy postulowat stworzenie w oparciu 0 WNP systemu bezpieczenstwa zbiorowe-
go symetrycznego do tego, jakim Sojusz Potnocnoatlantycki zamierzat obja¢ Europe.
Byta to oferta dla panstw cztonkowskich WNP. Natomiast w plaszczyznie ,,bliskiej za-
granicy” rozwiewaly si¢ nadzieje na integracj¢ gospodarcza obszaru WNP, gldwnie za
przyczyna niechetnej temu Ukrainy.

Aby moc glebiej wnikna¢ w struktury gospodarki globalnej, dyplomacja rosyj-
ska sondowata mozliwo$¢ przystapienia FR do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Sondaz miat na celu stworzenie forum, na ktorym mozna byloby §ledzi¢ procesy go-

®J. Kiwerska, Gra o Europe: bezpieczeristwo europejskie w polityce Standw Zjednoczonych pod
koniec XX wieku, Poznan 2000, s. 262. Na Kremlu liczono, ze NATO zostanie rozwigzane, co
jakoby Bush obiecal Gorbaczowowi podczas spotkania na Malcie. Niezaleznie od tego, pytanie
wymagajace odpowiedzi brzmiato, czym ma byé NATO, skoro cel, jaki przyswiecal jego utwo-
rzeniu, przestal istniec.

" Ibidem, s. 184.

8 A. Szeptycki, Rosja w odbiorze panstw Unii Europejskiej, w: S. Bielen (red.), Wizerunki mie-
dzynarodowe..., op. cit., s. 123 i n.; J. Starzyk-Sulejewska, Udzial Rosji w procesach partner-
stwa, dialogu politycznego i budowania wspolnego bezpieczenstwa z Uniq Europejskg, W:
S. Bielen, K. Chudolej (red.), Stosunki Rosji z Unig Europejskqg, Warszawa 2009, s. 119.
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spodarcze w skali globalnej®. Mozliwoséci dziatan Kremla na arenie miedzynarodowej
byty ograniczone konieczno$cig skoncentrowania si¢ na problemach wewngtrznych.
Gospodarka Rosji byta w rozsypce, wymagala reform i wsparcia z zewnatrz. Potrzeba
ta ktadta kres dlugoletniej rywalizacji z Zachodem, ale wymagata tez sformutowania na
nowo zasad, na jakich Rosja powinna ksztattowaé swoje stosunki w §rodowisku mig-
dzynarodowym. Do glosu doszli tzw. neorealisci. Naciskali oni przede wszystkim na
reformy gospodarcze i polityczne. Podkreslali przynaleznos¢ Rosji do cywilizacji Za-
chodu. Dostrzegali interesy narodowe w warto$ciach demokratycznych, stawiali na
wspotprace z Zachodem, godzili si¢ na utrat¢ statusu supermocarstwa i rezygnacje
z wpltywow w Europie Srodkowe;j™.

Stosunek do reform wylonil trzy orientacje ideowe™: reformatoréw (o nasta-
wieniu prozachodnim, postulujacych reforme¢ systemu politycznego i gospodarczego
zgodng z zalozeniami liberalizmu), konserwatystow (ktadli nacisk na stosunki z naj-
blizszymi sasiadami, a Rosj¢ widzieli jako centrum regionu) oraz prokomunistow (na-
wolywali do odbudowy panstwa radzieckiego). Inny podziat opierat si¢ na tresci po-
staw politycznych. Wyr6znial on ,,atlantystow” (,,zapadnikow”), euroazjatystow (sto-
wianofilow, izolacjonistow), ,,dzierzawnikow” i pragmatykoéw. Zapadnicy chcieli de-
mokratycznego panstwa, wieloetnicznego i pluralistycznego spoteczenstwa. Odbudowa
kraju miata opiera¢ si¢ na wspotpracy z Zachodem i bazowa¢ na doswiadczeniach in-
nych panstw demokratycznych. Stowianofile proponowali utworzenie unii panstw sto-
wianskich.

Rychto okazato si¢ wszakze, ze opcja zachodnia dalece nie wypetnia catoksztat-
tu sfery stosunkow z zagranicg. Grozna dla bezpieczenstwa panstwa stata si¢ niestabil-
nos¢ w Afganistanie i na pograniczu indyjsko-pakistanskim. Sprzyjato to konkretyzacji
mysli politycznej, u ktorej podstaw legta gotowos¢ Rosji do przejecia odpowiedzialno-
$ci za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa w przestrzeni poradzieckiej taczacej Europg
i Azje. ,Euroazjatyzm” stal si¢ powazng alternatywa dla stanowiska ,,zapadnikow”.
Podkreslat on wyjatkowos¢ i cywilizacyjng odrebnos$¢ Rosji. Pojawit si¢ postulat trze-
ciej drogi rozwoju czerpigcej z wartosci tak azjatyckiego Wschodu, jak i europejskiego
Zachodu. Rosja powinna przeja¢ odpowiedzialnos$¢ za przestrzen eurazjatycky. Podkre-
slano role zwigzkow z Ukraing i Biatorusia. Euroazjatysci naktaniali Kreml do obrony
ludnosci rosyjskojezycznej w krajach sgsiadujgcych, ktora stracita status narodu panu-
jacego, przemieniajac si¢ w mniejszo$¢ narodowa. Pod ich wplywem zaczeta si¢ tez
rodzi¢ doktryna ,,dobrego sgsiedztwa” i pomysly rewitalizacji tkwigcej w marazmie
WNP. Najwazniejszym zadaniem Rosji mialo by¢ zapobieganie konfliktom w Azji
Srodkowej i na Kaukazie. Jednocze$nie nie negowano zwigzkéw Rosji z Zachodem.
W mysli politycznej pojawit si¢ poglad, ze dla Rosji najbardziej pozadany bylby sys-
tem wielobiegunowy. Euroazjaty$ci nie kwestionowali obecnosci USA w Europie.

®S. Karda$, Rosja a WTO: wplyw procesu akcesyjnego na transformacje rosyjskiego prawa,
Warszawa 2011, s. 80 i n.

10'M. Ra$, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanéw Zjednoczonych i Europy Zachod-
niej w latach 1991-2001,Warszawa 2005, s. 14.

! Charakterystyczng cecha wszystkich koncepcji rosyjskiej polityki zagranicznej jest ich powig-
zanie z filozoficznym podejsciem do misji, jaka Rosja powinna wypetnia¢. Spory w tej kwestii
ciagng si¢ od stuleci i doprowadzity do uksztattowania si¢ spdjnych i zwartych logicznie idei.
Zjawisko to posiada olbrzymig literaturg. Por. J. Potulicki, Spoleczno-kulturowy kontekst aktyw-
nosci migdzynarodowej Federacji Rosyjskiej, Gdanisk 2008.
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Stowianofilska galaz euroazjatyzmu podkres$lata trudne potozenie Rosji. Miata z niego
wynika¢ rola mediatora, czynnika regulujacego rownowage cywilizacji Wschodu i Za-
chodu. Euroazjatysci nie zaistnieli na scenie politycznej Rosji jako wyrazne i samo-
dzielne ugrupowanie. Ich poglady czesto byly pojmowane jako przykrywka dla zape-
dow imperialnych, szczegolnie przez panstwa sasiadujace.

Trzeci nurt w rosyjskiej mysli politycznej prezentowali ,,dzierzawnicy”, przed-
stawiciele kultu silnego panstwa, zamiennie nazywani panstwowcami. Silne panstwo
miato gwarantowaé porzadek i zapobiega¢ destabilizacji wywotywanej przez 89 pod-
miotow Federacji majacych rozbiezne interesy'?. , Dzierzawnicy” naciskali na spowol-
nienie reform rynkowych i jednocze$nie koncesje rzadu na rzecz poteznych grup inte-
resu, skupionych w przedsigbiorstwach panstwowych, w sektorze obrony i centralach
zwigzkowych. Podstawg ideologii nowego panstwa rosyjskiego miat by¢ paternalizm.
W polityce zagranicznej panstwowcy glosili zasady samoograniczenia i samowystar-
czalno$ci. Zachdd uznali za waznego partnera, ostrzegajac, ze Rosja nie powinna liczy¢
na jego pomoc. Za oczywista uznawali wspolprace w sprawach najbardziej zywotnych,
jak utrzymanie kontroli nad bronig jadrowa, powstrzymywanie eskalacji konfliktow
regionalnych i ekstremizmoéw religijnych, przeciwdziatanie hegemonii nowych poteg,
na przyktad Chin. Ostrzegali przed zauroczeniem Stanami Zjednoczonymi. Krytyko-
wano rozszerzenie NATO na Wschéd. ,,Dzierzawnost™ i zwigzane z nig hasto ,,Naj-
pierw Rosja” leglo u podstaw prawowitosci rezimu politycznego, ewoluujacego w la-
tach 1993-1995 od reform w stylu zachodnim i otwarcia na wspotprace z Zachodem
w strong dystansowania si¢ i wyboru wlasnej drogi rozwoju®.

Moskwa, wpisujac to do swej doktryny polityki zagranicznej w 1993 r., zabie-
gata o utrzymanie Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw w sferze wytacznych wiasnych
wplywow™. Intencja Kremla byto stworzenie sieci zobowigzan obejmujacej rozne sfery
kontaktéw miedzypanstwowych i jak najwicksza liczbe panstw cztonkowskich. Priory-
tet widziano w zachowaniu wspdlnej przestrzeni wojskowo-strategicznej oraz ochronie
zewngtrznych granic WNP. We wrzesniu 1995 r. Jelcyn zatwierdzit dyrektywny do-
kument Strategiczny kurs Rosji wobec krajow-uczestnikéw Wspdlnoty Niepodleghych
Parnstw. Zadeklarowano w nim, iz ,,nadrzednym celem Rosji wobec krajéw WNP jest
stworzenie sojuszu panstw, zintegrowanego pod wzgledem gospodarczym i poli-
tycznym, mogacego aspirowac¢ do zajecia godnego miejsca we wspdlnocie $wiato-
wej”". Probujac realizowaé te zamierzenia, Rosja starata sie zachowaé ostroznos¢, by
unikna¢ oskarzenia o polityke neoimperialng. Byla to wszakze polityka oparta na ztu-
dzeniach, bo panstwa, ktore uzyskaty niepodlegtos¢, zyly juz wlasnym zyciem. Lokal-
ne elity czuly korzysci ptynace z uzyskanej niepodleglosci w postaci niekontrolowanej
mozliwosci realizacji partykularnych interesow. Plany stworzenia wielostronnych
struktur wspolpracy na obszarze poradzieckim nie spetnity si¢. Dezyderaty wojsko-
wych, postulujacych zachowanie na obszarze WNP jednolitej struktury militarnej po-

12 A, Skrzypek, Oligarchowie rosyjscy w dobie transformacji, w: W. Gieszczynski (red.), Histo-
ria i pamigé. Studia z dziejow XX wieku, Olsztyn 2011, s. 517-540.

185, Bielen, Orientacje ideowo-programowe w rosyjskiej polityce zagranicznej, ,,Stosunki Mig-
dzynarodowe” 2000, nr 34 (t. 22), s. 55

14 A. Wiodkowska, Polityka FR wobec WNP, w: S. Bielen, M. Ra$ (red.), Polityka zagraniczna
Rosji, Warszawa 2008, s. 126.

15 M. Ras, Miejsce Rosji w Europie, w: S. Bielen, A. Skrzypek (red.), Rosja. Refleksje. .., op. cit.,
s. 219.
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siadajacej wspolne dowddztwo wojskowe oraz jednolita, zunifikowang armig, okazaly
si¢ abstrakcja. Milionowa Armia Radziecka rozpadia si¢ na armie ,republikansko-
narodowe”*®. Nie powiodla si¢ proba utworzenia jednolitego dla calej WNP systemu
ochrony granic, nie spetnit poktadanych w nim nadziei Traktat Taszkencki z 1992 r.

Podobny los spotkal projekty reintegracji gospodarczej przestrzeni poradziec-
kicj. Porozumienie o unii gospodarczej z wrze$nia 1993 r., majace doprowadzi¢ do in-
tegracji WNP na wzor procesow zachodzacych w Europie Zachodniej, pozostalo na
papierze, pomimo stosowania przez Rosj¢ réznych form nacisku, takich jak odcinanie
dostaw energii czy naktadanie embarga na rozmaite towary. Warto wszakze nadmienic,
ze 0w plan integracji gospodarczej rozpisany byt na kolejne kroki, poczynajac od strefy
wolnego handlu, poprzez uni¢ celng i wspdlny rynek, a na unii walutowej skonczyw-
szy. Owczesne niepowodzenie tego projektu nie przeszkodzito, by stal si¢ on wytyczna
dla szeregu pozniejszych dziatan w polityce Rosji wobec WNPY. Trzeba do nich zali-
czy¢ kreowang na bazie Zwiazku Bialorusi i Rosji [ZBiR] w 1995 r. uni¢ celna, rozsze-
rzong rychto na Kazachstan, a pozniej Kirgistan (1996) i Tadzykistan (1999).

Stabngcym poparciem spotecznym dla Jelcyna, waznym w kontekscie zblizaja-
cego sie terminu prezydenckiej elekcji 1996 r., czgs¢ autoréw sklonna jest wyjasnic¢ de-
cyzje rozpoczecia wojny przeciwko Czeczenii. Czeczency, zamieszkujacy poédinocne
stoki Kaukazu i wyznajacy islam od zawsze'®, sprawiali klopoty Rosji, ktéra odwdzie-
czata si¢ im brutalnym traktowaniem, do przejSciowej deportacji catego narodu wlacz-
nie'®. Na poczatku lat 90. Czeczeni hatasliwie manifestowali chgé odlaczenia sie od
Federacji Rosyjskiej i stworzenia wlasnego panstwa. Ich postulaty byly werbalnie po-
pierane przez rozmaite sity zewnetrzne zainteresowane ostabianiem Rosji, jak rowniez
chcace przeja¢ kontrole nad istniejacymi czy projektowanymi rurociggami tgczacymi
rejon Morza Kaspijskiego ze §wiatem. Minister obrony gen. Pawetl Graczow przekonat
Jelcyna, ze najwlasciwszym rozwigzaniem tych klopotow bedzie uzycie sity. Walki
ciagnely si¢ dlugie miesiace, oddziatujac negatywnie na sytuacje w samej Rosji i wokot
niej. I chociaz agresja ta odbita si¢ gto§nym echem protestow na §wiecie wyrazajacych
solidarno$¢ z Czeczenia, to nikt nie zaryzykowal narazenia si¢ na gniew Rosji przez
uznanie niepodleglodci tego kaukaskiego panstewka. Proby wprowadzenia antyrosyj-
skich sankcji przez Uni¢ Europejska okazaly si¢ niewypatem. Niezaleznie tez od mno-
zgacych si¢ glosoOw potegpienia w prasie §wiatowej za wojne w Czeczenii sukcesem Rosji
na forum migdzynarodowym bylo podpisanie przez nia 31 maja 1995 r. z NATO? in-
dywidualnego programu ,Partnerstwa dla Pokoju”. Byt to wyrazny sygnal checi
wspotpracy z Moskwa, wspotpracy mogacej zapobiec ewentualnym nieobliczalnym
niespodziankom.

8 AR. Bartnicki, Borys Jelcyn. Anatomia politycznej degeneraciji, w: A. Jach (red.), Rozpad
ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i swiata. Cz. 1: Federacja Rosyjska, Krakow 2011, s. 256.
1" B. Durka, Budowa gospodarki rosyjskiej — rezultaty i perspektywy, w: S. Bielen, A. Skrzypek
(red.), Rosja. Refleksje..., op. cit., s. 103.

8 Podbéj Czeczenii przez Rosje rozpoczat sic w 1722 r., w roku 1818 zalozono twierdze
Groznyj, w ciagu nastepnych stu lat mozna doliczy¢ si¢ co najmniej czterech powstan czeczen-
skich, niekiedy dtugotrwatych.

19W 1944 1. przesiedlono ¥% miliona Czeczenéw do Kazachstanu i Kirgizji; ok. 100 tys. z nich
zmarto. Prawo powrotu otrzymali po XX Zjezdzie KPZR w 1957 r.

20 Clinton byt w Moskwie 11 maja 1995 r. Por. J. Kiwerska, Gra o Europe..., 0p. Cit., s. 280—
282.
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W potowie lat 90. rozpoczeta si¢ nowa faza w polityce zagranicznej wywotana
rozczarowaniem wobec Zachodu, ktory nadal nie przestat konfrontowaé si¢ z Rosja na
réznych polach. Kolejny minister spraw zagranicznych Jewgienij Primakow odszedt od
prozachodniej linii swego poprzednika Andrieja Kozyriewa. W polityce promowat
,Wizje $wiata wielobiegunowego”, wyznajac poglady euroazjatyzmu®'. Stabilizacja
miata zapewni¢ globalng réwnowagg sil utrzymujaca si¢ pomigdzy Rosja a Stanami
Zjednoczonymi i Unia Europejska, a takze Japonig, Chinami i Indiami. Tym samym
Primakow kwestionowat rol¢ jedynego centrum odpowiedzialnego za pokdj na $wiecie,
w jakim chcieliby widzie¢ si¢ Amerykanie. Postulowat wygrywanie sprzecznych inte-
res6w, a wygodny instrument dzialania widzial w Radzie Bezpieczenistwa ONZ, gdzie
z Rosja musiano sig¢ liczy¢ z uwagi na jej prawo weta.

»Miesigc miodowy” w stosunkach rosyjsko-amerykanskich dobiegt konca latem
1995 r., gdy okazalo si¢, ze Amerykanie nie tylko nie zamierzajg zlikwidowa¢ NATO
jako sojuszu wojskowego, ale nawet mys$la o jego powigkszeniu. Oczywiscie Jankesi
unikali starannie wszelkich antyrosyjskich akcentow, cho¢ z drugiej strony czynili po-
tencjalnym uczestnikom tego uktadu z Europy Srodkowo-Wschodniej nadzieje, iz sta-
nie si¢ on barierg dla wptywow rosyjskich. Rosjanie, ktorzy liczyli na wigcej wzajem-
nosci ze strony okcydentalistycznego partnera, poczuli si¢ tym rozczarowani.

W efekcie postawili na alternatywna opcj¢. Odbiciem idei wielobiegunowego
$wiata bylo podpisanie w kwietniu 1996 r. w Szanghaju przez Federacj¢ Rosyjska,
Chiny i trzy lezgce miedzy tymi mocarstwami kraje: Kazachstan, Kirgistan i Tadzyki-
stan, ukladu o Srodkach budowy zaufania wojskowego w strefie przygranicznej.
Zmierzano do zrownowazenia wpltywow amerykanskich rozprzestrzeniajacych si¢ na te
czes¢ kontynentu azjatyckiego. Inicjatywa okazata si¢ plodna. Przywodcy zaintereso-
wanych panstw zaczgli odtad spotykaé si¢ regularnie co rok, poszerzajac krag zaintere-
sowan na sprawy wspolnego bezpieczenstwa, terroryzm, ekstremizm i przestgpczosé
zorganizowang. Przyjeto okre§lony regulamin pracy — oprocz spotkan prezydentow
spotkania premieréw, ministrow, ekspertow.

Rosyjska koncepcja wielobiegunowego $wiata odpowiadata Niemcom. Kanclerz
Helmut Kohl, ktory obawiat si¢, ze Jelcyn odwrdci si¢ od Europy, podczas wizyty
W Moskwie w lutym 1996 r. z zapalem wyrazat si¢ o Rosji’. Wplynat tez na przekaza-
nie zawsze potrzebujacej Rosji dalszych funduszy. Wyborczy sukces Jelcyna w 1996 r.
panstwa Unii Europejskiej skwitowaty zaproszeniem Rosji do cztonkostwa w Radzie
Europy. Nic zatem dziwnego, ze Primakow, sktadajac we wrze$niu 1996 r. wizyte
w Bonn, nie szczedzit komplementéw, mowiac: ,,Niemcy sg nie tylko potegg europej-
ska, ale wrecz potgga $wiatowa i mozna z nimi rozwigzywac problemy siggajace poza
terytorium Europy”?.

Nie tylko zreszta rosyjskiemu ministrowi przychodzita na mysl owa bismarc-
kowska idea wspotpracy. Polityka RFN sprzyjala tez rosyjskim pomystom reorganiza-
cji OBWE, ktora miata si¢ sta¢ organizacja niezalezng od NATO, zdolna do prowadze-
nia operacji pokojowych. Na czele OBWE sta¢ miala ,,Mata Rada Bezpieczenstwa”

2L M. Kwiatkowska, Swiat po upadku ZSRR: jedno-, wielo-, niebiegunowy?, w: J. Diec (red.),
Rozpad ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i swiata. Cz. 3: Kontekst miedzynarodowy, Kra-
kow 2011, s. 86.

22 ,»,Rzeczpospolita”, 23 11 1996, s. 8.

2 »-Rzeczpospolita” nr 213 z 12 IX 1996, s. 8; L. Adamski, Polityka Niemiec wobec Rosji i Pol-
ski, ,,Przeglad Dyplomatyczny” 2007, nr 2, s. 67.
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sktadajaca si¢ z siedmiu statych i odmiu rotacyjnych cztonkdéw. Wsrdd tych pierwszych
znalez¢ si¢ miaty Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja, ale takze Rosja
i Niemcy. Gloszono, ze OBWE bedzie sprzyjata stabilizacji w regionie. Faktycznie
miata by¢ wspolczesnym wariantem koncertu mocarstw europejskich marginalizuja-
cym wplywy amerykanskie. Nic wigc dziwnego, ze napotkata sprzeciw Waszyngtonu,
ktorego wptywy w NATO, w tym przypadku bedacego alternatywa OBWE, przesadzi-
ly o fiasku tejze idei.

Amerykanie zareagowali aktywizacja swojej polityki wobec Rosji. Okrzykneli
Primakowa przeciwnikiem Zachodu. Rosjanin, aby unikna¢ starcia, pragmatycznie
rozpoczat w grudniu 1996 r. rozmowy w sprawie warunkow, pod jakimi Rosja zgodzi
sic na rozszerzenic NATO®. W tych rozmowach, dotyczacych wielkiego spektrum
probleméw, wygrywat roznice zapatrywan pomi¢dzy Ameryka, Niemcami i Francja.
Zwienczeniem byto podpisanie 27 maja 1997 r. Aktu o wzajemnych kontaktach,
wspolpracy i bezpieczenstwie pomiedzy Federacja Rosyjska i NATO. W zamian za
rezygnacj¢ ze sprzeciwu w kwestii przyjecia Polski, Czech i Wegier do Sojuszu Po6t-
nocnoatlantyckiego Rosja uzyskata zaproszenie do uczestnictwa w innym liczacym si¢
gremium: w czerwcu po raz pierwszy uczestniczyta w pracach grupy G-7 (odtad G-8),
czyli najbardziej uprzemystowionych i najbogatszych pafistw §wiata®.

Waszyngton kontynuowal wszakze swoje postepowanie. Zaczeto wigcej mowic
0 wspomaganiu nowych demokracji europejskich, o integrowaniu ich z Zachodem,
czyli inaczej o minimalizacji wptywéw Kremla. Minister spraw zagranicznych Nie-
miec Klaus Kinkel, chcac pogodzi¢ dystansowanie si¢ Waszyngtonu, dyktowane przez
sekretarza stanu Madeleine Albright, z wlasng zazytoScia wobec Kremla, uzgodnit
z Primakowem, Ze przynajmniej raz do roku dojdzie do niemiecko-rosyjskich konsulta-
cji na najwyzszym szczeblu. Kinkel utrzymywat, iz ,,nowy i skuteczny system bezpie-
czenstwa europejskiego nie moze by¢ zbudowany poza Rosja ani przeciw niej, lecz
tylko wspolnie z nig”*®. Do tej idei nawiazywal adaptowany traktat o konwencjonal-
nych sitach zbrojnych w Europie. W jego nastepstwie ten rodzaj wojsk ulegt tak po-
waznej redukcji, ze zadne z uczestniczacych w umowie panstw nie bylo zdolne
wszczaé ofensywnej wojny. Spetniaty si¢ marzenia pacyfistow.

Amerykanie mieli odmienne od Niemcoéw plany. Spekulowali na kryzysie poli-
tycznym, jaki generowata walka Dumy z Jelcynem. Wykorzystujac fakt, ze Rosjanie
byli zajgci sami soba, przypomnieli sobie po osiemdziesigciu latach o zainteresowaniu
obszarami woko6t Morza Czarnego i Morza Kaspijskiego. Z ich inspiracji zawiazato si¢
porozumienie Gruzji, Ukrainy, Uzbekistanu, Azerbejdzanu i Moldawii zwane
GUUAM (od pierwszych liter uczestniczacych w nim panstw). Organizacj¢ t¢ pomy-
slano jako konkurencj¢ wobec unii celnej skupiajacej Rosje, Biatoru$, Armenig, Ka-
zachstan, Kirgizj¢ 1 Tadzykistan. GUUAM powstaly w kwietniu 1999 r., korzystajac
z okazji jubileuszowego szczytu NATO w USA, sygnalizowat zamiar rozwijania sto-
sunkoéw z ta organizacja. Tworzac GUUAM, Kijow sposobit si¢ do rywalizacji z Mo-

2+ J. Kiwerska, Gra o Europe..., 0p. Cit., 5. 292.

% M. Kaczmarski, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Stanéw Zjednoczonych, w: S. Bielef,
M. Ras$ (red.), Polityka zagraniczna Rosji, Warszawa 2008, s. 51.

% Przemowienie K. Kinkla w Bundestagu 26 czerwca 1997 r., 13. Deutscher Bundestag, Steno-
graphisher Bericht, Plenarprotokoll 13/184, Bonn 1997, s. 16632.
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skwa o kluczowa role w fonie WNP?'. Byta to dotkliwa porazka polityki rosyjskiej,
ktora potwierdzata odmowa podpisania Protokotu o przedtuzeniu uktadu o bezpieczen-
stwie zbiorowym WNP (Ukladu Taszkenckiego) przez Gruzje, Uzbekistan i Azerbej-
dzan. Koncepcja WNP zaczela sig sypac’zs.

Inng porazke Rosja poniosta na Balkanach, skad zostata ,,wycisnieta” po blisko
dwoch wiekach roztaczania protekcji nad Stowianami i prawostawiem. Ani nie zapo-
biegta rozpadowi Jugostawii, ani nie zdotata wesprze¢ Serbow, ktorych narodowe aspi-
racje hamowali rywale. Tym razem chodzito o wyodrebnienie z ,,nowej Jugostawii”
obszaru zamieszkiwanego przez Albanczykow. Wsparli ich Amerykanie, ktorych sa-
moloty latem 1999 r. bombardowaty Serbie¢, aby zmusi¢ Belgrad do ulegtosci. Naloty
byty firmowane przez NATO przy catkowitym zignorowaniu opinii Rady Bezpieczen-
stwa ONZ%. Na linii Moskwa—Waszyngton doszto do krotkiego kryzysu. Jego wido-
wiskowa forma przejawita si¢ w tym, ze lecacy do Stanow Primakow, gdy dowie-
dziat si¢ o akcji lotnictwa amerykanskiego na $rodku Atlantyku, nakazat zawrécié
swoj samolot. Zalamato si¢ rosyjsko-natowskie ,,Partnerstwo dla Pokoju”. Interwen-
cja NATO na Batkanach, a szczeg6lnie wojna o Kosowo, zmienita stosunek Rosji do
Zachodu.

Wejscie w nowe tysiaclecie byto punktem zwrotnym w dziejach Federacji Ro-
syjskiej. Po dekadzie rzadow ustgpit Borys Jelcyn, ikona transformacji i decentralizacji
panstwa. Urzad prezydenta objat 48-letni Wiadimir Putin, ongi$ oficer wywiadu, ktory
znal Zachdd z autopsji. Kolejny minister Igor Iwanow rozpoczal swa misj¢ od ogto-
szenia w styczniu 2000 r. koncepcji bezpieczenstwa narodowego akcentujgcej zao-
strzanie si¢ miedzynarodowego terroryzmu. Strategie przenikata idea Rosji jako mo-
carstwa (wielikaja dierzawa) i jednego z kilku centrow wielobiegunowego $wiata. Ro-
sja poczuwata sie¢ do obowiazku uczestniczenia w formowaniu stabilnego, sprawiedli-
wego i demokratycznego tadu $wiatowego. Za opoke tego tadu uznano zasady Karty
Narodow Zjednoczonych. Jako szczegdlnie wazne postrzegano uformowanie wokot
Rosji pasa dobrosasiedztwa. Podejscie to zwigzane bylo z poczuciem nieréwnego trak-
towania, a wrgcz wykluczenia, gdyz stabta rola takich organizacji jak ONZ czy OB-
WE, w ktorych mozliwoéci Rosji byly znaczne. Koncepcje amerykanskie widziano
jako konkurencyjne, a dgzenia Standéw Zjednoczonych jako zmierzajace do stworzenia
jednobiegunowej struktury tadu miedzynarodowego. Usztywnienie polityki zagra-
nicznej przypisuje si¢ nastepstwom zmian personalnych i pojawienia sie ,sitowi-
na rozmaitych stanowiskach. Doktrynalnie odrzucono pomysty rewanzystow-

Reasumujac, lata 90., okres II smuty i rzadow Borysa Jelcyna, to czas poszuki-
wania przez odrodzong Rosj¢ nowej tozsamosci i nowego miejsca na arenie mi¢dzyna-

T Por. tez S. Kardas, Wspélpraca i rywalizacja Rosji i Unii Europejskiej w przestrzeni pora-
dzieckiej, w: S. Bielen, K. Chudolej (red.), Stosunki Rosji..., op. cit., s. 229.

2 p_ Sieradzan, Postrzeganie Rosji przez pryzmat tesknoty za utraconym imperium, w: S. Bielen
(red.), Wizerunki migdzynarodowe..., op. cit., s. 91.

% A. Curanowié, Wizerunek Rosji na forum ONZ, w: S. Bielen (red.), Wizerunki miedzynarodo-
we..., op. cit., s. 260.

%0 Putin wywodzit si¢ z szeregow FSB, byt nawet jej szefem. Urzad ten, podobnie jak minister-
stwa spraw wewnetrznych i wojska, okreslano mianem resortow sitowych, w odréznieniu od re-
sortow (kompleksu) przemystowego czy surowcowego (paliwowo-energetycznego).

%L A, Bryc, Rosja w XXI wieku: gracz Swiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2009, s. 23.
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rodowej. Stare przeszio do historii wraz z wieloetnicznym imperium, ktéremu ksztatt
terytorialny nadali feudalni wtadcy, a skrajne ugrupowanie maksymalistow po dokona-
nym przez siebie przewrocie zmusito do realizacji utopijnej misji majacej zbawi¢ ludz-
kos¢. Kolejni wladcy przekonywali sig, ze idei tej nie da si¢ zisci¢, a kolejne pokolenia
wielu narodow czuly si¢ coraz bardziej rozczarowane, ze ich aspiracje narodowe nie sa
spelniane przy pogarszajacym si¢ standardzie zycia. Powszechne pragnienie zmian zre-
alizowane zostato przez rozpad imperium na kilkanascie panstw. Narodowe panstwo
Rosjan pozostato najwigkszym obszarowo krajem $wiata posiadajagcym na swym ob-
szarze niezmierzone bogactwa naturalne. Byt to jednak tylko jeden z czynnikéw mo-
carstwowosci, ktora Rosjanie cheieliby utrzymac. Poszukiwali ku temu sposobow. Jed-
nym z nich byly zabiegi o mi¢dzynarodowe uznanie, ktére pomimo opisanych wyzej
wysitkéw przyniosty zaledwie potowiczne rezultaty. Europa Zachodnia, ktora przez
caty wiek XIX wystugiwala si¢ Rosja, teraz trzymata ja na dystans. Stany Zjednoczone
daly Rosji bolesnie odczué, ze nie uwazaja jej juz za swojego gtownego partnera, jak to
czynity przez poprzednie pot wieku. Rosyjskie zabiegi o to, aby spadkobiercy upadiego
imperium trzymali si¢ razem, nie wyszty poza sfere¢ deklaracji. Moskwa zaczgta przeto
szuka¢ korzysci ptynacych ze swego potozenia pomigdzy Europa a Azja, wchodzac z ta
koncepcja w nowe tysiaclecie.
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STRESZCZENIE

Koniec ubieglego stulecia byt dla Rosji wyjatkowym okresem. Powstata na gru-
zach ZSRR Federacja Rosyjska, brzemienna klgskg imperium i wstrzagsana wewnetrz-
nymi kryzysami, musiala znalez¢ odpowiadajace jej miejsce w spotecznosci miedzyna-
rodowej. Priorytetem nie mogto by¢ juz dtuzej bezpieczenstwo militarne oparte na ol-
brzymiej armii. Pierwsze proby skoncentrowaty si¢ na utrzymaniu jedno$ci obszaru
poimperialnego w postaci stworzenia Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw. Rozbieznosé
interesOw bytych republik zwigzkowych okazata si¢ nie do pokonania. Probowano
ulozy¢ sobie stosunki z Unig Europejska, a zwlaszcza z RFN. Nie powiodta si¢ opcja
prozachodnia z uwagi na plany NATO poddania swojej kontroli wickszego niz wcze-
$niej obszaru. W rosyjskiej klasie politycznej kurs prozachodni miat swoich zwolenni-
kow, ale takze przeciwnikow, ktorzy dowodzili, Zze cigzar interesow rosyjskich lezy
W Azji. W stowniku politycznym pojawily si¢ terminy — euroazjatyzm, bliska zagrani-
ca. Zmiany linii polityki zagranicznej Kremla dokonato nowe pokolenie politykow,
ktérzy postrzegali §wiat w odmiennych realiach, dazac do nadania mu wielobieguno-
wosci.

SLOWA KLUCZOWE: Rosja — polityka zagraniczna 1992-1999
SUMMARY

The end of the previous century was an exceptional period for Russia. The Rus-
sian Federation, which had been elevated on the ruins of the USSR, continued suffering
from the implications of the empire’s defeat. On one hand, it was challenged by nu-
merous internal crises that caused its domestic imbalance. On the other, it had to seek
an adequate space within the international community. The top priority could no longer
be related to the military security, which would be ensured through a giant army. Con-
sequently, the initial attempts derived from an ambition to sustain territorial integrity of
the post-imperial reminiscences. This concept was embodied in efforts aiming at crea-
tion of a Community of Independent States. Diversity of respective interests of the
former Soviet republics appeared however to be impossible to overcome. Furthermore,
there were ambitions to settle relations with the European Union and particularly with
the Federal Republic of Germany. This pro-Western orientation has failed because of to
the contradictory plans of NATO, which aimed at subordinating under its control an
area larger than ever before. While within the Russian political class, the pro-Western
current had its supporters, it also had many opponents. The later ones claimed that the
Russian strategic interests are rather connected with Asia. In that period, the political
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dictionary became enriched with new terms such as ,,euro-asiatism” and ,,close neigh-
bourhood”. Certain changes within Kremlin’s foreign policy were finally accomplished
by a new generation of politicians. They perceived the world in a different manner,
hoping to pave the way towards a multi-polar order.
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