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Migracja — charakterystyka zjawiska

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule wyjasniono znaczenie slowa ,,migracja”. Przedstawiono jej
rézne podzialy, a takze scharakteryzowano jeden z najczg¢sciej wystepujacych rodzajow
migracji, jakim jest imigracja. Omowiono rowniez jej nielegalnych charakter, wskazujac
jednoczesnie na zrodla i skutki tego zjawiska. W ogolnym zarysie zaprezentowano
réwniez instytucje, a takze zakres ich dziatan w sytuacji zaistnienia tego procederu.

Stowa kluczowe: migracja, imigracja, nielegalna imigracja, cudzoziemiec, Straz Gra-
niczna.

Zjawisko migracji mozna zaobserwowac juz od czasow tworzenia si¢ wigkszych skupisk
ludnosci zwiazanych z danym obszarem. Mozna powiedzie¢, ze migracje towarzyszyly nie-
roztacznie calym dotychczasowym dziejom ludzkosci. Na potrzeby niniejszego artykutu
rozwazania zostana rozpoczgte od wyjasnienia terminu ,,migracja”. Slowo ,,migracja” wy-
wodzi si¢ z jezyka tacinskiego (migratio), co oznacza ,,przesiedlenie si¢”. Znaczenie stowa
migracja w Stowniku jezyka wspolczesnego zostato wyjasnione jako ,,masowa wedrowka,
przenoszenie si¢ ludnos$ci w obregbie danego kraju lub pomigdzy réznymi krajami w celu
zmiany miejsca pobytu na state lub na pewien okres, wywolane czynnikami politycznymi,
etnicznymi, religijnymi, ekonomicznymi” [Dunaj, 1996, s. 521]. Migracja jest definicja bar-
dzo ogblna. Mozna wymienic jej kilka wymiarow (kryteriow). NajczgSciej wystgpujacymi sa

[Maksimczuk, Sidorowicz, 2007, s. 22]:

* Kryterium przestrzenne — jako najbardziej oczywiste, zwigzane jest z ruchem w prze-
strzeni fizycznej. Migracja oznacza wigc przemieszczenie na pewna odlegtos¢é. W przy-
padku migracji migdzynarodowych kryterium to wiaze si¢ z przekroczeniem granicy pan-
stwowej.

e Kryterium miejsca zamieszkania (pobytu) — nakazuje traktowa¢ migranta jako oso-
bg zmieniajaca miejsce zamieszkania. Migracja z tego punktu widzenia bywa okreslana
jako trwata lub poltrwata zmiana miejsca zamieszkania, przy czym nie czyni si¢ zadnych
ograniczen, jesli chodzi o odlegto$¢ ruchu; moze ona mie¢ charakter przymusowy lub
dobrowolny, wewngtrzny lub zewngtrzny.

* Kryterium czasu — odnosi si¢ do zasad okre$lajacych wymagany minimalny czas trwa-
nia mobilnosci czy tez przebywania w nowej przestrzeni ekonomicznej/spotecznej.
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Kryterium to pozwala oddzieli¢ migrantow od turystow, ktorzy réwniez pokonuja czg-
sto bardzo powazne odleglto$ci i wielokrotnie zmieniaja (chwilowo) otoczenie spoteczne
(za wielkos¢ graniczna przyjmowano 12 miesigcy).

e Kryterium aktywnos$ci — oznacza zmiang miejsca zamieszkania i miejsca wykonywania
réznego rodzaju czynnosci (w rzeczywistosci dotyczy glownie wykonywania pracy za-
wodowej). Kryterium to jest bliskie ekonomicznemu podejsciu do migracji, gdzie jest ona
traktowana w sposéb instrumentalny jako ekonomicznie uwarunkowane przemieszczenie
ludnosci.

W literaturze przedmiotu wystgpuje rowniez podzial migracji na migracje wewngtrzne
1 zewngtrzne. Migracje wewngtrzne sa to ruchy ludnosci wewnatrz kraju, np. przemieszcza-
nie si¢ ludnos$ci ze wsi do miast. Natomiast jesli chodzi o migracje zewngtrzne, to nalezy je
rozumie¢ jako przemieszczanie si¢ ludnosci z jednego panstwa do innego panstwa docelowe-
g0, inaczej nazywane sa migracjami mi¢dzynarodowymi.

Migracje moga przybierac rézne formy:

* emigracja — rozumiana jako przemieszczanie si¢ ludno$ci danego panstwa do innego pan-
stwa docelowego w celu osiedlenia si¢ (wyjazd);

* imigracja — rozumiana jako przemieszczanie si¢ ludnosci z innego panstwa do danego
panstwa w celu osiedlenia si¢ w nim (przyjazd);

* reemigracja — rozumiana jako kolejna emigracja do innego panstwa lub powrot do kraju;

* repatriacja — rozumiana jako powrot do ojczystego panstwa po dlugotrwatym przymuso-
wym przesiedleniu ludno$ci do innego panstwa.

Wspolczesna migracja dokonywana jest praktycznie ze wszystkich krajéw $wiata. Zdecy-
dowana poprawa mobilnosci ludnosci na $wiecie przyczynia si¢ do nasilenia tego zjawiska.
Procesy zjawiska, jakim jest migracja, nie sprowadzaja si¢ tylko do zmiany miejsca zamiesz-
kania, lecz obejmuja takze zmiang przynaleznosci i przystosowania jednostki do spotecznosci.
Zmiana spotecznosci powoduje zmiang pracodawcy, przyjaciol, sasiadow oraz r6znego rodzaju
wigzi faczacych jednostke z dana zbiorowoscia. Migracja powoduje zerwanie dotychczaso-
wych wigzi i nawiazanie nowych, w nowym miejscu zamieszkania [Wozniak, 1999, s. 42—43].
Migracje dzisiejszego §wiata maja tendencj¢ wzrostowa i sa wpisane w kanon podstawowych
praw cztowieka. Najlepszym tego przykladem jest Unia Europejska, gdzie obywatele panstw
Unii Europejskiej korzystaja z prawa swobodnego przemieszczania si¢ pomigdzy panstwami
Unii. Obecnie migracje migdzynarodowe wystgpuja na skalg globalna. Dla przykladu staty-
styki ukazuja, ze ilo$¢ imigrantow na §wiecie w latach 1960-2010 wzrosta prawie trzykrotnie.
Raport International Organization for Migration przedstawia, ze liczba imigrantéw wzrosla
z 75 mln w 1960 roku do 214 mIn w 2010 roku. Wynika z tego, ze 3,1% calej ludnosci na $wie-
cie zyto i pracowalo poza krajem urodzenia [ World Migration Report, s. 115]. Wzrost migracji
spowodowany jest rowniez powigkszaniem si¢ ogdlnej liczby mieszkancow na $wiecie. Po-
nadto przyczynia si¢ do tego rowniez ogélna dostgpnos¢ do $rodkéw masowego przekazu,
np. Internet, ktéry dostarcza mndstwo informacji i utatwia komunikacje.

Zjawisko globalizacji, a co si¢ z tym wiaze — coraz wigksza otwarto$¢ gospodarek do-
prowadza do tego, ze zjawisko migracji ludno$ci nasila si¢. Dotyczy ono réwniez Polski.
Analizujac statystyki zwiazane z migracja, mozna stwierdzi¢, ze do niedawna nasz kraj byt
przede wszystkim krajem emigracji. Uwarunkowane to byto gtéwnie tym, ze Polska byta
na tle innych panstw Europy Zachodniej stabo rozwinigta gospodarczo i mato atrakcyjna dla
cudzoziemcow.

Na poczatku XXI wieku, a szczegdlnie po 1 maja 2004 roku, gdy nastapito przystapienie
do Unii Europejskiej krajow Europy Srodkowej, w tym m.in. Polski, migracje nasilily sig
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dos$¢ znaczaco. Do Unii Europejskiej przystapito wtedy dziesig¢ panstw, ktére byty zdecydo-
wanie stabiej rozwinigte. Liberalizacja rynkow pracy w Europie Zachodniej spowodowala,
ze mieszkancy tych panstw, w tym Polski, przemieszczali si¢ do panstw lepiej rozwinigtych
celem poszukiwania lepiej platnej pracy.

W niniejszym artykule gtéwna uwagg skupiono na pojgciu, jakim jest imigracja. Imigra-
cja oznacza naptyw ludnosci na dane terytorium, zwykle — terytorium panstwa; potocznie
natomiast rozumie si¢ przez nig przybycie do kraju celem osiedlenia si¢ lub dlugotrwatego
pobytu. Imigracja jest zwierciadlanym odbiciem emigracji, ale dotyczy migdzynarodowych
wedrowek ludnos$ci nie kraju pochodzenia, jak w przypadku emigracji, lecz kraju docelo-
wego. Podstawa do wyrdznienia imigracji wérod innych rodzajow naptywu ludnosci jest
zazwyczaj kryterium czasu ciaglego pobytu w kraju przyjmujacym. Migracja tranzytowa,
czyli naplyw ludnosci do jakiego$ kraju celem przedostania si¢ do innego, nie jest imigracja.
Organizacja Narodow Zjednoczonych zaleca, by naptywu na pobyt krotszy niz trzy miesiace
nie traktowac¢ jako imigracji. Nie nalezy réwniez zalicza¢ do imigracji przybycia do kra-
ju na okres przekraczajacy trzy miesiace, jesli jego celem jest turystyka, odwiedziny osob,
pielgrzymka religijna, misja dyplomatyczna lub wojskowa oraz dziatalno§¢ gospodarcza,
wynagradzana spoza kraju przyjmujacego. Pozostate przypadki naptywu sg imigracja, z tym
ze jesli po naptywie nastgpuje pobyt przynajmniej 12-miesigczny, to mamy do czynienia
z imigracja dlugoterminowa, a jesli czas ten jest krotszy — krotkoterminowa. Imigracja w za-
sadzie dotyczy obywateli panstw obcych. W przypadku wlasnych obywateli panstwa mowi
si¢ 0 migracji powrotnej, niekiedy tez o reemigracji. Jesli migracja powrotna jest zorgani-
zowana przez administracj¢ panstwa lub inne instytucje publiczne, to mamy do czynienia
z repatriacja. Osoba, ktora bierze udziat w imigracji, jest nazywana imigrantem [Okolski,
Fihel, 2012, s. 20].

Biorac pod uwage imigracj¢ do Polski, to od zakonczenia II wojny $wiatowej
do 1989 roku liczba imigrantéw do Polski byta bardzo niska. Sytuacja ta byta spowodo-
wana sytuacja polityczna oraz gospodarcza, ktéra wystgpowala w tych latach w Polsce.
Od upadku komunizmu w Polsce sytuacja imigracji do naszego kraju zmienia si¢ do dnia
dzisiejszego. Spowodowane jest to polozeniem geograficznym naszego kraju, przemiana-
mi ekonomiczno-spotecznymi, zdecydowang poprawa polskiej gospodarki, przystapieniem
do Unii Europejskiej oraz przyjgciem dorobku Ukladu z Schengen. Polska lezy pomig-
dzy rozwinigta gospodarczo i uprzemystowiona cz¢$cia zachodnia Europy a uboga Europa
Wschodnia i Azja. Usytuowanie naszego kraju w tej czgsci kontynentu powoduje, ze jest
on traktowany przez cudzoziemcdéw w gtéwnej mierze jako kraj tranzytowy. W ostatnich
kilku latach ta sytuacja powoli zaczyna si¢ zmienia¢. Polska w wyniku przemian politycz-
no-gospodarczych zaczeta si¢ dynamicznie rozwija¢ gospodarczo. To spowodowalo, ze cu-
dzoziemcy, szczegdlnie z krajow bytego ZSRR, zaczgli traktowac nasz kraj jako swoje
miejsce docelowe imigracji. W ostatnim okresie zaobserwowano wyrazny wzrost dotyczacy
imigracji do naszego kraju. Liczba przyjezdzajacych do Polski cudzoziemcow stale wzra-
sta. Gléwna przyczyna tego zjawiska jest coraz bardziej elastyczna polityka zatrudnienia
i uproszczenia procedury wizowej. Ponadto od 1989 roku w Polsce nastapit znaczny postep
ekonomiczny, poprawiajac warunki zycia jej mieszkancow. Sytuacja ta spowodowata row-
niez wzrost nielegalnej imigracji do Polski.

Imigracje mozemy podzieli¢ ze wzgledu na przepisy obowiazujacego prawa na imigracje
legalng oraz na imigracj¢ nielegalna.

Okreslenie ,,nielegalna imigracja” (ang. illegal immigration) jest niezwykle szeroka. Obej-
muje ono w swej definicji réznorakie formy aktywnosci jednostek, polegajace na pokonaniu
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w sposob nielegalny bariery, jaka jest granica panstwowa, celem czasowego lub statego osie-

dlenia si¢ na okreslonym terytorium. W szczegdlnosci pod tym pojeciem kryje si¢ miedzyna-

rodowy przemyt 0s6b oznaczajacy organizowanie nielegalnego wjazdu osoby na terytorium
jakiego$ panstwa, ktorego taka osoba nie jest obywatelem lub w ktérym nie posiada statego

miejsca zamieszkania [Boratynska i inni, 2000, s. 184].

Nielegalna imigracja jest jednym z najpowazniejszych rodzajow przestgpczosci granicz-
nej. Powiazana jest $cisle z pojgciem przekroczenia granicy panstwa wbrew obowigzujacym
przepisom prawa. Nielegalne przekroczenie granicy panstwa dokonywane jest przez osoby sa-
modzielnie oraz przez grupy osob. Proceder ten najczesciej organizowany jest przez wyspecja-
lizowane, zorganizowane grupy przestgpcze, ktore czerpia z tego procederu ogromne korzysci
finansowe. Grupy te dzialaja bardzo czg¢sto w wymiarze transgranicznym, najczegsciej sa to
grupy bardzo dobrze zorganizowane. Organizuja one $rodki transportu przez kraje tranzytowe,
schronienie na czas przerzutu do kraju docelowego, podrobione lub przerobione dokumenty.
Kolejnym pojgciem powigzanym z nielegalng imigracja jest nielegalny pobyt w danym pan-
stwie. Pod tym pojeciem kryja si¢ cudzoziemcy, ktdrzy wjechali do Polski legalnie, tj. na pod-
stawie waznego paszportu, waznej wizy lub zezwolenia na pobyt, a nast¢pnie po uptywie waz-
nosci okresu pobytu w kraju pozostali na jego terytorium nadal. Pojgcie ,,nielegalnej imigracji”
mozna zdefiniowaé rowniez jako wjazd na terytorium panstwa docelowego albo pozostanie
na jego terytorium w sposob naruszajacy prawodawstwo tego panstwa.

Problem nielegalnej imigracji w krajach nalezacych do Unii Europejskiej przybrat na sile
pod koniec lat 90. W okresie tym najwigcej nielegalnych imigrantéw przybylo do Wspolnoty
z panstw bylego bloku wschodniego, Bliskiego Wschodu oraz z Afryki. Nielegalna imigracja jest
zjawiskiem stale rosnacym i nastrecza coraz wigksze problemy Unii Europejskiej, a co za tym
idzie, réwniez Polsce. Zjawisko nielegalnej imigracji jest jednym z gtéwnych problemoéw w sto-
sunkach migdzynarodowych, z ktorymi borykaja si¢ panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.
Polska jest panstwem posiadajacym granicg zewngtrzng Wspolnoty. Jest to granica z Rosja, Bia-
lorusia 1 Ukraina, jej dlugo$¢ wynosi ponad 1000 km. Przynalezno$¢ naszego panstwa do Unii
Europejskiej oraz do strefy Ukladu z Schengen powoduje, Zze cudzoziemcy czgsto traktuja Polske
jako kraj tranzytowy do panstw Europy Zachodniej. Chociaz w ostatnich latach mozna zaobser-
wowac wzrost liczby obcokrajowcow traktujacych Polske jako kraj docelowy.

Glowna przyczyna powodujaca rozwdj nielegalnej imigracji jest sytuacja panujaca w kra-
ju pochodzenia cudzoziemca. Jest to przede wszystkim:

» Dbrak mozliwosci znalezienia pracy,

* ubostwo,

» Dbrak zaspokojenia podstawowych potrzeb,

» Dbrak perspektyw rozwoju,

* wojna, konflikty zbrojne,

» kleski zywiotowe.

W prawie krajowym przestgpczo$¢ dotyczaca nielegalnej imigracji zostata okreslona
m.in. w takich aktach prawa powszechnie obowiazujacego jak:

« Ustawa z 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach' ze szczegdlnym uwzglednieniem art.
464 w brzmieniu: ,,Kto zabiera w celu przywlaszczenia lub przywlaszcza sobie doku-
ment podrdzy, kart¢ pobytu, polski dokument podrézy dla cudzoziemca, tymczasowy
polski dokument podrézy dla cudzoziemca, polski dokument tozsamosci cudzoziemca,

! Dz. U. 2013.1650.
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dokument »zgoda na pobyt tolerowany« lub takiego dokumentu uzywa, podlega grzyw-

nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

» Ustawa z 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej? ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 125 w brzmieniu: ,,Kto
zabiera w celu przywlaszczenia lub przywlaszcza sobie zaswiadczenie tozsamosci albo
dokument podrézy przewidziany w Konwencji Genewskiej lub takiego dokumentu uzy-
wa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

» Ustawa z 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny? ze szczegdlnym uwzglednieniem naste-
pujacych artykutow:

— Art. 264 § 2. Kto wbrew przepisom przekracza granicg Rzeczypospolitej Polskiej, uzy-

wajac przemocy, grozby, podstepu lub we wspodtdziataniu z innymi osobami, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

— Art. 264 § 3. Kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom granicy
Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesigey do lat 8.

— Art. 264a § 1. Kto, w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowej lub osobistej, umozliwia
lub utatwia innej osobie pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepi-
som, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

— Art. 275 § 1. Kto postuguje si¢ dokumentem stwierdzajacym tozsamos¢ innej osoby
albo jej prawa majatkowe lub dokument taki kradnie lub go przywlaszcza, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

— Art. 275 § 2. Tej samej karze podlega, kto bezprawnie przewozi, przenosi lub przesyta
za granic¢ dokument stwierdzajacy tozsamo$¢ innej osoby albo jej prawa majatkowe.

Natomiast jesli chodzi o uregulowanie kwestii nielegalnej imigracji w prawie migdzynaro-
dowym, to zgodnie z art. 23 ust. 1 Uktadu z Schengen cudzoziemiec, ktéry nie spelnia lub ktory
przestal spetnia¢ warunki zezwalajace na pobyt krétkoterminowy, obowiazujace na terytorium
jednego z panstw cztonkowskich tego Uktadu, zobowiazany jest w zasadzie bezzwlocznie opu-
Sci¢ terytorium kazdego z panstw, ktore podpisaly Uktad z Schengen. W wypadku gdy taki cu-
dzoziemiec nie opuscit dobrowolnie terytorium Unii Europejskiej lub kiedy istnieja przestanki,
aby sadzi¢, ze opuszczenie tego terytorium nie nastapi lub kiedy natychmiastowy wyjazd cu-
dzoziemca jest pozadany ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub na porzadek publiczny,
cudzoziemiec musi by¢ wydalony z tego terytorium, na ktérym zostal zatrzymany zgodnie
z warunkami przewidzianymi przez obowiazujace przepisy prawa wewngtrznego. Jezeli wyda-
lenie nie moze nastapic¢, wowczas panstwo, ktore podpisato Uktad, moze zezwoli¢ zaintereso-
wanemu na pobyt na swoim terytorium [Boratynska i inni, 2006, s. 190].

Do zwalczania nielegalnej imigracji w Polsce zostata powotana formacja o nazwie Straz
Graniczna. Ustawa z 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach okresla kompetencje Strazy
Granicznej w zwiazku ze zwalczaniem nielegalnej imigracji, m.in. w zakresie stwierdzenia,
czy pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest legalny. Zadania doty-
czace zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej imigracji przez Straz Graniczna okre$lone
sa w ustawie z 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz. U. Z 2011 roku, nr 116,
poz. 675 z pdzn. zm.). Do zadan tych naleza:

+ kontrola przestrzegania przepisow dotyczacych wjazdu cudzoziemcdéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium;

2 Dz. U. 2012.680.
3 Dz. U. 1997.88.553 z p6zn. zm.
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* rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych;

» zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestgpczosci zwiazanej z nielegalng migracja;

* wspoldziatanie z organami i podmiotami wtasciwymi w sprawach udzielania cudzoziem-
com zezwolen na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub pobyt na tym teryto-
rium, w tym wykonywanie czynnosci na wniosek tych organdéw i podmiotdéw, na zasadach
okres$lonych odrgbnymi przepisami;

* rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw okre§lonych w art. 189a ustawy
z 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (handel ludzmi) i w art. 8 ustawy z 6 czerwca
1997 riku — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz. U. 1997.88.554 z p6zn. zm.)
(niewolnictwo, handel niewolnikami) oraz §ciganie ich sprawcow.

Wedtug Raportu o stanie bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych za rok 2013
gtéwnymi szlakami przerzutu nielegalnych migrantow droga ladowa sa:

* Rosja — Ukraina — Polska — Niemcy lub Czechy, Stowacja — pozostale kraje Europy Za-
chodniej;

* Rosja — Biatoru§ — Polska — Szwecja lub Niemcy, Czechy, Stowacja — pozostale kraje
Europy Zachodniej;

* Rosja — panstwa nadbattyckie — Polska — pozostate kraje Europy Zachodniej;

» Ukraina — Biatoru$§ — Litwa — Polska — kraje Unii Europejskiej;

» Ukraina — Polska — kraje Unii Europejskiej;

* Moldowa — Ukraina — Polska — Czechy — Austria — Wtochy;

» Turcja — Rosja — Ukraina — Polska — Niemcy — kraje Unii Europejskiej;

* Grecja — Bulgaria — Rumunia — Stowacja — Czechy/Polska — Niemcy — pozostale kraje
Europy Zachodniej;

* QGrecja — Bulgaria — Serbia/Rumunia — Wegry — Austria — Stowacja — Czechy/Polska —
Niemcy [Raport o stanie bezpieczenstwa..., 2014, s. 112].

W roku 2013 zanotowano znaczny wzrost przekroczen nielegalnych imigrantow przez
tzw. ,,zielong granicg”, tj. w miejscu poza wyznaczonym przejSciem granicznym. Przekro-
czenia te byly gtownie na granicy z Ukraing oraz Litwa. Zaobserwowano rowniez znaczny
wzrost w stosunku do lat ubiegtych naduzywania przepisow prawa dotyczacych otrzymania
statusu uchodzcy na terytorium Polski.

Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce za rok 2013 informuje réwniez, ze wzrosta licz-
ba os6b i grup zajmujacych si¢ procederem nielegalnej imigracji, m.in. poprzez organizo-
wanie cudzoziemcom wytudzania wiz uprawniajacych ich do pobytu na terytorium Polski,
organizowanie fatszywych dokumentéw potwierdzajacych cel podrézy cudzoziemca. Jesli
chodzi o nielegalne przekroczenia granicy RP, to na podstawie powyzszego raportu Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych w roku 2013 zatrzymano 3795 osob. Liczba 0s6b zatrzymanych
za nielegalne przekroczenie granicy w 2013 roku wzrosta w stosunku do roku 2012 o 16%.

Ponadto ujawniono:

* 1351 falszywych wiz (w roku 2012: 1294);

» 216 falszywych stempli (270);

* 111 falszywych paszportow (205);

» 50 fatszywych dowodow osobistych (36);

» 42 falszywe dokumenty pobytowe (89);

* 3 inne falszywe dokumenty (7) [Raport o stanie bezpieczenstwa..., 2014, s. 115].

Istotne zadanie w celu zwalczania nielegalnej imigracji na terytorium RP pelni ochro-
na granicy wschodniej, ktora jest zarazem zewnetrzna granica Unii Europejskiej. Dziatania
Polski w zwiazku z przeciwdzialaniem nielegalnej imigracji bazuja na rozwoju wspotpracy
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migdzynarodowej oraz na wymianie do§wiadczen z innymi panstwami cztlonkowskimi Unii.
Wiaze si¢ to ze wzmocnieniem bezpieczenstwa wewngtrznego Wspdlnoty poprzez imple-
mentacjg¢ oraz realizacjg¢ prawa Unii Europejskiej dotyczacego ochrony i zarzadzania granica
zewnetrzna. Przeciwdzialanie nielegalnej imigracji wiaze si¢ rowniez z bezposrednia ochro-
ng granicy panstwowej poprzez skuteczne wydawanie decyzji o odmowie wjazdu na teryto-
rium RP przez Straz Graniczna. Decyzje o odmowie wjazdu na terytorium RP wydawane sa
cudzoziemcom, ktorzy usitowali przekroczy¢ granicg panstwa wbrew obowiazujacym prze-
pisom prawa.

Rys. 1. Liczba odméw wjazdu wydanych przez Straz Graniczna w latach 2005-2013
Zrédto: Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2013 r., MSW, Warszawa 2014, s. 116.

Ponadto Straz Graniczna w 2013 roku w ramach kontroli legalnosci pobytu wewnatrz
kraju zatrzymala za nielegalny pobyt 7664 cudzoziemcow (wzrost o 24% do roku ubiegte-
20). Szczegodlnym naduzyciem przez cudzoziemcoéw w ostatnich latach jest nierealizowanie
deklarowanego celu, na podstawie ktorego zostala wydana wiza cudzoziemcowi.

Nielegalna imigracja jest zjawiskiem bardzo dynamicznym, ktére niezwykle trudno jest
okresli¢ w sposob miarodajny i precyzyjny, w zwiazku z czym niemozliwe jest doktadne
okreslenie skali wystgpowania tego rodzaju przestgpczosci w Polsce i w Europie. Nielegalna
imigracja jest zjawiskiem ukrytym i brak jest doktadnych danych statystycznych dotyczacych
tego zjawiska. Oszacowanie wielkoSci wystgpowania nielegalnej imigracji jest o tyle trudne,
ze najczesciej cudzoziemcey nielegalnie przebywajacy w Polsce czy tez w innych krajach Unii
Europejskiej nie poddaja si¢ procesowi integracji ze spolecznoscia kraju docelowego. Cudzo-
ziemcy bardzo czgsto nie utozsamiaja si¢ z krajem pobytu oraz nie przestrzegaja porzadku
prawnego tego kraju. Takie zachowanie jest bardzo czgsto przyczyna znacznego wzrostu prze-
stgpczosci kryminalnej oraz rdznego rodzaju zjawisk patologicznych wérdd tych imigrantow.
Niejednokrotnie sa to zamknigte grupy cudzoziemcow, ktorzy padaja ofiara lub sami trudnia si¢
dokonywaniem roznego rodzaju przestgpstw. Wsrod tych przestgpstw mozna wyr6zni¢ m.in.:
e handel ludZmi;

* handel organami;
* przemyt narkotykow, broni, amunicji, materiatow wybuchowych, dziet sztuki, wyrobow
tytoniowych i alkoholowych itd.
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e prostytucjg;

*  wykorzystywanie dzieci do zebractwa;
» kradziez samochodow luksusowych;
 ataki terrorystyczne.

Ponadto cudzoziemcy decydujacy si¢ na nielegalne przekroczenie granicy panstwa pono-
sza ryzyko $mierci w wyniku nieludzkich warunkow transportu (przegrzanie, wychtodzenie,
odwodnienie organizmu itp.).

Istotna role w ochronie i skutecznym sprawowaniu kontroli nad zewngtrznymi granica-
mi Unii Europejskiej jest utworzona na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) 2007/2004
z dnia 26 pazdziernika 2004 roku Europejska Agencja Zarzadzania Wspoipraca Operacyj-
ng na Granicach Zewngtrznych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej ,,FRONTEX”
z siedziba w Warszawie. Do gltéwnych zadan agencji naleza: koordynowanie wspotpracy
operacyjnej pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi w zakresie kontroli ruchu granicznego
i ochrony granicy na granicach zewngtrznych; wspieranie Panstw Czlonkowskich w szko-
leniu narodowych strazy granicznych; przeprowadzanie analizy ryzyka. Agencja ponadto
aktywnie wspiera Panstwa Czlonkowskie w sytuacjach kiedy, wymagana jest zwigkszona
pomoc techniczna i operacyjna na granicach zewngtrznych Unii Europejskiej. Dodatkowo
»FRONTEX” koordynuje wspotpraca operacyjng pomigdzy panstwami Unii Europejskiej
w zakresie ochrony tzw. zielonej granicy oraz wydalen cudzoziemcdéw nielegalnie przeby-
wajacych na terytorium Unii Europejskiej [Kaczmarczyk, 2012, s. 42].

Reasumujac, nielegalna imigracja to zjawisko wystgpujace zar6wno w Polsce, jak i poza
granicami kraju. Obserwuje sig¢, ze w ostatnich latach zjawisko to nasila si¢ ono w odniesie-
niu do naszego kraju. Nielegalnej imigracji towarzysza takie zjawiska jak: nielegalne zatrud-
nienie, przemyt i handel narkotykami, prostytucja. Sa one coraz bardziej powszechne i maja
negatywny wptyw na polskie spoleczenstwo.
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SUMMARY

Tomasz Kaczmarczyk
Migration — characteristics of the phenomenon

This paper explains the meaning of the concept of migration. Its various classifications
have been presented along with the characteristics of one of the most common types
of migration, constituted by immigration. This paper also discusses the illegal character
of the phenomenon in question, pointing out to its sources and effects. In general terms,
it also presents the institutions and the scope of their activities undertaken in the face
of this practice.
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