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Wykorzystanie transportu cywilnego
do celow obronnych

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy aktualnej sytuacji transportu cywilnego w Polsce. Autorka omdowita
poszczegoblne galezie transportu, analizujac stan ich infrastruktury. Przedstawione zo-
staty zmiany, jakie dokonywaly si¢ w transporcie lotniczym, kolejowym i drogowym,
wedtug kryterium liczby przewozow osobowych i towarowych. Przeprowadzona zostata
analiza mozliwoS$ci zastosowania transportu cywilnego do celow obronnych na wypadek
wystgpienia sytuacji kryzysowej i zagrozenia zewngtrznego. Dokonano poréwnania
mozliwosci dostosowania poszczegodlnych rodzajow transportu do potrzeb sit zbrojnych,
uwzgledniajac mocne i stabe strony kazdego kanatu.

Slowa kluczowe: transport, przygotowania obronne, bezpieczenstwo narodowe.

Zaangazowanie transportu
W proces przygotowan obronnych panstwa

Transport jest dziatalno$cig majaca na celu pokonywanie przestrzeni. Zapewnia przemiesz-
czanie 0sob i tadunkow. Dzigki niemu mozliwe jest sprawne i efektywne funkcjonowanie
kazdego dzialu gospodarki narodowej, a wraz z rozwojem spoleczno-gospodarczym po-
szczegolnych regiondw oraz panstw stanowi czynnik intensyfikujacy rozwoj. Z punktu wi-
dzenia udziatu w systemie ekonomicznym transport jest dawca, bowiem $wiadczy ustugi
przewozowe, co umozliwia wymiang dobr i ushug poprzez tranzyt surowcoéw, materiatow
i potfabrykatow do zuzycia produkcyjnego, a takze gotowe produkty do konsumpcji. Sty-
mulowany przez transport wzrost odbywa si¢ dzigki zasilaniu przez gospodarke narodowa,
w zwigzku z czym transport rozpatrywany jest rowniez jako biorca korzystajacy z wytworow
innych gatezi gospodarki, ktorymi dla transportu sa m.in. przemyst wtokienniczy, hutniczy,
drzewny, metalowy [Rydzkowski, Wojewoddzka-Krol (red.), 2010, s. 1-2]. Przyjmuje sig,
ze systemami transportowymi (zasadniczym obszarem zainteresowania artykutu) sa elemen-
ty infrastruktury powiazane ze sobg oraz mozliwe do wyodre¢bnienia z badanej rzeczywisto-
$ci (obiekty, urzadzenia state i instytucje ustugowe krajowe i migdzynarodowe) niezbgdne
do nalezytego funkcjonowania spoteczenstw, zapewnienia ich potrzeb poprzez produkcyjne
dziaty gospodarki oraz zycia, w tym bezpieczenstwa ludnosci — tworzace infrastrukture
transportowa.
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Systemy transportowe, oprocz standardowego przeznaczenia w sektorze cywilnym,
sa wykorzystywane takze na potrzeby Systemu Obronnego Panstwa w procesie przygotowan
obronnych. Wykorzystanie transportu cywilnego na potrzeby wojska odbywa si¢ w ramach
CIMIC (ang. Civil-Military Co-operation), czyli wspotpracy cywilno-wojskowej. Warun-
kiem sprawnego funkcjonowania systemu obronnego panstwa jest $cista wspolpraca sektora
cywilnego z wojskowym, majaca przelozenie na wspoldziatanie struktur pozamilitarnych
z wojskami wlasnymi i sojuszniczymi operujacymi na terenie kraju. CIMIC obejmuje tak-
ze realizacje §wiadczen cywilnej pomocy w ramach Wsparcia przez Panstwo Gospodarza
(Host Nation Suport — HNS) sit sojuszniczych i organizacji NATO, ktore sa rozmieszczo-
ne lub znajduja si¢ w trakcie przemieszczania przez terytorium RP. Kategorie przygotowan
obronnych, poprzez ktore odbywa si¢ realizacja zadan obronnych zostaly rozpisane w Stra-
tegii Obronnos$ci RP. Sg nimi:

»Planowanie obronne w tym planowanie operacyjne oraz programowanie obronne;

. Przygotowanie stanowisk kierowania.

. Opracowanie programu mobilizacji gospodarki (PMG).

. Utrzymanie mocy produkcyjnych i remontowych.

. Tworzenie i utrzymanie rezerw panstwowych.

. Przygotowanie transportu i infrastruktury transportowej kraju.

. Przygotowanie oraz wykorzystanie publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na po-
trzeby obronne panstwa.

. Przygotowanie i wykorzystanie systemow taczno$ci na potrzeby obronne panstwa.

8. Przygotowanie do militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania

obronne.

9. Przygotowanie do prowadzenia szczegdlnej ochrony.

10. Organizowanie szkolenia obronnego.

11. Kontrola wykonywania zadan obronnych” [Kuliczkowski, 2011, s. 38].

Wymienione powyzej szczegdtowe dziedziny przygotowan obronnych, mozna sklasy-
fikowa¢ w kilka kategorii, ktore zobrazowano na rysunku 1, ktory przedstawia dziedziny
przygotowan obronnych.
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Rysunek 1. Dziedziny przygotowan obronnych panstwa

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Kuliczkowski, 2011.
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Rysunek 2. Hierarchia poje¢¢ ,,infrastruktura”

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Lach, 1993, s. 7.

Przygotowania obronne z zakresu transportu 1 infrastruktury transportowej, zawieraja si¢
w dziedzinie gospodarczo-obronnej, stanowigc zasadniczy przedmiot niniejszego artykutu. In-
frastruktura transportowa wraz z innymi tworzy kluczowa dla bezpieczenstwa panstwa infra-
struktur¢ obronng rozumiang jako ,,czg$¢ infrastruktury panstwa, obejmujaca obiekty
i urzadzenia state oraz instytucje niezbedne do funkcjonowania systemu obronnego panstwa.
Tworzona jest glownie w czasie pokoju, ale rozwijana rowniez w okresie zagrozenia i wojny
[...]” [Pawlowski, 2002, s. 45]. Nie nalezy stawia¢ znaku rownosci pomig¢dzy infrastruktu-
ra obronng a wojskowa, jest to relikt przesztosci. Ta druga jest jedynie czg¢$cig infrastruktury
obronnej, pojeciem wezszym. Infrastruktura obronna stuzy catemu systemowi obronnemu, za-
bezpieczeniu potrzeb cywilnych i wojskowych, zarowno sektorowi militarnemu jak i niemili-
tarnemu, natomiast infrastruktura wojskowa to wylacznie obiekty w dyspozycji sit zbrojnych.

Transport lotniczy

Lotnictwo z punktu widzenia intereséw panstwa to pokazna cze$¢ gospodarki narodowe;j
stanowigca zasoby obronne, na ktoérych (wraz z innymi odtamami transportu) powinna by¢
budowana strategia bezpieczenstwa narodowego. W transporcie, rozpatrywanym jako dziat
gospodarki narodowej, lotnictwo jest najszybciej rozwijajaca si¢ galeziag (tabela 1).

Tabela zawiera zestawienie ilosci przewozow realizowanych w latach 2012 1 2014. Licz-
ba pasazerow korzystajacych z transportu lotniczego systematycznie ros$nie, a dominujaca
pozycje niezmiennie utrzymuje lotnisko w Warszawie. Podobna tendencja jest obserwowana
w transporcie towarowym, w ktorym jednak zaobserwowano zmniejszenie sumy wszystkich
przeprowadzanych operacji z 319910 w roku 2012 na 314786 w roku 2014. Spadek ilosci
przeprowadzonych operacji odbywat si¢ przy jednoczesnym wzroscie ilosci przewozonych
ton. Oznacza to dokonywanie operacji o wigkszych tadunkach, a co z tego wynika — mini-
malizowanie kosztéw generowanych przy kazdorazowo przeprowadzanej operacji. Zapre-
zentowana tabela obrazuje postgpujacy wzrost znaczenia transportu lotniczego w rozwoju
gospodarczym kraju.
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Tabela 1. Pasazerowie, tadunki i operacje lotnicze w latach 20121 2014

Liczba pasazeréow| Ladunki Liczba operacji
Port lotniczy IléZdO II;?I'(L (tP;fs.) (tony) (sztl.)) :
2012/2014 2012/2014 2012/2014
Warszawa EPWA | WAW | 9587,8/10590,0 | 62521/68671 | 118320/121913
Krakow-Balice EPKK |[KRK 3438,7/3817,8 4902/3617 39355/35560
Gdansk-Rebiechowo EPGD |GDN 2905,7/3288,2 4851/5658 35500/40023
Katowice-Pyrzowice EPKT |KTW 2550,8/2695,7 | 10546/16269 | 30584/28769
Wroctaw-Starachowice | ERWR | WRO 1996,5/2 085,6 913/5816 27960/24970
Poznan-Lawica EPPO |POZ 1594,9/1445,3 3102/2944 25256/20998
Warszawa/Modlin EPMO | WMI 897,6/1703,2 — 6380/11135
Rzeszow-Jasionka EPRZ |RZE 565,0/601,1 512/1185 12355/10656
1.6dz-Lublinek EPLL |LCJ 462,9/253,8 1047/5 680 3779/2036
Szczecin-Goleniow EPSC |SzZ 356,0/287,1 614/549 1167/8253
Bydgoszcz-Szwedorowo | EPBY | BZG 340,0/289,3 373/60 7424/6076
Zielona Goéra-Babimost | EPZG | IEG 12,7/11,0 0,02/— 1188/1170
Lublin-Swidnik EPBL |LUZ 5,7/187,6 —/2 42/3227
Razem | 24714,3/27255,7 | 89381/110451 | 319910/314 786

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Liwinski, 2013.

Jakos¢, stan i zasoby infrastruktury to jedno z kryteridw rzutujacych na potencjat obronny
kraju. Rozwdj lotnictwa w Polsce zmierza we wtasciwym kierunku, majac istotny udziat
w budowaniu obronnosci kraju. Potencjalne zastosowania lotnictwa cywilnego na wypadek
wystqunla konfliktu mogtyby by¢ nastepujace:

zapewnienie niezbednej ilosci statkow powietrznych na potrzeby sit zbrojnych;

* przygotowanie statkow powietrznych do wykonywania w czasie wojny zadan na rzecz sit
zbrojnych i organow administracji publicznej oraz obrony cywilnej;

e przygotowanie i utrzymanie ustalonych przez MON lotnisk oraz innych urzadzen i zaple-
cza technicznego przewidzianych do wykorzystania w czasie wojny;

* przygotowanie cywilnej infrastruktury i $srodkéw transportu lotniczego oraz lotniczych
urzadzen naziemnych dla potrzeb obronnych panstwa, w tym wynikajacych ze zobowia-
zan sojuszniczych;

* wykonywanie zadan wynikajacych z obowiazkow HNS oraz realizacja celéw sil zbroj-
nych NATO i RP;

e wspdlpraca cywilno-wojskowa;

e przygotowanie organizacyjne do ograniczenia lub zawieszenia ruchu lotniczego cywil-
nych statkow powietrznych w okresie podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa, pod-
porzadkowanie przestrzeni powietrznej wymogom operacyjnym lotnictwa wojskowego;

* realizacja zadan przez podmioty lotnictwa cywilnego na podstawie ustawy z dnia 23 sierp-
nia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsigbiorcow [Muszynski, 2007, s. 484—485].

Najwazniejszymi parametrami portow lotniczych w kontekscie wsparcia wojsk jest ich
przepustowosc¢, nie bez znaczenia pozostaje odlegtos¢ od innych portéw lotniczych, a takze
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prognozy ruchowo-przewozowe. W celu wlasciwego zaplanowania dziatan obronnych ko-

nieczne jest prowadzenie rejestru lotnisk cywilnych. Ma to na celu sprawne dzialanie pod-

czas operacji z wykorzystaniem lotnictwa, do jakich mogloby doj$¢ w sytuacji, gdy lotniska

MON bylyby zniszczone czy tez zajgte przez przeciwnika — cywilne odpowiedniki stanowi-

lyby bazg dla lotnictwa wojskowego. W wyjatkowych sytuacjach, za jakie mozna uzna¢ woj-

ng, istnieje mozliwos$¢ ladowania poza lotniskami, na zaadaptowanych ladowiskach, ktorych
przeznaczeniem byloby przyjmowanie $migtowcow przewozacych rannych w rejon szpi-
tala, przekazywanie poczty wojskowej, tankowanie i szybkie przemieszczanie si¢ matych
grup zoierzy w celu wykonywania zadan rozpoznania terenu, dziatan specjalistycznych
etc. Zdecydowana wigkszo$¢ tego typu ladowisk znajduje si¢ przy szpitalach, zabezpiecza
starty i ladowania $miglowcow sanitarnych. W Dzienniku Urzedowym Urz¢du Lotnictwa

Cywilnego nr 5 z dnia 1 wrze$nia 2003 r. okre$lone zostaty miejsca, ktdre nie sg lotniskami

ani ladowiskami, jednak sa przystosowane do startéw i ladowan §miglowcoéw. W Polsce znaj-

duje si¢ ich okoto 70. W okresie kryzysu wykorzystywane sa przez lotnictwo aeroklubowe
dziatajace na rzecz systemu obronnego panstwa [Wytyczne Nr 3 Prezesa Urzedu...]. Ponadto

Agencja Mienia Wojskowego jest w posiadaniu lotnisk w pelni wyposazonych, o ré6znym

stanie gotowosci, zaktada si¢, ze wszelkie niedociagnigcia w kwestii zabezpieczenia moga

zosta¢ sprawnie uzupetnione w sytuacji zaistnienia takiej potrzeby. Wymienione rodzaje lot-
nisk i ladowisk w sytuacjach kryzysowych umozliwig szybkie dziatanie oraz odtworzenie
zdolnosci bojowe;.

Zadania w obszarze przygotowan obronnych panstwa, szerzej — w ksztaltowaniu bez-
pieczenstwa i umacnianiu obronnosci, pelni Urzad Lotnictwa Cywilnego (ULC), podlegty
Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Stanowi on organ wykonawczy Ministerstwa In-
frastruktury i Budownictwa w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa oraz CIMIC. ULC
jako organ centralnej administracji rzadowej pelni nastepujace funkcje:

»  wspotpraca z komdrkami Sztabu Generalnego w zakresie planowania i realizacji zadan
w sytuacjach nadzwyczajnych, w czasie zagrozenia panstwa i w czasie wojny;

* utrzymywanie wlasciwego stanu przygotowania infrastruktury lotnictwa cywilnego sto-
sownie do potrzeb obronnych panstwa;

» doskonalenie stalej gotowos$ci obronnej sit i srodkéw Urzedu do dzialalnosci w sytuacji
zagrozen, we wspotpracy z komoérkami organizacyjnymi ULC oraz delegaturami tereno-
wymi, a takze przedstawicielami wojewodow i marszatkow wojewodztw;

* tworzenie warunkow do wspotpracy z organami zalozycielskimi lotniczych przedsig-
biorstw panstwowych i spotek Skarbu Panstwa, ktorych dzialalno$¢ ma istotne znaczenie
dla sprawnosci funkcjonowania lotnictwa cywilnego w czasie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny;

* inicjowanie, nadzorowanie i wdrazanie nowych regulacji prawnych dla pozamilitarnego
systemu obronnego panstwa, zapewniajacych funkcjonowanie Urzedu, jego podporzad-
kowanych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen, klesk zywiotowych, zagrozen terrorystycznych oraz wojny;

» poszukiwanie rozwigzan zapewniajacych efektywne finansowanie przygotowan obronnych
realizowanych przez podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne ULC;

» aktywny udzial w migdzynarodowych przedsiewzigciach realizowanych przez resort in-
frastruktury lub z jego udziatem [Krawczyk, 2006, s. 295—-296].

Stan lotnictwa cywilnego w Polsce jest zadowalajacy, a tempo rozwoju tej dziedziny
transportu utrzymuje wysoka dynamike, co w potaczeniu z wysokim zainteresowaniem po-
droznych oraz przedsigbiorcow moze §wiadczy¢, ze tendencja bedzie utrzymywac si¢ przez
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kolejne lata. Dobry stan infrastruktury lotniczej pozwala przypuszczaé, ze w przypadku wy-
stapienia potrzeby wlaczenia lotnictwa cywilnego w dziatania na rzecz obronnosci wlasciwy
poziom przygotowania sprawi, iz system bezpieczenstwa narodowego zachowa sprawnos¢
dziatania.

Transport kolejowy

Infrastrukture transportu kolejowego kraju stanowia drogi kolejowe, punkty przetadun-

kowe, bocznice oraz urzadzenia niezbedne do ich funkcjonowania: wyposazenie energe-

tyczne, wodno-kanalizacyjne, urzadzenia sterowania ruchem i tacznosci [Rydzkowski,

Wojewoddzka-Krol (red.), 2010, s. 70]. Ustawa o transporcie kolejowym doprecyzowu-

je powyzsze wyliczenie. W obrebie zasadniczej infrastruktury drog klejowych mieszcza

si¢ tory, rozjazdy, obiekty inzynieryjne, w tym mosty, tunele, przepusty, natomiast infra-
strukture towarzyszaca i wspierajaca (niezbgdng do dziatania zasadniczej) umiejscowio-
ng na stacjach sg perony i strefy dostepu z uwzglednieniem potrzeb osoéb o ograniczonej
zdolnosci poruszania si¢ oraz urzadzenia bezpieczenstwa i urzadzenia ochronne [Ustawa

o transporcie kolejowym, art. 25a, pkt 3, ust. 1]. Z punktu widzenia gospodarczo-spotecz-

nego linie kolejowe w Polsce dzielone sg na nastepujace kategorie kolejowej infrastruktury

liniowej:

* magistrale, ktorymi przewozy roczne przekraczaja 25 mln ton, sa dostosowane do jazdy
pociagéw z predkoscia przekraczajacg 120 km/h;

» pierwszorzedne, z obcigzeniem od 10 do 25 mln ton rocznie, dostosowane do jazdy pocia-
gow z predkoscia od 80 km/h do 120 km/h;

» drugorzedne, ktorymi przewozy roczne wahaja si¢ od 3 do 10 mln ton, sg dostosowane
do jazdy pociagéw z predkoscia od 60 km/h do 80 km/h;

* miejscowego znaczenia, ktdrymi przewozy roczne nie przekraczaja 3 mln ton, sa dostoso-
wane do jazdy pociagdéw z predkoscig mniejsza niz 60 km/h [Rydzkowski, Wojewddzka-
Krol (red.), 2010, s. 70].

Szczegbdtowy stan infrastruktury kolejowej prezentuja ponizsze tabele, w ktdrych zawarte
zostaty dane liczbowe dotyczace polskiego taboru kolejowego, liczby pasazerow, tadunkéw
oraz dtugos¢ linii kolejowych na przestrzeni ostatnich lat. Zestawienie jest corocznie opraco-
wywane przez Glowny Urzad Statystyczny oraz prezentowane w dokumencie Mafy Rocznik
Statystyczny Polski wydawanym od 1921 roku.

Tabela 2. Tabor kolejowy normalnotorowy

Wyszczegélnienie 2005 2010 2012 2013 2014
Lokomotywy:
a) elektryczne 1856 1905 1849 1838 1923
b) spalinowe 2520 2358 2264 2194 2217
Elektryczne zespoty trakcyjne 1341 1213 1226 1268 1318
Wagony towarowe 103234 89270 91483 87726 87488
Wagony do przewozu podréznych 4495 3795 3356 3083 2806

Tabela 3. Liczba pasazerow korzystajacych z przewozoéw kolejowych
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Wyszczegdlnienie 2000 2005 2010 2012 2013 2014

Przewozy pasazerow transportem

Kolejowym (w tys. km) 360687 | 258110 | 261314 | 273182 | 269871 | 268300

Tabela 4. Przewozy tadunkow transportem kolejowym

Wyszczegdlnienie 2005 2010 2012 2013 2014

Przewozy tadunkow

(w milionach tonokilometréw) 49972 48795 48903 50881 50083

Tabela 5. Dhugo$¢ linii kolejowych

Wyszczeg6lnienie 2005 2010 2012 2013 2014

Linie kolejowe eksploatowane

(w kilometrach) 20253 20228 20094 19328 19240

Zrodto: tabele opracowane na podstawie: Maty Rocznik Statystyczny Polski...

Zaprezentowane powyzej dane obrazuja zmiany, jakie zachodzity w transporcie kole-
jowym w XXI wieku. Stan taboru kolejowego w Polsce jest obecnie uszczuplony w sto-
sunku do poziomu z poczatku wieku. Dtugos¢ eksploatowanych linii kolejowych w Polsce
od poczatku nowego tysiaclecia jest zmniejszana. Stabilna sytuacja panuje w pasazerskim
transporcie kolejowym. Pomimo to, jak widac¢ z powyzszych tabeli, nie obylo si¢ bez gwat-
townego spadku w latach 2000—2005. Przyczyn tak drastycznego obnizenia zainteresowania
podrézami kolejowymi (o liczbg stu tysigcy 0sdb) mozna dopatrywac si¢ w akcesie do Unii
Europejskiej, ktory otworzyt dostep do nieutrudnionych podrdzy zagranicznych, a co za tym
idzie — zmiang drogi na lotnicza. Z drugiej strony otwarcie granic utatwito import znacznie
tanszych pojazdéw samochodowych, a z tym zwiazang ,,przesiadke” do wlasnego $rodka
lokomocji. Nie bez znaczenia pozostato okrojenie siatki potaczen wynikajace z redukeji linii
kolejowych (okoto dwa tysigce kilometréw na obszarze 100 km?). Pomimo kryzysu poczatku
XXI wieku od 2005 roku wskaznik podroznych wybierajacych za srodek transportu kolej nie-
znacznie wzrasta lub pozostaje na podobnym poziomie. Stale postgpujacy wzrost mobilnosci
Polakow, wynikajacy z pokonywania dtuzszych odleglosci w drodze do pracy, stosunkowo
wysokie ceny surowcow energetycznych, a w zwiagzku z tym kosztowno$¢ podrozy wlasnym
samochodem, a takze rozwoj nowoczesnej kolei podmiejskiej zatrzymaly negatywna ten-
dencj¢. Funkcjonowanie transportu kolejowego pozostawia wiele zZyczen, majac na uwadze
dhugotrwate remonty wydtuzajace czas podrozy, opdznienia pociaggéw oraz czg¢ste zmiany
rozktadu jazdy, wplywajace negatywnie na odbidr kolei przez pasazerow. Jako przeciwwaga
podkreslenia wymagaja dobre wyniki PKP Inercity, ktore w roku 2015 przewiozto 31,2 min
pasazerow, co stanowi wzrost 0 22% w stosunku do roku 2014. Kursy pociagéow Pendolino
zainaugurowane w Polsce w grudniu 2014 znacznie poprawily wyniki PKP Intercity oraz od-
bidr przewozow kolejowych w opinii spoteczenstwa, poniewaz oferuja wysoki komfort jaz-
dy oraz punktualno$¢, ktora stanowi bolaczke polskiej kolei [PKP Intercity bije rekordy...].

Transport kolejowy ma odmienng specyfik¢ niz omowiony wyzej transport lotniczy.
Kolejnictwo charakteryzuje si¢ odmiennymi paramentami niz transport lotniczy, w zwiaz-
ku z czym jego zastosowanie w systemie obronnym bedzie inne, jednak rownie istotne.
Transport kolejowy posiada cechy, ktore w pewnych okolicznos$ciach, jakimi sa np. przerzut
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znacznej ilo§¢ towaru na duze odleglosci, stawia go na piedestale uzytecznosci posrod in-
nych form transportu. Jednocze$nie w wielu sytuacjach, w ktorych obowiagzuje rygor cza-
sowy oraz szczegélna dbato§¢ o tadunek, kolejnictwo jest dyskwalifikowane w wyscigu
z lotnictwem. Z uwagi na nastepujace przestanki kolejnictwo wydaje si¢ by¢ najwazniejsza
galeziag transportu obronnego, za czym wedlug autorki przemawia: krotszy czas transpor-
tu niz w przypadku transportu samochodowego, oszczgdnos¢ drog kotowych, ktore ulegaja
istotnym zniszczeniom podczas transportu tadunkow, szczegdlnie cigzkich, nizsze zuzycie
paliwa, wolniejsze zuzycie stanu technicznego pojazddw, mozliwos¢ przewozu tadunkow
o znacznym tonazu na duzych odleglosciach, wzgledna odporno$¢ na warunki atmosferycz-
ne. Sprawia to, ze transport kolejowy jest szczegodlnie wazny z punktu widzenia wykorzy-
stania na potrzeby obronne. Przemieszczanie sil zbrojnych, ktére w przypadku ogloszenia
mobilizacji rozwijaja si¢ z liczby niewiele ponad 90 tys. do niemal 300 tys., stanowi spore
wyzwanie logistyczne. Translokacja tak duzej liczby wojsk bytoby najtatwiejsza przy wspar-
ciu transportu kolejowego. Sity Zbrojne RP moga korzystaé z transportu kolejowego do ce-
l6w: operacyjnych, szkoleniowych, logistycznych; w kazdym jednak przypadku wazne jest,
aby uwzglednia¢ kalkulacje kosztdéw, gdyz transport kolejowy jest nieoptacalny przy matych
odlegtosciach i niskiej masie tadunku. Transport wojska droga kolejowa jest dopuszczany
przy nast¢pujacych odlegtosciach minimalnych:

* przy przewozie przesytek tadowanych lub wyladowanych na bocznicach i cigzkiego

sprzetu gasienicowego — 50 km;

* przy przewozie przesytek wagonowych tadowanych na torach ogélnego przeznaczenia —

100 km.

W przypadkach innych niz powyzsze wymagane jest uzycie bardziej odpowiedniego ro-
dzaju transportu, np. transportu drogowego przy pokonywania niewielkich odleglosci oraz
pomiedzy trudno dostepnymi punktami lub tez transportu lotniczego w sytuacji, gdy prze-
transportowac nalezy tadunek wyjatkowo istotny z punktu widzenia interesu obronnego pan-
stwa oraz krotkiego czasu, jaki jest okreslony dla danego przewozu. Na potrzeby wojskowe
wykorzystuje si¢ zar6wno wagony osobowe (I i II klasy), jak i wagony towarowe (kryte,
platformy, cysterny, weglarki, specjalne oraz przystosowane wylacznie do przewozu stanu
osobowego — wagony kryte typu XK1 i przewozu czynnych kuchni polowych — XKch).
Proces przewozu sil zbrojnych koleja jest §cisle okreslony i odbywa si¢ wedlug odgdérnych
procedur, przejawiajacych si¢ m.in. poprzez wyznaczanie osoéb odpowiedzialnych na czas
transportu. Dowddca przewozonego oddzialu wyznacza osoby funkcyjne, ktorym powierza
si¢ zadania na czas trwania transportu. Osobami tymi s3: komendant transportu, zast¢pca
komendanta transportu, pomocnik komendanta transportu ds. ochrony wojsk i transportu,
pomocnik komendanta transportu ds. zaopatrzenia, pomocnik komendanta transportu ds.
medycznych. Wsparcie dla powyzszych stanowisk stanowig zespoty i druzyny specjalne:
zespot tadunkowy, druzyna tacznosci, druzyna rozpoznania skazen, druzyna ochrony prze-
ciwpozarowej. Przewo6z wojsk droga kolejowa odbywa si¢ zgodnie z okreslonymi planami,
ktére sg opracowywane przez organa transportu i ruchu wojsk, po ztozeniu zapotrzebowania
przez dowodztwo lub sztab przewozonego wojska. W warunkach funkcjonowania gospodar-
ki rynkowej nie jest dopuszczalne organizowanie przewozéw darmowych, wszelkie ustu-
gi na rzecz wojska wykonuje si¢ odptatnie, na podstawie stawek okreslanych w umowach
i porozumieniach pomig¢dzy przewoznikiem krajowym (lub zagranicznym, jezeli transport
odbywa si¢ poza granicami kraju) a przedstawicielem resortu obrony narodowej. Optaty sa
ponoszone przez wojskowe jednostki budzetowe nadajace tadunki do przewozu.
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Transport drogowy

Transport samochodowy jest wspolczesnie bardzo powszechny w rozumieniu dostgpnosci dla
uzytkownikow. Stanowi szybki tor przemieszczania si¢, jest najbardziej optacalny na niewiel-
kich odlegtosciach. Jest wyjatkowo elastyczny, gdyz mozna nim dotrze¢ niemal wszgdzie, sie¢
drogowa jest gesta, a w razie koniecznosci torem ruchu moga sta¢ si¢ drogi gruntowe. Infra-
strukture transportu samochodowego mozna w sposob analogiczny do poprzednich rodzajow
transportu podzieli¢ na [Rydzkowski, Wojewodzka-Krol (red.), 2010, s 39]:
1. Liniowa, ktorej istota sa pasy terenu przeznaczone do ruchu badz tez postoju pojazdow
oraz ruchu pieszych, uwzgledniajac lezace w ich ciagu obiekty inzynierskie, place, zatoki,
2. Punktowa, ktora stanowia pojedyncze obiekty do stacjonarnej obshugi:

» pasazerow: dworce autobusowe, przystanki,

* ladunkow: wyladownie ogolnodostepne, stacje, place i punkty przetadunkowe,

» $rodkow przewozow transportu samochodowego: stacje techniczne i stacje zaopatrze-

nia materialowo-technicznego samochodow.

Podczas minionej dekady dlugos¢ drog publicznych sukcesywnie wzrastala, co jest zwia-
zane z iloscia pojazdéw samochodowych. Po raz pierwszy gwaltowny bum samochodowy
miat miejsce w latach 60. XX wieku wraz z uruchomieniem produkcji w fabryce FSO na Ze-
raniu oraz FSM w Bielsku-Biatej; historia zatoczyla koto w latach 90. wraz z liberalizacja
rynku, ktora przyniosta import samochodow zza zachodniej granicy, oraz po roku 2004 wraz
z przystapieniem Polski do struktur europejskich. Nierozerwalnie z popularyzacja samocho-
dow wiaze si¢ wzrost na znaczeniu transportu samochodowego, czego potwierdzeniem sa
ponizsze tabele.

Tabela 5. Dlugo$¢ linii drog twardych

Wyszczegélnienie 2005 2010 2012 2013
Drogi publiczne o twardej nawierzchni
a) w tysiacach kilometrow 254 274 281 285
b) na 100 km? powierzchni ogdlnej 81,2 87,6 89,8 91,2
Tabela 6. Transport pasazeréw drogg samochodowsg
Wyszczegdlnienie 2005 2010 2012 2013 2014
Przewozy tadunkoéw 92866 173126 193860 216155 220483
(w milionach tonokilometrow)
Tabela 7. Transport pasazeréw droga samochodowag w Polsce
Wyszczegdlnienie 2005 2010 2012 2013 2014
Przewozy pasazerow transportem | 782025 569652 497288 467646 431500
samochodowym

Zrédto: tabele opracowane na podstawie: Maly Rocznik Statystyczny...

Powyzsze tabele obrazuja rozbudoweg sieci drogowej w Polsce, ktéra ma prze-
fozenie na zwigkszenie ilosci tadunkoéw przewozonych transportem samochodo-
wym. Tendencja spadkowa trwa w przewozie pasazerskim, w ktorym od dekady
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odczuwalny jest spadek liczby podroéznych. Spadek liczby pasazeréw nie jest jednoznacz-
ny ze spadkiem popularnosci transportu drogowego w zyciu codziennym. Na podsta-
wie raportu Glownego Urzedu Statystycznego (GUS), w 2010 roku liczba samochodow
w przeliczeniu na 1000 obywateli wynosita 451 sztuk [Polska w liczbach, 2012, s. 19].
W tej kwestii doréwnujemy $redniej europejskiej [Dwoch Polakow...], wzrasta komfort
zycia, jednak liczba pojazdéw nie ma odpowiedniego przetozenia na jako$¢ infrastruktury
drogowej oraz jej dtugosci. Niesie to za sobg powazne niebezpieczenstwo komunikacyjne
jak 1 srodowiskowe. Tak intensywny przyrost ilos¢ pojazdéw znacznie utrudnia przemiesz-
czanie si¢ po miescie, w ktorym panuje niedostatek infrastruktury liniowej. W ostatecznym
rozrachunku wzrost liczby pojazdéw ma negatywny wplyw na poziom zycia mieszkancow.
Raport opracowany przez firm¢ TomTom [Najbardziej zatloczone...] wskazuje naszg stolice
jako dziewiate najbardziej zakorkowane miasto na $wiecie, z zatloczeniem na poziomie 40%.
Omawiajac transport drogowy, uwage nalezy zwroci¢ na $rodki transportu zbiorowego. Tra-
sy autobusowe stanowia ponad 96% wszystkich tras [Rydzkowski, Wojewodzka-Krol (red.),
2010, s. 15], co stanowi istotny potencjat w przypadku koniecznos$ci przerzutu wojska. Naj-
wigksza koncentracja tychze linii (21% catego kraju) znajduje si¢ w wojewddztwie $laskim,
co jest zwigzane ze szczeg6lnym zagospodarowaniem tego rejonu (kilkanascie miast obok
siebie) [Krystek (red.), 2009, s. 54]. Pojazdy dla transportu zbiorowego stanowia 0,5% ogoétu
zarejestrowanych, tj. 87 tys. W przypadku wystapienia zagrozenia zewngetrznego przemiesz-
czanie wojsk bedzie zasadniczym zadaniem. O ile transport kolejowy daje mozliwo$¢ prze-
rzutu znacznej liczby wojsk na duze odlegtosci, o tyle transport drogowy jest istotnie bardziej
elastyczny, dociera w trudno dostepne miejsca, gdzie infrastruktura kolejowa nie istnieje.
Na uwage zastuguja niedoceniane elementy infrastruktury drogowej, tj. tunele i mosty,
petniace newralgiczng role podczas przemieszczania, stanowigce jedynie potgczenie pomie-
dzy odcinkami drég. Ich hipotetyczne wylaczenie z uzycia w czasie obowigzywania stanu
nadzwyczajnego na danym terytorium (poprzez np. detonacj¢ materialu wybuchowego) wia-
ze si¢ ze znacznymi utrudnieniami komunikacyjnymi, konieczno$cig organizowania objaz-
dow dla przemieszczajacej si¢ ludnos$ci cywilnej i wojsk. Ogrom niedogodno$ci powstatych
po wykluczeniu z uzycia mostow badz tunelow czyni te obiekty wyjatkowo atrakcyjnymi
dla sabotazystow. Kolejng kwestig jest sama budowa mostow, podczas ktérej powstaje dy-
lemat ekonomiczny, tj. kwestia ich przystosowania do uzycia przez sity zbrojne. Sytuacja
mig¢dzynarodowa i powszechne w spoteczenstwie poczucie bezpieczenstwa, a takze ekonomi-
zacja wszystkich stref naszego zycia tworza przekonanie o zbednosci uwzgledniania potrzeb
wojsk w planowaniu inwestycji, w tym przypadku drogowych (mosty i inne). Sprzety wy-
korzystywane przez wojska posiadaja inne parametry niz cywilne, w zwiazku z czym na tra-
sy ich przemieszczania wymaga si¢ infrastruktury przystosowanej do wigkszego udzwigu.
W tym miejscu pojawia si¢ powazny konflikt interesow. Koszt budowy mostu (ale nie tylko,
gdyz problem dotyczy réwniez innych obiektéw) przystosowanego dla potrzeb wojskowych
jest istotnie wyzszy niz z pomini¢ciem tychze wymagan. Decydenci polityczni niejednokrot-
nie pomijaja kwestie nieprzydatnosci obiektu wybudowanego ekonomicznie. Przeciwwaga
sa obawy przed negatywna reakcja spoleczenstwa na wysokie koszty inwestycji uwzglednia-
jacej wykorzystanie jej przez sity zbrojne. W odniesieniu do infrastruktury punktowej nalezy
podkresli¢ wiodaca role przystankow oraz dworcoOw autobusowych, ktore spetniaja funkcje
informacyjna (informacja o trasie kursowania pojazdu) oraz komunikacyjng (oferta przewo-
zowa z danego miejsca o okreslonym czasie). Do infrastruktury transportowej (punktowej)
zalicza si¢ takze jednostki gospodarcze o specyficznym profilu dziatalnosci: stacje obstugi
samochodoéw, zaktady napraw taboru samochodowego, zaplecza techniczne przedsigbiorstw
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transportu samochodowego, stacje benzynowe, hurtownie ropopochodnych artykuléw mo-
toryzacyjnych.

Po przeanalizowaniu powyzszych wskaznikow stwierdza si¢, ze pojazd samochodowy
przy uwzglednieniu zalet oraz stosunkowo niskim wskazniku wad ,,[...]stanowi réwniez
gtéwny srodek ograniczonego transportu jednostek wojskowych. Wojsko stato si¢ tez jed-
nym z wazniejszych jego uzytkownikéw. Podczas wojny zapotrzebowanie wojska na sprzet
samochodowy ogolnego uzytku i specjalny bedzie wzrastalo do olbrzymich rozmiarow”
[Kuliczkowski, 1998, s. 74]. Swiadomos¢ tego powinna umozliwi¢ whasciwe przygotowanie
na ewentualnos¢, gdy pojawi si¢ problem zapewnienia adekwatnego wyposazenia w ten ro-
dzaj $rodka walki. Gospodarka wolnorynkowa jest znacznie bardziej skomplikowana pod tym
wzgledem niz gospodarka planowana. Miniony system gospodarczy, nazywany gospodarka
wojenng czasu pokoju, poprzez centralne rozdzielnictwo, scentralizowany system transpor-
towy, taki sam handel hurtowy i detaliczny, obligatoryjne naktadanie zadafh produkcyjnych —
byt dobrze przygotowany na ewentualne zagrozenie wojenne [Kuliczkowski, 1998, s. 75].
Wspotczesne realia sg znacznie bardziej skomplikowane, a procedury utrudnione. W drugie;j
dekadzie XXI wieku zasady ekonomii i racjonalizacji wydatkow, jako podstawowe wyznacz-
niki dziatan, zmusity do zwrdcenia wickszej uwagi na oszczgdnosci, czego wynikiem jest
konieczno$¢ utrzymania w wojsku jak najmniejszej liczby srodkéw transportowych kosztem
pozyskania ich z zasobéw gospodarki narodowej [Babula, 1995, s. 85]. Sity zbrojne ogra-
niczaja si¢ do utrzymywania specjalistycznego sprzgtu, ktérego pobranie w ramach $wiad-
czen osobistych na czas kryzysu lub wojny bytoby niemozliwe ze wzgledu na nieistnienie
poza sektorem wojskowym. Oszczgdnos$ci sa wskazane, jednak jak dotad bez odpowiedzi
pozostaje pytanie: Czy w przypadku wystapienia kryzysu, w sytuacji uzupehniania przez sity
zbrojne swoich zasobow, nie zostanie zachwiane wtasciwe funkcjonowanie spoleczenstwa,
ktérego interesy s3 najwigksza troskg panstwa? Oddanie $rodkéw transportowych w ra-
mach $wiadczen rzeczowych'! na potrzeby wojska moze zachwia¢ transportem cywilnym
(gospodarczym), ktéry niezmiennie bedzie funkcjonowat z prawdopodobnie zwigkszonym
ruchem ludnosci. Drogi przemieszczania wojsk beda doktadnie tymi, z ktérych korzystaé
bedzie ludnos¢ cywilna, w zwigzku z tym pojazdy samochodowe jednych jak i drugich ,,[...]
musza korzysta¢ z drog powszechnego uzytku przy odpowiednim samoograniczeniu, stano-
wiac warunek godzenia intereséw obronnych z gospodarczymi” [Kuliczkowski, 1998, s. 77].
Poza problemem korzystania z prywatnych srodkéw transportu, ktére nie sg na stanie woj-
ska, koniecznosci pogodzenia w kwestii wspotudziatu w ruchu drogowym, nie mniej wazna
jest sprawa pojazdow. Samochody produkowane na potrzeby ludno$ci cywilnej oraz gospo-
darki niewojskowej znacznie odbiegaja od standardow militarnych, ich koszty sg nizsze,
w zwigzku z czym potencjalni inwestorzy oraz wtasciciele prywatni decyduja si¢ na sprzet
dostosowany do ich potrzeb. Koszty przystosowania do eksploatacji nie s3 zwracane oby-
watelowi, i1 dlatego nie jest w jego interesie ponoszenie dodatkowych wydatkow. Ze wzgle-
du na funkcjonowanie gospodarki rynkowej nie ma mozliwosci uwzgledniania tego typu
obcigzen w koszcie dzialania przedsigbiorstwa jako alternatywnego zrodto zabezpieczenia
potrzeb wojsk. Zmiany ustrojowe i przeksztalcenia wlasno$ciowe w gospodarce narodowej,
obejmujace m.in. transport drogowy, majace miejsce w ostatniej dekadzie XX wieku, byty

! Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. 2004
nr 203 poz. 2081).
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konieczne, jednak z punktu widzenia zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych sit zbrojnych
to zmiany niekorzystne [Kuliczkowski, Ruman, 1999, s. 166].

‘Whioski

Transport w kazdym kraju stanowi istotng gataz gospodarki. Dokumentem zasadniczym dla
polskiego transportu jest Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030, w kto-
rym posrod celéw strategicznych i kierunkéw interwencji w obszarze konkurencyjnosci
1 innowacyjnosci gospodarki znalazt si¢ m.in. transport. Stan polskiej infrastruktury trans-
portowej znacznie poprawia si¢ od momentu uruchomienia wspotpracy z Unig Europejska.
Juz w okresie przedakcesyjnym nasz kraj, podobnie jak inni kandydaci, otrzymywat bez-
zwrotng pomoc na realizacje inwestycji infrastrukturalnych z funduszy PHARE? i ISPA?.
Pomimo pozytywnych zmian wcigz widoczne sg dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi
rejonami kraju oraz gateziami transportu, ktore reprezentujg niejednorodny stan techniczny.
Poszczegblne gatezie charakteryzuja indywidualne cechy, walory i stabe strony, od najbar-
dziej prozaicznych — transport kolejowy jest w naszym kraju z punktu widzenia pasazera
czasochlonny. Wiaze si¢ to z wymiang szyn i remontami, ktorych czas realizacji przedtuza
si¢, nowoczesne szynobusy nie moga rozwija¢ predkosci, do jakich zostaty zaprojektowane.
Bezpieczefistwo kolejowe warunkuje: stan techniczny taboru kolejowego, stan techniczny
infrastruktury kolejowej oraz wlasciwe funkcjonowanie przejazdow kolejowych. Jednak ko-
lejnictwo jest wyjatkowo stabilne w poréwnaniu do drogownictwa. Wypadki ze skutkami
$miertelnymi zdarzaja si¢ niezwykle rzadko, a ich powodem jest zazwyczaj niewlasciwe
korzystanie z przejazdéw kolejowych; stanowia 70% wszystkich wypadkow w kolejnictwie,
w tym 98% spowodowanych przez kierujacych pojazdem samochodowym [www.utk.gov.pl/
portal/pl/64/257/Wstepna__ocena...]. Przejazdy kolejowe w catym systemie bezpieczenstwa
transportu kolejowego sa do§¢ problematycznym elementem, poniewaz wplyw na czgste
wypadki maja roznorakie czynniki, m.in.: organizacja ruchu kolejowego i kotowego w ob-
szarze przejazdu kolejowego (umiejscowienie za przejazdem skrzyzowania drég samocho-
dowych); staba dyscyplina pracy dréznikdéw przejazdowych; brak $rodkoéw ostrzegajacych
o uszkodzeniu urzadzen zabezpieczajacych na przejezdzie (Swiatta sygnalizacyjne); zbyt
wczesne uruchamianie urzadzen zabezpieczajacych na przejezdzie, co powoduje zdenerwo-
wanie kierowcow samochodoéw, zmuszonych do dhugiego oczekiwania (podczas kolejnego
pokonywania drogi kolejowej kierowca, chcac zaoszczedzi¢ czas, §wiadom zbyt wcezesne-
go uruchomienia ostrzegania, bedzie chciat przejecha¢ przed pociagiem); niewystarczajace
o$wietlenie przejazdu [Luft, Kornaszewski, 2012]. Bezpieczenstwo transportu kolejowego
jest zagrozone takze przez stan infrastruktury kolejowej. Znacznie lepsza kondycje prezen-
tuje transport lotniczy charakteryzujacy si¢ dynamicznym rozwojem. Przemieszczanie si¢
samolotem jest komfortowe i szybkie. Z roku na rok ceny biletow lotniczych spadaja dzigki

2 PHARE, ang. Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies. Byt programem
Komisji Europejskiej aktywnym w latach 1989—-2007, majacym na celu wsparcie materialne panstwom
kandydujacym do UE, w 2007 r. przeobrazony w Instrument Pomocy Przedakcesyjne;j.

3 ISPA, ang. Instrument for Structural Policies for Pre-Accesion, Instrument Przedakcesyjnej Polityki
Strukturalnej. Przeznaczony dla panstw kandydujacych do UE, majacy na celu ujednolicenie infrastruktury
transportowej ochrony $rodowiska; moze pokrywaé do 75% wartos$ci inwestycji.
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konkurencji tanich linii lotniczych. Podrézowanie samolotem staje si¢ dostepne dla szerokie-
go grona Polakow, ktorzy coraz wigkszg uwage przywiagzuja do bezpieczenstwa charaktery-
zujacego ten $rodek transportu. Na przeciwnej szali znajduje si¢ drogownictwo, stanowigce
najniebezpieczniejszy sposob lokomocji (95% wszystkich wypadkéw komunikacyjnych to
wypadki drogowe). Ich przyczynami sa trzy czynniki: pojazd, droga oraz czlowiek. Pomi-
mo istotnie ztego stanu drég w Polsce to kierowca jest najczgsciej przyczyna kolizji (zly
stan techniczny oraz infrastruktura stanowia 1% przyczyn wypadkow). Jestesmy mentalnie
przyzwyczajeni do narzekan — te dotyczace jakosci drog sa jednymi z wiodacych zazalen.
Obwiniamy politykdw o mato efektywne dziatania w sferze infrastruktury, jednak brawura
kierowcow, a nie stan drog powoduje najwigcej tragedii. Nieostrozne zachowanie na drodze
w 2015 roku na polskich drogach doprowadzito do 32701 wypadkéw, w ktorych $mierc
poniosto 2904 oséb [http://www.policja.pl/pol/aktualnosci...]. Niebezpieczenstwa, jakie
wiaza si¢ z przejazdami samochodowymi osob prywatnych, to naturalny wynik gwattow-
nego przyrostu liczby samochodéw, ktéry planowo mial poprawi¢ komfort zycia polskiego
spoteczenstwa. Istotnie tak si¢ stato, jednak przyniost ze soba szereg negatywnych skut-
kow, od liczby wypadkow zaczynajac, poprzez zatloczenie miast* oraz emisje szkodliwych
zanieczyszczen tworzacych zagrozenie ekologiczne. Kolejnym zagrozeniem w drogowni-
ctwie sg niebezpieczne tadunki przewozone w duzych ilosciach. W publicznym transporcie
drogowym, przy zachowaniu wymogow prawnych, dopuszcza si¢ do przewozu okoto 3000
towarow stanowigcych niebezpieczenstwo (ADR). Podstawy prawne stanowi mi¢dzynaro-
dowa konwencja dotyczaca drogowego przewozu towardéw i tadunkéw niebezpiecznych,
przygotowana w Genewie dnia 30 wrze$nia 1957 r., ratyfikowana przez Polske w 1975 r.
Genewska umowa dzieli wszystkie niebezpieczne towary produkowane na $wiecie na 13
klas zagrozen: materiaty i przedmioty wybuchowe, gazy, materiaty ciekte zapalne, materialy
state zapalne, materiaty samozapalne, materiaty wytwarzajace w zetknieciu z wodg gazy za-
palne, materiaty utleniajace i nadtlenki organiczne, materialy trujace, materialy zakazne, ma-
terialy promieniotwoércze, materialy zrace oraz rézne materialty i przedmioty niebezpieczne
[Umowa europejska...]. Za przeciwdziatanie przekraczaniu granicy panstwowej z transpor-
tem materialdw niebezpiecznych odpowiada Straz Graniczna. Przewoznicy towaréw ADR sa
zobowigzani zabezpieczy¢ tadunki i zachowac szczegdlng ostroznos¢ przy jego pakowaniu,
roztadowaniu oraz przewozeniu. Jakikolwiek wypadek z udzialem tego typu cysterny moze
by¢ zagrozeniem dla ludzi i calego srodowiska — to wymusito wprowadzenie szczegdtowych
przepisoOw przewozu towarow niebezpiecznych [http:/www.tdt.pl/przewoz...]. Wyciek ta-
kiej substancji spowodowany niewlasciwym przewozem doprowadzitby do zagrozenia zy-
cia i zdrowia mieszkancow okolicznych terenéw, wymusiltby ewakuacje, organizacj¢ miejsc
tymczasowego pobytu, wyzywienia itp. Konieczna bytaby akcja usuwania toksycznych
substancji z przestrzeni publicznej. Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy stwier-
dzi¢, ze transport samochodowy stwarza najwigcej problemoéw, ktorych rozwigzanie nie jest
mozliwe bez wspolpracy z obywatelami. Standardowe dziatania, jakimi powinny by¢: roz-
budowa sieci drog, wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego celem wspolnych
inwestycji w postaci drog lokalnych i potaczen z drogami krajowymi i wojewodzkimi oraz
budowa obwodnic, ktére wyprowadzajac ruch tranzytowy z miast, istotnie polepsza jakos¢
zycia mieszkancoéw [Strategia Rozwoju Transportu..., 2013, s. 10].

W konteks$cie wykorzystania transportu do celow obronnych oraz stojacych przed nim

4 Zob. raport TomTom dotyczacy zattoczenia w europejskich miastach.
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wyzwan i zagrozen w transporcie nie sposob nie wspomniec o terroryzmie, ktorego inten-
syfikacja nastgpita w XXI wieku. Transport jest szczegdlnym celem dla terrorystow, gdyz
koncentruje duze liczby ludno$ci na niewielkiej powierzchni w tym samym czasie. Jako
ze potencjalny atak stworzy znaczng rzesz¢ poszkodowanych, ich losem zainteresuja si¢ po-
litycy, a cale spoteczenstwo bedzie petne obaw o swdj los, efekt medialny dla terrorystow
zostanie osiggnigty. Atak terrorystyczny na obiekt infrastruktury jest wyjatkowo kuszacy,
szczegolnie na statek powietrzny. Swiadomi tego faktu sg zaréwno terrorysci (lub tez prze-
stepcy nie dziatajacy w okreslonym celu ideologicznym) oraz wilasciwe stuzby, ktére na-
uczone doswiadczeniami dbajg o nasze bezpieczenstwo.

Transport jest $ci§le powigzany z prowadzona polityka transportowg panstwa. Progra-
my rzadowe maja najwickszy wpltyw na poprawe bezpieczenstwa infrastruktury transpor-
towej. Powinny one okresla¢ odpowiednig koordynacj¢ dzialan w zakresie catego systemu
transportowego, swiadoma role cztowieka, ktory jest sprawcg niemal wszystkich wypad-
kéw, dziatania prewencyjne prowadzace do zmniejszenia narazenia na ryzyko, zmniejszenia
prawdopodobienstwa kolizji i zmniejszenia jej skutkéw, odpowiednie podejscie techniczne
okreslajace oddziatywanie stanu technicznego pojazdow (obiektow) na bezpieczenstwo rea-
lizacji zadan transportowych, uswiadomienie o znaczeniu wtasciwie funkcjonujacego sprze-
tu [http://www.obserwatorium...]. Kompleksowe podejscie w przedmiotowym zakresie
zwigkszy bezpieczenstwo ludzi, towaréw i otoczenia, zmniejszone zostang naktady finanso-
we na utrzymanie systemu bezpieczenstwa oraz zminimalizuje si¢ zagrozenie ekologiczne.
Zintegrowanie dziatan na rzecz jednolitego systemu bezpieczenstwa w transporcie warunku-
je jego sprawne funkcjonowanie.

Biorac powyzsze pod uwage, na bezpieczenstwo transportu maja wptyw nastepujace sktad-
niki: bezpieczne zachowania uczestnikow ruchu, bezpieczna infrastruktura drogowa, bez-
pieczne pojazdy, efektywny system ratownictwa i pomocy medycznej. Nalezy obra¢ kierunki
dziatan, ktore beda dazyty do celu, jakim jest bezpieczenstwo transportu. Srodkami realizacji
celu powinno by¢ zastosowanie trzech metod: rozwigzan inzynieryjnych w postaci odpowied-
nich konstrukcji, ich ciaglego rozszerzania na coraz to nowe obszary, a przede wszystkim ko-
rzystanie z nowinek technicznych, rozbudowanego systemu nadzoru (zaréwno monitoringu
elektronicznego, jak i kontroli osobistych) oraz na koficu edukacji, ktéra przyniesie rezultaty
najbardziej trwale, jednak w dluzszej perspektywie czasowej. Bezpieczenstwo infrastruktu-
ry transportowej to jeden z istotniejszych dylematoéw najblizszych lat. Zly stan drog i trakcji
kolejowych podwaza wiarygodno$¢ Polski na arenie migdzynarodowej jako mostu taczacego
Europe Zachodnig z Wschodnig. Nasze strategiczne polozenie, ktdre w przesztosci bylo przy-
czyng wielokrotnych probleméw dotykajacych nasza ojczyzne, pozbywajac panstwowosci,
wspotczesnie mozna wykorzysta¢ jako mocna strong. Whasciwa eksploatacja istniejacej infra-
struktury oraz nowe przedsigwzigcia moglyby przynies¢ konkretne korzy$ci w postaci inwesty-
cji zagranicznych. Infrastruktura komunikacyjna jest jednym z kluczowych kryteriow wyboru
lokalizacji dla nowych zakltadéw przez biznesmenéw. Cheac rozwijaé nasza gospodarke, trze-
ba ponies¢ pewne naklady, ktore w ciggu kilku lat beda pracowac na siebie. Dekapitalizacja
infrastruktury transportowej to bardzo powazne zagrozenie, do ktérego nie mozna dopuscic.
Fundamentalnym dziataniem jest walka z dewastacja infrastruktury. Z kazdym rokiem wzrasta
ryzyko wystapienia katastrof o podtozu przemystowym i technicznym spowodowanych ztym
stanem obiektow, ktory jest rezultatem zardwno naturalnego zuzywania, ale rowniez umyslne-
go niszczenia przez cztowieka. Dewastacje sg przestgpstwem stabo wykrywalnym, w zwigzku
z czym wandale nie obawiajg si¢ ryzyka wynikajacego z ich nielegalnych dziatan. Instalacja
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monitoringu na szeroka skalg to kosztowna inwestycja, ale wydaje si¢ by¢ jedynym wyjsciem

z sytuacji nieposzanowania mienia publicznego na taka skale, jaka ma miejsce w Polsce.
Sprostanie analizowanym zagrozeniom dla systemu transportowego jest sprawa ne-

wralgiczng dla wlasciwego realizowania zadan obronnych przy wykorzystaniu transpor-

tu cywilnego. Najbardziej skutecznym dziataniem w opinii autorki jest polozenie nacisku
na edukacje¢. Edukacja jako metoda osiggania zmian w bezpieczenstwie transportu jest szcze-
gblnie wskazana do zastosowania w drogownictwie. Pomimo wysokich kryteriéw do spet-
nienia w celu otrzymania pozwolenia na prowadzenie pojazdow samochodowych liczba
wykroczen jest bardzo duza, ofiary $miertelne w transporcie to przede wszystkim uczestnicy
ruchu drogowego. W ocenie autorki problem tkwi w mentalnosci uczestnikow ruchu, kto-
rzy zazwyczaj jezdza zbyt brawurowo, sa pewni swoich umiej¢tnosci, w zwigzku z czym
nie dopuszczaja do $wiadomosci mozliwosci popelnienia bledu. Wysrubowane kryteria
przyznawania dokumentéw uprawniajacych do prowadzenie samochodow sa zbyt pdzna
metoda walki z niebezpieczenstwami na drogach. Zmiany w tym kierunku nalezy rozpoczaé
od edukacji — kierowcy, zasiadajac za kierownica, nie powinni powiela¢ schematéw, wedtug
ktérych zyja ich rodzice. Wraz z potrzeba edukacji wspdtistnieje koniecznos¢ remontowa-
nia drog i budowy kolejnych. Jednak statystki nie klamig — niebezpieczefistwo wynikajace

z korzystania z transportu drogowego to w gtéwnej mierze nieodpowiedzialno$¢ czlowieka.
Przeprowadzona analiza pozwolita wypracowac nastgpujace rekomendacje dla udoskona-

lenia polskiego transportu:

* wymiana lokomotyw i wagondéw na nowoczesny tabor kolejowy jest konieczno$cia, zwa-
zajac na raport o stanie technicznym linii kolejowych (niemal jedna trzecia znajduje si¢
ponizej wszelkich norm);

* modernizacja infrastruktury dworcow i przystankow kolejowych oraz najbardziej wy-
padkowego elementu — przejazdéw poprzez zastosowanie nowoczesnych technologii,
np. sterowniki programowalne PLC (Programmable Logic Controllers), ktore dzieki po-
siadaniu systemu operacyjnego w czasie rzeczywistym kontroluja przejazdy kolejowe;

* w aglomeracjach miejskich konieczna jest rewitalizacja i rozbudowa linii kolejowych,
ktérych obecny system gospodarowania moze z czasem doprowadzi¢ do dekapitalizacji;

» przebudowa skrzyzowan jednopoziomowych na rzecz dwupoziomowych (wiadukty i tu-
nele) co z uwagi na ogrom wypadkow na przejazdach byloby wyjsciem najwlasciwszym,
zdecydowanie bardziej skutecznym niz udoskonalenia techniczne — kontakt uczestnikow
ruchu samochodowego z kolejowym zostatby catkowicie wyeliminowany, uniemozliwia-
jac kolizje;

* podejmowanie dziatan zmierzajacych do lepszej integracji transportu szynowego i ko-
lowego, gdyz niejednokrotnie dworce autobusowe i kolejowe znajduja si¢ naprzeciw-
leglych krancach miast, stwarzajac podréznym, szczegdlnie nie znajacym terenu, wiele
niedogodnosci [Strategia Rozwoju Transportu... 2013, s. 10].

Ulepszenia techniczne znacznie poprawig stan bezpieczenstwa, jednak tylko w posred-
ni sposob, bo sg one czynnikiem pobocznym. Podobnie jak na drogach samochodowych,
tak 1 przejazdach kolejowych najwicksza wing ponosi cztowiek. Nawet najnowoczes$niej-
sze systemy nie pomoga, gdy zachowanie kierujacego jest lekkomyslne, oparte na utartych
schematach. Nalezy podkres$li¢, ze wymienione dzialania to procesy bardzo dlugotrwate.
Ich realizacja moze trwac latami. Transport jest szczego6lng dziedzing gospodarki, o dalekim
horyzoncie czasowym, co moze by¢ demobilizujagce w oczekiwaniu na efekty, ale nalezy
mie¢ na uwadze perspektywe nastepnych dekad. Aktualne dzialania bedg rzutowaty na zycie
kolejnych pokolen, ktére w przypadku naszych zaniedban beda borykaty si¢ z doktadnie
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tymi samymi problemami. By¢ moze to wlasnie ten szczegét wptywa na malg efektywnosé
transportu w Polsce. Aby rezultaty dzialan inwestycyjnych przynioslty pozadany skutek, mu-
sza by¢ kontynuowane przez kolejne rzady. Zauwaza sig¢, ze politycy nie czuja bezposredniej
odpowiedzialno$ci za inwestycje, ktore sa kontynuacja dzialan poprzednikow. Dominuje
przy tym partykularyzm interesow politycznych politykow.

Zar6wno obecny stan infrastruktury, ktéry powinien by¢ doskonalony poprzez wiasciwe
renowacje oraz wdrazanie nowych projektow, jak i budowa nowych obiektow musza by¢ kwe-
stiami priorytetowymi, gdyz poza sprawami obronnymi ich posiadanie to korzysci we wszel-
kich wymiarach: oszczednos$¢ czasu podrozy, redukcja kosztow transportu i magazynowania
towardw, mozliwos$¢ podbijania kolejnych rynkow, latwiejszy przeptyw pracownikow, ulatwie-
nie dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej, utatwienie w znalezieniu pracy odpowiadajacej
kwalifikacjom pracownika, a w wizji dalekosi¢znej spadek bezrobocia oraz — co najwazniejsze
— podnoszenie sktonnosci i zdolno$ci firm krajowych, a takze zagranicznych do inwestowania,
skutkujace naptywem kapitatu [Ktoredy droga? Raport...]. Nalezy mie¢ nadzieje, ze w najbliz-
szych latach nastapig dalsze inwestycje w infrastrukture, takie, jakich fala miata miejsce pod-
czas przygotowan naszego kraju do Mistrzostw Europy w Pilce Noznej w 2012 roku.
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SUMMARY
Marlena Blicharz
The use of civil transport for military purposes

The article concerns the current situation of civil transport in Poland. The author
discuss the various branches of transport, analyzing the state of their infrastructure.
Article describes changes that were taking place in the aviation, rail and road during
the last decade, including numbers of passenger and freight transport. An analysis
of the applicability of civil transport for defensive purposes in case of an emergency
and external threat was carried out. A comparison of particular transport channel’s ca-
pabilities to adjusting into needs of the armed forces, taking into account the strengths
and weaknesses, was undertaken.
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