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OSTROLECKI SYSTEM PRODUKCYJNY

Wprowadzenie

Otoczenie gospodarcze 1 instytucjonalne silnie oddzialuje na stosunki
biznesowe, przedsigbiorczos¢ i innowacyjno$é. Lokalny kontekst podejmowania
i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej odgrywa we wspolczesnym $wiecie coraz
istotniejsza rolg. W ramach prac badawczych WSES podjeli$my probe oceny lokalnego
klimatu biznesu w Ostrolgce. W opracowaniu prezentujemy charakterystyke
podstawowych cech strukturalnych i zasobéw lokalnego systemu produkcyjnego miasta.
Wielowatkowa analiza obejmuje charakterystyke sze$ciu kluczowych dla rozwoju
miasta obszaréw:

1) potencjalu gospodarczego wg sektorOw wlasno$ci, formy organizacyjno-
-prawnej i sekcji PKD oraz przeksztatcen strukturalnych;

2) uwarunkowan rozwoju przedsigbiorczosci;

3) rynku pracy, wielkosci zatrudnienia, poziomu bezrobocia,
4) nauki, badan i edukacji na poziomie wyzszym;

5) instytucji rynkowych i otoczenia biznesu;

6) realizacji Strategii Rozwoju Miasta Ostroteki 2000-2010.

Zgodnie z przyjgta koncepcja badawcza, zakladamy kluczowe znaczenie
czynnikéw strukturalnych dla endogenicznych procesow rozwojowych, determinuja-
cych organizacj¢ procesow gospodarczych wewnatrz wybranych spolecznosci.
Jednoczesnie poziom nagromadzonych zasobow umozliwia koncentracj¢ przeplywow
finansowych, ustug wyzszego rzedu oraz niezbednych instytucji spotecznych
i otoczenia biznesu'.

' W przeprowadzonej analizie wykorzystano doéwiadczenia i materialy zawarte w badaniach
porownawczych lokalnych srodowisk biznesu Lodzi, Ostrokki i Torunia zob.: K. B. M atusiak,
M.Marszatkowska, A.Nowakow sk a, Lokalne systemy produkcyjne Lodzi, Ostroleki i Torunia
{w]K.B.Matusiak E.Stawasz A.Jewtuchowic z Zewnetrzne determinanty rozwoju
innowacyjnych firm, KEUL, Lodz 2001, s. 96-143 oraz wyniki badan ankietowych zrealizowanych przez
studentéw Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-Spotecznej w Ostrolgce w 2003 r. wsrod 40 lokalnych matych
i §rednich firm.
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1. Potencjal i struktura gospodarki

W ujeciu historycznym Ostroigka nie posiadata znaczacych tradycji
przemystowych. Powodem by} brak zasobow naturalnych i czynnikow lokalizacyjnych,
bedacych podstawa industrializacji. Przez wiele wiekow miasto stanowilo centrum
administracyjne i ustugowe dla regionu Kurpiowszczyzny oraz wazny o$rodek
handlowy na drodze z Mazowsza do Prus. Sytuacji tej nie zmienilty inwestycje centralne
z lat piecdziesiatych 1isiedemdziesiatych XX w., kiedy to zbudowano Zaklady
Celulozowe, Zaklady Miesne i Fabrykg Elementéw Wielkoptytowych. Waznym
czynnikiem miastotworczym bylo uzyskanie statusu wojewddztwa w podziale
administracyjnym z 1975 r. Przez 25 lat liczba mieszkancow wzrosta o ponad 100%,
a Ostroleka stala si¢ wiodacym osrodkiem administracyjnym i gospodarczym péinocno-
wschodniego Mazowsza.

Dziatalnoé¢ gospodarcza na terenie miasta prowadzito w 2002 r. 5965
podmiotéow. Na jedno zarejestrowane przedsigbiorstwo przypada 6 mieszkancow
w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten jest lepszy od $redniej krajowej (7,7) i $redniej
miast w Polsce (6,6).

Wykres 1.
Dynamika wzrostu liczby przedsigbiorstw zarejestrowanych w systemie REGON w Ostrolgce w

wielko$ciach bezwzglednych
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Z r 6 d I o: Opracowanie wlasne na podstawie: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki
narodowej w woj. mazowieckim w 2000 r., US w Warszawie, Warszawa 2001, s. 26-27. Zmiany strukturalne
grup podmiotéw gospodarki narodowej w woj. mazowieckim w 2002 r., US w Warszawie, Warszawa 2003,
s. 48-49.
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Od 1991 r. nastapil wzrost liczby firm o 180% (zob. wykr. 1). Analogicznie jak
w catym kraju, najwyzsza dynamika wzrostu liczby firm miata miejsce na poczatku lat
dziewigédziesigtych i wraz z uplywem czasu sukcesywnie malala. W pierwszym
poétroczu 2003 r. liczba wpisdw do rejestru ewidencji dziatalno$ci gospodarczej byla
nizsza od dokonanych wykredlen. Identyfikujemy réwniez rosnaca liczbg tzw.
»Spiochow” (firm, ktore zaprzestaly dzialalno$ci, a nie wykreslity si¢ z ewidencji).
Najwigkszym zainteresowaniem w ostatnich latach cieszyla sig dzialalno$¢ w zakresie
ushug transportowych i remontowo-budowlanych. Wérod zarejestrowanych jednostek
dominujg firmy prywatne, stanowiace 98% wszystkich podmiotow, a do sektora
publicznego nalezy 2% podmiotéw. Udzial podmiotéw publicznych zmalal ponad
dwukrotnie od 1991 r.

Na terenie miasta zlokalizowane jest 1,26% potencjalu gospodarczego
wojewddztwa oraz 0,33% potencjatu gospodarczego kraju, liczonego jako wartos¢
brutto $rodkdw trwatych w przedsiebiorstwach?. W przeliczeniu na jednego mieszkanca
daje to warto$¢ 51 tys. zl, co stawia Ostroigk¢ na 4 miejscu w wojewodztwie
mazowieckim. Lokalne przedsigbiorstwa poniosty w 2001 r. naklady inwestycyjne
w wysokosci 2436 z! w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Powyzszy wskaznik
sytuuje Ostroleke na 7 pozycji w regionie. Wartos¢ srodkéw trwalych na jednego
mieszkanca jest o 125% wyzsza, a biezace naklady inwestycyjne juz tylko o 14% sg
wyzsze od $redniej krajowej. Swiadczy to o znacznym nagromadzeniu potencjatu przy
jednoczesnym niskim poziomie naktadéw inwestycyjnych.

W momencie przelomu demokratycznego w 1989 r. na terenie miasta dzialalo
16 przedsigbiorstw panstwowych, zatrudniajacych kilkanascie tysigcy pracownikéw. Po
dziesigciu latach transformacji pozostato 5, zatrudniajacych 657 oséb.

Na corocznie publikowanych listach® najwickszych polskich przedsiebiorstw
w drugiej setce spotykamy dwa najwigksze przedsigbiorstwa z terenu miasta:
Ostroteckie Zaktady Celulozowe INTERCELL SA - pozycja 234 (2001 — 258, 1999 -
295 1 1998 — 249) oraz Zespot Elektrowni Ostroleka SA — pozycja 286 (1999 — 345
i 1998 — 425). Obaj liderzy lokalnej gospodarki osiagaja laczny roczny przychod ze
sprzedazy na poziomie 1 mid z! i zatrudniaja 3020 oséb, co stanowi ok. 18% miejsc
pracy w miescie. Wskazane firmy odgrywaja niezmiernie wazna role w lokalnym
systemie produkcyjnym jako zleceniodawca w zakresie ustug i podwykonawstwa dla
MSP oraz absorbcji sity robocze;.

Na terenie Ostroleki funkcjonowato w 1998 r. 21 spétek z udzialem kapitatu
zagranicznego. Podmioty te zaangazowaly kapital o lacznej wysokoéci ok. 50 min

2 Dane dotycza podmiotow gospodarczych, w ktérych liczba pracupcych przekracza 9 oséb.

3 Listy najwiekszych polskich przedsiebiorstw sa publikowane przez dziennik ,,Rzeczypospolita™ oraz
tygodniki ,.Polityka” i ,Gazeta Bankowa”. Do powyzszego zestawienia wykorzystano: ,Lista 500,
Rzeczpospolita”, dodatek z dnia 7 maja 2003 r., dodatek z dnia 21 kwietnia 2000 r., Pigésetka Polityki 1999,
dodatek do nr 19 z dnia 6 maja 2000 r. Pieésetka Polityki 2002, dodatek do nr 18 z 3 maja 2003.
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USD*. Kwota ta stanowi tylko 0,12% wartosci wszystkich inwestycji zagranicznych
w Polsce. Dotychczasowe inwestycje kapitalu zagranicznego dotyczyly przede
wszystkim firm produkcyjnych. Do najwazniejszych inwestycji w mie$cie nalezy
zaliczy¢: INTERCELL - spotke stworzona przez INTERCELLULOSA A. G. wraz
z Ostrotgckimi Zaktadami Celulozowo-Papierniczymi i innymi podmiotami (obecnie
wiodacy w Polsce producent celulozy oraz opakowan z papieru i tektury); YTONG -
spotkg powstala na bazie ostrolgckiej firmy Prefabet, produkujaca nowoczesne
materialy budowlane; ATYS Polska — zaklad przetworstwa owocowo-warzywnego,
produkujacy komponenty do wyrobow spozywczych, STRAGLASS - spotke
produkujaca zespolone szyby termoizolacyjne; LACROIX-OPAKOWANIA -
producenta opakowan do artykuléw spozywczych.

Tabela 1.
Struktura podmiotéw gospodarujacych wg EKD (sekcje o udziale powyzej 1%) w Ostrolgce
na tle regionu i kraju

Wyszczegdlnienie Ostroleka maz«v)‘:tt)itc Kie Polska
1994 1998 2001 2001 2001
Handel, naprawy 42,0 37,7 33,9 33,9 33,3
Obstuga nieruchomosci i firm 10,7 13,7 13,6 15,1 13,9
Budownictwo 11,0 11,5 10,6 10,7 10,4
Transport, skladowanie, lacznosé 10,8 9,6 10,1 8,7 7,7
Dziatalno$¢ produkcyjna 9,9 7.4 6,0 11,6 11,1
Pozostata dziatalnos¢ ushugowa 5.0 6,6 4,2 4,1 59
Ochrona zdrowia i opieka socjalna 4,7 6,2 5.6 3,6 4,2
Hotele i restauracje 2,7 25 25 2,0 29
Posrednictwo finansowe 1,0 22 44 33 34
Edukacja 1,3 1,7 1,7 1.9 1,9

Z r 6 d t o: Opracowanie wiasne na podstawie: Wojewddztwo mazowieckie w 1998 r., GUS, Warszawa,
s. 104-105, 124-125; Zmiany struktury grup podmiotéw gospodarki narodowej w I péiroczu 1999 r., GUS,
Warszawa 1999, s. 16, 20-27, 62-63; Rocznik statystyczny woj. mazowieckiego, US w Warszawie, Warszawa
2002, s. 430-433; Rocznik statystyczny RP 2002, GUS, Warszawa 2002.

Lokalna gospodarka jest zdominowana przez przedsigbiorstwa, dzialajace
w sferze: handlu (33,9%), obstugi nieruchomosci i firm (13,6%), budownictwa
(10,6%), ustug transportowych (10,1%). Od 1994 r. istotnie zmalal w strukturze udziat
firm handlowych i ustugowych (o 9%) i produkcyjnych (o 3,9%), a wzrost —

* Wielko$¢ oszacowana na podstawie: The list of foreign investors in Poland, PAIZ, December 1999.
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podmiotéw z sekcji posrednictwa finansowego (o 3,4%) oraz obstugi nieruchomosci
1 firm (0 2,9%). W poréwnaniu ze strukturg w kraju i wojewddztwie mazowieckim na
uwagg zastuguje wysoki udzial w sekcji transportu, skladowania i1 faczno$ci oraz
ochrony zdrowia 1 opieki socjalnej, a ponizej przecigtne] w sekcji dziatalnosci
produkcyjne;j.

Obstuga biznesu w miescie zajmuje sig: dziewie¢ bankdéw (réwniez z biurami
maklerskimi), sie¢ instytucji ubezpieczeniowych, Urzad Celny (Posterunek Celny
w Ostrofece), Agencje Celne (przygotowujace dokumenty, niezbgdne do dokonania
odprawy celnej), Urzad Skarbowy oraz Wydzialy: Gospodarczy i Ksiag Wieczystych
Sadu Rejonowego. Na ostroteckim rynku dziata kilkadziesiat komercyjnych firm,
aktywnych w obszarze szkolen zawodowych i doskonalenia zawodowego. Dla miasta
o funkcjach subregionalnych waznym elementem jest rozwdj gieldy towarowej i rolno-
-spozywczej oraz tworzenie bankéw informacji gospodarczej. Tego typu elementéw
infrastruktury biznesowej w Ostrolgce jeszcze nie identyfikujemy.

Dla potrzeb prezentowanego opracowania wykorzystano wyniki badan
ankietowych w 40 lokalnych malych przedsigbiorstwach. 20 ankiet zostalo
przeprowadzonych na poczatku 2004 r. przez studentow 1 pracownikow WSES,
a pozostatlych 20 przez studentéw Kolegium Ekonomicznego UL w 2001 r. Celem
badan byto okreslenie barier, ograniczajacych rozwdj ostrofgckich firm.

Wsrod motywéw utworzenia firmy zdecydowanie dominuje ch¢é poprawy
sytuacji finansowej przedsigbiorcy i jego rodziny, potrzeba samorealizacji oraz
zagrozenie utratg pracy. W poréwnaniu z wczesniejszymi badaniami ro$nie znaczenie
motywu samorealizacji, a maleje motyw zagrozenia bezrobociem i namowy
najblizszych.

Wykres 2.
Motywy zalozenia firmy*
cheé poprawy sytuacji ekonomicznej 7,0
samorealizacja 53
zagrozenie bezrobociem 4,1
okazja, luka rynkowa 33
tradycje rodzinne 29
0 f 2 3 ‘ 5 6 7 8

* — ocena poszczegdlnych cech zostata dokonana wg skali 10-stopniowe;.

Z r 6 d to: Opracowanie wlasne na podstawie badai empirycznych (N 40).
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Kluczowe znaczenie w momencie rozpoczgcia dziatalno$ci gospodarczej
posiadaty:

1) doswiadczenia i kontakty z poprzedniej pracy 47% przedsigbiorcow;
2) pomoc znajomych lub rodziny 45% przedsigbiorcow;
3) samoedukacja na podstawie dostgpnej literatury biznesowej 33% przedsigbiorcow;
4) wiedza wyniesiona ze szkoty 22% przedsigbiorcow.
Wykres 3.

Obszary szczegélnie problemowe dla przedsigbiorcéw w pierwszym okresie dzialalno$ci firmy

ksiggowos¢ i rozliczenia finansowe ] I 6,6
kontakty z urzedami . R ] 6,4
sprzedaz i marketing ] J 3,3
poprawa jakosci, nowe produkty i technologie 1 ] 3,1
zaopatrzenie, dostawcy i kooperanci J 2,9
0 } 2 3 a s 6 7

* — ocena poszczegolnych cech zostata dokonana wg skali 10-stopniowej.

Z 16 d1o: Opracowanie wlasne na podstawie badai empirycznych (N 40).

Niewielkie znaczenie w przygotowaniu do samodzielnosci posiadaja
specjalistyczne szkolenia z zakresu przedsigbiorczosci, prowadzone przez o$rodki
i firmy szkoleniowe, szkoly wyzsze czy izby przemystowo-handlowe. Wigkszos¢
polskich przedsigbiorcow mato krytycznie podchodzi do kwestii swoich umiejgtnosci
biznesowych i przygotowania do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przywigzuja
tym samym matg wage do doskonalenia zawodowego siebie i wspoipracownikow.

Srodki finansowe na utworzenie firmy pochodza w 66% z wlasnych
oszczednosci, uzupelionych w 16% o pozyczkg od rodziny lub znajomych oraz w 13%
o kredyt bankowy. Preferencyjne pozyczki od wyspecjalizowanych parabankowych
instytucji pozyczkowo-poreczeniowych oraz agencji i funduszy rzadowych (np.
Fundusz Pracy, Agencja Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa) stanowia $rednio
2,5% niezbednego kapitatu zalozycielskiego. Koszt miejsca pracy w nowo utworzonej
firmie ksztaltuje si¢ na poziomie 15 tys. z}.

Przedsigbiorcy sygnalizuja najwigcej probleméw w obszarze ksiggowosci
i rozliczen finansowych. Drugim co do znaczenia obszarem problemowym sa kontakty z
urzedami publicznymi, w tym przede wszystkim z urzedami skarbowymi, inspekcja
pracy i sanitarna.
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Wrykres 4.
Gléwne bariery rozwoju firm*
dostep do $rodkow finansowych ' o ] 59
konkurencja i maty popyt ] 5,3
poziom opodatkowania I 53
przepisy prawa l 49
ograniczenia administracyjne l 44
nieuczciwa konkurencja I 29
kwalifikacje sity roboczej l 3
T T — v T v v
00 1.0 20 30 4,0 5.0 6,0 7.0

* — ocena poszczegdlnych cech zostata dokonana wg skali 10-stopniowe;j.

Zr 6 d1o: Opracowanie wlasne na podstawie badaf empirycznych (N 40).

Gtéwnymi barierami rozwoju firm, w ocenie przedsigbiorcow, sa: dostgp do
$rodkéw finansowych na rozwdj, konkurencja i maty popyt, poziom opodatkowania
oraz przepisy prawne i ograniczenia administracyjne (koncesje, zezwolenia).

Przedsiebiorcy wskazuja na szereg zagadnien lezacych w gestii rzadu i wiadz
legislacyjnych, ktérych rozwiazanie istotnie poprawityby ,klimat przedsigbiorczosci”
w gospodarce. Oczekiwania i propozycje dotycza glownie:

1) uproszczenia procedur prowadzenia malej firmy 68% przedsigbiorcow;
2) wprowadzenia zachet podatkowych do inwestowania 55% przedsigbiorcow;
3) walki z korupcja 53% przedsigbiorcow;
4) zmniejszenia obciazen socjalnych firm 50% przedsigbiorcow;
5) zwiekszenia stabilnosci systemu gospodarczego 40% przedsigbiorcow;
6) zmniejszenia stopy oprocentowania 40% przedsigbiorcow.
Oczekiwania wzgledem wiadz lokalnych dotycza natomiast:
1) usprawnienia funkcjonowania administracji 53% przedsigbiorcow;
2) poprawy infrastruktury 34% przedsigbiorcow;
3) rozwoju kontaktow migdzyregionalnych i zagranicznych 21% przedsigbiorcow;
4) wspierania rozwoju o$rodkow innowacji i przedsigb. 21% przedsigbiorcow;
S5) organizacji szkolen i doskonalenia zawodowego 21% przedsigbiorcow.

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze ksztaltowanie ,klimatu biznesu” na
poziomie lokalnym ma ciagle mniejsze znaczenie niz oddzialywanie makro-
ekonomiczne i regulacje rzadowe. Rosna jednak oczekiwania lokalne dotyczace
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gtéwnie usprawnienia funkcjonowania administracji. Ponad 80% przedsigbiorcow
negatywnie ocenia warunki systemowe pod katem mozliwosci i perspektyw rozwoju
samodzielne] dzialalnosci gospodarcze;j.

2. Zatrudnienie i rynek pracy

Ostrofgka liczy 55 659 mieszkancow. Po raz pierwszy liczba mieszkancow
zmniejszyta si¢ i na koniec 2001 r. byla o 0,28% nizsza niz w roku 2000. Na koniec
2001 odnotowano znacznie mniejszy przyrost naturalny (70% stanu ubieglorocznego).
Po raz pierwszy tez w 2001 r. wystapito ujemne saldo migracji (-143), spowodowane
zwigkszonym odptywem oraz mniejszym naplywem mieszkancéw w stosunku do roku
ubieglego. W ostatnich latach wyraznie maleje liczba mieszkancéw w wieku
przedprodukcyjnym, wzrasta za$§ w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. W 1998 r.
na 100 mieszkafcow w wieku produkcyjnym przypadalo 62 mieszkancéw w wieku
nieprodukcyjnym, a w roku 2001 liczba ta zmalata do 55.

Tabela 2.
Struktura zatrudnienia wg gléwnych sekcji PKD w Ostrot gce na tle regionu i kraju
Woj.
Ostroleka 0_'] . Polska
Wyszczegolnienie mazowieckie

1994 1998 2001 2001 2001
Dziatalnos¢ produkcyjna 27,2 24,7 233 20,9 33,6
Budownictwo 8,1 8.8 6,3 6,5 6,3
Handel, naprawy 6,8 7.4 8,2 13,9 10,7
Transport, sktadowanie, laczno$é 11,1 11,8 8,0 78 7,1
Obstuga nieruchomoéci i firm 5,9 10,9 6,5
Administracja publiczna i obrona 7.0 7.8 9,9 6,9 6,9
narodowa
Edukacja 6,3 7,5 8,9 9,9 11,0
Ochrona zdrowia i opieka socjalna 11,8 11,7 10,0 9,0 99

Z r 6 d 1 o: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacji Urzedu Statystycznego w Ostrolece i Rocznika
statystycznego wojewédztw 1999, GUS, Warszawa 1999, s. 52-53; Rocznik statystyczny wojewddziwa
mazowieckiego, GUS, Warszawa 2002, s. 35.

Zatrudnienie w Ostrotece ksztalttuje si¢ na poziomie 15 893 miejsc pracy. Od
1998 r. zmalalo o okoto 20%. Problemy rynku pracy wynikaja z wcze$niejszego
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dodatniego salda migracji z terenéw wiejskich, fali wyzu demograficznego
1 w ostatnich latach redukcji zatrudnienia w najwigkszych ostroteckich zaktadach (tylko
w 2002 r. zapowiedZ zwolnien grupowych zglosito 6 zakladow pracy na ogélng liczbe
604 0s6b).

Charakterystyczne dla struktury zatrudnienia na terenie Ostrof¢ki sa:

1) wysoki na tle kraju udzial zatrudnionych w takich sekcjach, jak: administracja
publiczna i obrona narodowa; ochrona zdrowia i opieka socjalna;

2) znacznie nizszy niz w kraju i regionie poziom zatrudnienia w handlu i ushugach;

3) wysoki udzial zatrudnienia w ushugach nierynkowych (stuzba zdrowia, administracja
1 bezpieczenstwo publiczne);

4) silny spadek zatrudnienia w sekcjach takich, jak: transport, ochrona zdrowia
1 budownictwo.

Lokalny rynek pracy jest zdominowany przez trzy najwigksze podmioty
(INTERCELL SA, Zespot Elektrowni SA, Wojewodzki Szpital Zespolony), ktore
zatrudniaja co piata osobg w miescie. Kolejnych siedem podmiotéw zatrudnia nastgpne
14% pracujacych. W pierwszej dziesiatce znajduja si¢ wszystkie lokalne podmioty,
zatrudniajace powyzej 100 oséb. Swiadczy to o wysokiej koncentracji zatrudnienia
(35%) w dziesigciu najwigkszych podmiotach. Analiza kondycji ekonomicznej duzych
podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w Ostrolgce sugeruje, iz mozna sig
spodziewacé dalszej redukcji zatrudnienia w tych podmiotach. Stan ten negatywnie
prognozuje sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy na najblizsze lata. Mozna oczekiwa¢
wzrostu zatrudnienia w wyniku tworzenia nowych podmiotéw 1 rozwoju istniejacych
matych firm.

Wykres S.

Dynamika bezrobocia na terenie Ostrol¢ki w latach 1991-2002
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Z r 6 d t o: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzdu Pracy w Ostrolece.
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Zmiany gospodarcze na poczatku lat dziewigédziesiatych zaowocowaty ponad
20% stopa bezrobocia. Utrata miejsc pracy jest zwigzana z restrukturyzacja i1 upadkiem
czgsci duzych przedsiebiorstw panstwowych. Najwyzszy poziom bezrobocia (ponad
6 tys. bezrobotnych) przypadal na lata 1993-1995. Od roku 1996 liczba
zarejestrowanych bezrobotnych stopniowo malala, osiagajac na koniec 1999 r. poziom
4600 bezrobotnych. Od 2000 r. bezrobocie z powrotem dynamicznie rosnie,
wyréwnujac praktycznie w 2002 r. najwyzszy poziom z 1995 r.

Bezrobotnymi sa przede wszystkim osoby miode, do 24 roku zycia (28,5%),
legitymujace si¢ wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym. Coraz wigcej
bezrobotnych posiada wyzsze wyksztatcenie. Niepokoi rowniez utrzymujacy si¢ wysoki
poziom bezrobocia dtugookresowego. W 2002 r. ponad 38% bezrobotnych pozostawato
bez pracy ponad 24 miesiace.

Nowe miejsca pracy sa tworzone w wyniku powstawania nowych firm oraz
w matych i $rednich przedsigbiorstwach. Nalezy podkresli¢c duzy zakres szarej strefy
oraz wyjazdy zagraniczne miodych ludzi w poszukiwaniu pracy do USA, Niemiec
i Szwecji. Pomimo ujemnych tendencji demograficznych (od grudnia 2001 r. do konca
czerwca 2003 r. liczba ludno$ci zmniejszyta sig¢ o 2,8%), bez odwaznych dziatan na
rzecz tworzenia nowych miejsc pracy trudno bedzie przetamac regres zatrudnienia.

3. Nauka, badania i szkelnictwo wyisze

Ostroteka, mimo ze przez ponad 25 lat byla miastem wojewddzkim, nie
posiada zaplecza naukowo-badawczego i edukacyjnego. W bylym wojewodztwie
ostrotgckim nie byto Zzadnej wyodrgbnionej jednostki naukowo-badawczej. W obszarze
edukacji rozwijano jedynie punkty zamiejscowe i konsultacyjne Akademii Rolniczych
w Siedlcach i Olsztynie. W ponad 50-tysigcznym miescie identyfikujemy tylko
kilkanascie oséb z tytutem doktora. Réwniez dominujace w miescie duze firmy nie
rozwingly na wigksza skale zaplecza badawczo-wdrozeniowego. Brak zasobow
i tradycji dzialan zwiazanych z przedsigwzigciami innowacyjnymi w istotny sposob
wplywa na dzisiejsze strategie rozwoju lokalnych firm. Malto realna wydaje sig
mozliwo$¢ budowy lokalnego zaplecza naukowo-badawczego. Miasto na dlugie lata jest
skazane na wspolprace i czerpanie z zasobéw technologicznych aglomeracji
warszawskiej. W tych warunkach kluczowe znaczenie dla wzmocnienia zdolnosci
innowacyjnych lokalnych firm posiada rozwéj wyspecjalizowanych instytucji transferu
technologii.

Renomowane uczelnie znajduja si¢ w miejscowosciach odlegltych o ponad 120
km, przy czym najblizsza jest Warszawa. Jednocze$nie milodziez, ktora podejmuje
studia wyzsze poza regionem, z reguly do niego nie wraca. Liczba mieszkancow
z wyzszym wyksztalceniem odbiega znacznie od sredniego poziomu w kraju i wynosi
na terenie bylego wojewoddztwa ostrolgckiego 3%, a w samej Ostrolece 4%. W ciagu
ostatnich 10 lat pojawilo sig szereg inicjatyw, zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym.
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Tabela 3.
Liczba studentow w szkolach wyzszych w Ostrolece w iatach 1999-2003
. 1999/ 2000/ 2001/ 2002/ 2003/
Wyszezegélnienie 2000 | 2001 2002 2003 2004
Zespot Kolegiow Nauczycielskich, w tym: 213 202 392 542 624
- studia dzienne 213 202 357 502 594
- studia wieczorowe - - 35 40 30
Akademia Podlaska (studia zaoczne) 421 434 441 488 486
Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Zarzadzania 350 b.d. b.d. b.d. b.d.
Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny Uniwersytetu 108 237 345 477 509
Lodzkiego (studia zaoczne)
Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Spoleczna - - - 186 470
w tym studia dzienne 17 42
Wydziat Nauk o Zdrowiu Akademii Medycznej - - - - 55
w Warszawie (studia dzienne)
Wyzsza Szkota Administracji Publiczne;j 723 942 1212 1439 1485
(studia zaoczne)
Uniwersytet Warszawski Wydziat Prawa 55 82 74 86 99
i Administracji (studia zaoczne)
OGOLEM 1870 1897 2464 3218 3728
w tym:
~ studia dzienne 213 202 357 519 691
- studia wieczorowe - - 35 40 30
— studia zaoczne 1657 1695 2072 2659 3007

Z r 6 d to: Opracowanie whasne.

W ich efekcie na terenie Ostroteki dziataja nastgpujace szkoly wyzsze:

— Zespol Kolegiéw Nauczycielskich — ksztalci w ramach specjalnosci: jezyk polski

z rozszerzonym programem jezyka obcego, jezyk angielski, jezyk niemiecki, jezyk
rosyjski z rozszerzonym programem jezyka angielskiego, informatyka, pedagogika
opiekuniczo-wychowawcza z terapia pedagogiczna, ksztalcenie zintegrowane
z informatyka, ksztalcenie zintegrowane z rozszerzonym programem jezyka
angielskiego;

Akademia Podlaska - zarzadzanie malym i $rednim przedsigbiorstwem oraz
pedagogika ze specjalno$cia ksztalcenia zintegrowanego 1 wychowania
przedszkolnego;

— Wyisza Szkola Administracji Publicznej - administracja, stuzby porzadku
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publicznego, stuzby socjalne, rachunkowo$¢ 1 finanse;
Uniwersytet Warszawski — magisterskie uzupelniajace studia administracyjne;
Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny Uniwersytetu Lédzkiego - zaoczne studia
licencjackie i magisterskie na kierunku ekonomia;
Wyizsza Szkola Ekonomiczno-Spoleczna — dzienne i zaoczne na kierunku
marketing i zarzadzanie studia w specjalnosci zarzadzanie przedsigbiorstwem,;
Wydzial Nauk o Zdrowiu Akademii Medycznej w Warszawie — dzienne studia
pielegniarskie.

Studenci ostrolgckich szkdél wyzszych wedlug kierunkéw studiow

nauki medyczne
(2%)

ekonomia,
zarzadzanie

i pokrewne prawo,
(37%) administracja
i pokrewne
(42%)

kierunki
pedagogiczne
(19%)

Z 16 dto: Opracowanie wlasne.

Liczba studentéw, ksztalcacych sie na miejscu w Ostrolgce, dynamicznie
roénie. Tylko od 1999 r. liczba studiujacych wzrosta o 100%, w tym w systemie
dziennym o ponad 200%. Taka sytuacja przede wszystkim umozliwia dostgp do
edukacji na poziomie wyzszym osobom, ktorych nie byloby sta¢ na studia w duzym
o$rodku miejskim. Jednoczesnie absolwenci zostang na miejscu, zasilajac lokalny rynek

pracy.

4. Infrastruktura wspierania przedsigbiorczosci

Na terenie miasta dzialaja trzy instytucje wspierania rozwoju lokalnego:

— Agencja Rozwoju Regionalnego;
— Ostrotecki Ruch Wspierania Przedsigbiorczosci;
— Agencja Rozwoju Regionu Mazowsza Péinocno-Wschodniego.
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Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Ostrolece powstala w 1992 r. jako
jedna z pierwszych w Polsce. Inicjatorem jej powotania byla Rada Miasta Ostroteki
przy wspdlpracy z Agencja Rozwoju Przemystu SA w Warszawie. Akcjonariuszami sa:
Miasto Ostrolgka (69%), osoby prawne (28% — Agencja Rozwoju Przemystu SA
Warszawa, Przedsigbiorstwo Budownictwa Komunalnego Sp. z o.0. Ostroleka, BIG
Bank Gdanski SA Warszawa, Saldo Serwis Sp. z 0.0. Ostroleka) oraz osoby fizyczne
(3%). Gléwnymi celami statutowymi Agencji sa:

1) inicjowanie i popieranie tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych, ze
szczegllnym ukierunkowaniem na tworzenie nowych miejsc pracy; wprowadzanie
menedzerskiego modelu zarzadzania, osiaganie wysokiej efektywnosci i rento-
wnosci przedsigwzigé, realizacja produkcji nowoczesnych wyrobow i technologii
oraz nowej produkcji materialowo- i energooszczednej;

2) inspirowanie zwiazkéw pomiedzy podmiotami krajowymi i zagranicznymi
w zakresie dziatalnosci gospodarcze;j.

Stworzenie Agencji bylo jedng z wielu inicjatyw samorzadu terytorialnego,
ktéry w formie pelnej reprezentacji spolecznos$ci lokalnej powstal w zwiazku
z przemianami polityczno-ustrojowymi kraju po 1989 r. Filozofia przyjgta przez
Agencj¢ to podejmowanie dzialan w obszarach, ktére nie sa jeszcze przedmiotem
zainteresowania firm komercyjnych. Do takich obszaréw nalezaly:

— zapewnienie w Ostrolece ustug o standardach podobnych do obowiazujacych
w duzych osrodkach miejskich;

— opracowywanie, publikacja 1 dystrybucja materialéw promocyjno-informacyjnych
o miescie 1 regionie;

— podnoszenie poziomu zarzadzania w firmach z sektora MSP;

— rozwdj funkcji pozarolniczych terenéw wiejskich;

— obnizenie barier dziatania firm sektora MSP.

Zgodnie z tymi zalozeniami, przez kolejne lata Agencja rozwijala swoja nie-
komercyjna dzialalno$¢, realizujac nastgpujace przedsigwzigcia (wybrane przyktady):

1) Powotanie Radia OKO SA. Lokalne radio korzystnie wplywa na integracjg
spolecznosci miejscowej 1 szybka wymiang informacji, w tym réwniez gospodarczej.

2) Powotanie Spétki ,Saldo Serwis” mialo na celu zapewnienie dostgpnosci ushig
specjalistycznych, takich jak m.in.: badanie sprawozdan finansowych, ustugi
eksperckie oraz wykorzystanie potencjatu wysoko kwalifikowanej kadry, ktora
stanowia biegli rewidenci. Ten rodzaj dziatan wspiera tworzenie si¢ lokalnej
infrastruktury otoczenia biznesu.

3) Nawiazanie szerokich kontaktow z instytucjami, dzialajacymi na rzecz wspierania
kontaktéw handlowych i promocji ofert gospodarczych, m.in.. EURO INFO,
Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych, Warszawskie Biuro UNIDO,
Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Polska Fundacja Promocji
i Rozwoju MSP (obecnie Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci), izby
przemystowo-handlowe, radcy handlowi ambasad. Zapewniaja one pozyskanie
aktualnej informacji gospodarczej, ofert handlowych, danych o misjach,
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4)

5)

konferencjach, targach i1 szkoleniach. Udostepnianie pozyskanych w ten sposdb
informacji, rowniez doradztwo czy organizowanie spotkan, jest bezplatne. Dzigki
dziatalno$ci Agencji ostroleckie firmy uczestniczyly m.in. w spotkaniach z misjami
firm niemieckich i wloskich.

Podnoszenie poziomu zarzadzania w firmach z sektora MSP, realizowane m.in.
poprzez:

cykl konferencji, przedstawiajacych zmiang uwarunkowan dziatalno$ci gospodarcze;j
w zwiazku z dziataniem uktadu europejskiego, okreslajacego stowarzyszenie Polski
ze Wspdlnotami Europejskimi;

realizacj¢ projektu ,,Regionalne Centrum Doskonalenia Kadr ~ ustugi szkoleniowe
dla kadry menedzerskiej”, finansowanego z programu Management Box Fiesta II;
wspoétustanowienie Mazowiecko-Podlaskiej Nagrody Jako$ci oraz przygotowanie
firm do udzialu w konkursie;

uczestnictwo Agencji jako instytucji rekomendujacej w konkursie ,Mtlody
Utalentowany Biznesmen Roku”.

Dzialalno$é Agencji na zasadzie non-profit. Zapewnila ona firmom bezptatny dostgp
do informacji gospodarczych, wigczenie ofert do kanatéw promocyjnych oraz udziat
w seminariach i konferencjach specjalistycznych. Agencja przeprowadzita rowniez
projekt wspotpracy pomigdzy oferentami a zamawiajacymi w zwiazku z wprowa-
dzeniem ustawy o zaméwieniach publicznych.

6) Wspolprace z samorzadami terytorialnymi, jednostkami samorzadowymi, na rzecz

7

8)
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wspierania rozwoju lokalnego, m.in. poprzez realizacje¢ programu ,,Partnerstwo dla
Rozwoju”, ktory Agencja zaproponowala samorzadom miejskim i powiatowym
z Ostroleki, Wyszkowa, Makowa Mazowieckiego i Przasnysza. Program obejmowat
przekazywanie na biezaco informacji gospodarczych, wydawnictw, prasy,
biuletynéw, informacji o programach pomocy dla firm, wsparcie firm w korzystaniu
z programéw pomocy, przygotowanie informacji dla prasy i radia.

Rozwoj terenow wiejskich i rola, jaka moze odgrywac Ostrolgka jako osrodek
o funkcjach subregionalnych, spowodowaly uruchomienie przez Agencje dwoéch
projektéw: stworzenia szlaku turystycznego na rzece Omulew oraz wprowadzenia
segregacji i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Agencja jako administrator
projektu ,,Zintegrowany System Zagospodarowania Odpadéw Stalych w Ostrolece
i Obszarze Funkcjonalnym” odpowiadala za opracowanie studium wykonalnosci
tego tematu.

Swiadczenie ustug Punktu Informacji Europejskiej poprzez:

dostep do wydawnictw informacyjnych i publikacji ksiazkowych zwiazanych
z integracja europejska;

informacje o programach pomocowych, konkursach i grantach wspierajacych
akcesjg oraz rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego;

informacje o instytucjach zwiazanych z wymienionymi Zrédfami finansowania;
wsp6tprace z Klubami Europejskimi;

pomoc w aplikacji projektéw.
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Agencja jest zarejestrowana w Centralnym Rejestrze w Brukseli (nr POL-
22978) w obszarach doradztwa dla MSP i rozwoju terenéw wiejskich oraz jest
akredytowanym osrodkiem KSU w zakresie ustug informacyjnych (nr 0701).

Ostrolecki Ruch Wspierania Przedsiebiorczosci zostal zarejestrowany
w 1994 r., przyjmujac forme organizacyjno-prawna stowarzyszenia. Nalezy do sieci
Krajowego Systemu Ustug dla MSP (pod nr 0712), ktérego podstawowym celem jest
podniesienie konkurencyjnosci polskich MSP poprzez dostarczanie im wysokiej jakosci
kompleksowych ustug oraz przygotowanie ich do procesu integracji z Unia Europejska.
Dnia 19 grudnia 2000 r. otrzymatl certyfikat jakosci Ministerstwa Gospodarki, Polskiej
Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw (od 1 stycznia 2002 r.
- Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci), Krajowego Systemu Ustug dla MSP nr
18/2000 na s$wiadczenie ushug szkoleniowych i finansowych. 9 grudnia 2002 r.
certyfikat nr 136/2002 na $wiadczenie ustug doradczych. 9 listopada 2002 r. ORWP
pozytywnie przeszio audyt nadzorczy i sprawdzajacy w zakresie §wiadczenia ustug
szkoleniowych i finansowych, na ktore posiada réwniez wymieniony certyfikat jakosci.

Inicjatorami przedsiewziecia byly w gléwnej mierze osoby bezrobotne,
pragnace poprawié¢ swoja sytuacj¢ zyciowa, ktorym nie byt obojetny los miasta
i regionu. ORWP nalezy do najefektywniej dziatajacych i dynamicznie rozwijajacych
si¢ instytucji tego typu w Kraju. Stowarzyszenie podjglo aktywnoé¢ w kluczowych dla
przysztego rozwoju miasta i regionu obszarach: wspierania przedsigbiorczosci,
samozatrudnienia i pomocy malym firmom; edukacji i doskonalenia zawodowego
miodziezy 1 dorostych.

Przy pomocy wiadz lokalnych oraz dzigki osiagnigtemu w drodze konkursow
dostepowi do srodkéw pomocowych zbudowano system instytucji, ztozony z inkubatora
przedsiebiorczo$ci, funduszu pozyczkowego, ofrodka przedsigbiorczosci, biura
posrednictwa pracy, $redniej szkoly ekonomicznej i wyzszej szkoly zawodowej. Do
chwili obecnej z réznorodnych form pomocy skorzystato kilkanascie tysigcy osob.
Zgromadzony w Stowarzyszeniu potencjal i do$wiadczenie stuza miastu i calemu
regionowi, zapewniajac mieszkancom podnoszenie poziomu wyksztalcenia oraz
dostepnos¢ do nietypowych ustug finansowych, doradczych i informacyjnych osobom
zainteresowanym samodzielng dzialalnoscia gospodarcza. Kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania i rozwoju dziatalno§ci ORWP mialo zakwalifikowanie si¢ w lipcu
1995 r. do II edycji Projektu Rozwoju Malej Przedsigbiorczosci TOR#10. W ramach
Projektu TOR#10 ORWP otrzymato pomoc finansowa, techniczng i merytoryczna,
ktorej wielko$¢ mozna oszacowaé na poziomie 2,5 min zi. Pomoc finansowa objefa:
koszty adaptacji pomieszczen (OWP, FRP, IP), koszty dziatalnosci operacyjnej przez
okres jednego roku i kapital pozyczkowy przekazany do FRP. Pomoc techniczna objgta
wyposazenie w sprzet komputerowy, kserograficzny i biurowy, natomiast pomoc
merytoryczna — opieke i doradztwo ekspertdow Ohio State University. W ramach
stowarzyszenia dzialaja 4 wyodrebnione jednostki: Biuro Posrednictwa Pracy, Osrodek
Wspierania Przedsigbiorczosci, Fundusz Rozwoju Przedsigbiorczosci i Inkubator
Przedsigbiorczosci.

1) Biuro Posrednictwa Pracy bylo najwczes$niej utworzong jednostka w ramach
ORWP (dziata od 1994 r.). Wkrotce po rozpoczgeiu dziatalnosci uzyskato
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upowaznienie Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej do kierowania bezrobotnych
do pracy w kraju i za granicg. Biuro przyjmuje zgloszenia ofert pracy od
pracodawcow, ktore nastepnie udostgpnia zainteresowanym. Prowadzi bank danych,
dotyczacych mozliwosci zatrudnienia, oraz bank danych o chetnych do pracy. Dane
sa na biezaco uzupeliane poprzez: analiz¢ ogloszen prasowych, staly kontakt
z pracodawcami oraz wspolprace z wladzami samorzadowymi wojewodztwa
i oSrodkami pomocy spotecznej. Oferty pracy sa sprawdzane przez pracownikow
Biura pod katem rzetelnosci, warunkéw finansowych, mozliwoéci zakwaterowania
w hotelach robotniczych itd. Lacznie z pomocy Biura skorzystato dotychczas 1839
os6b, w tym 548 kobiet i 1291 mezczyzn. Biuro wspodlpracuje z firmami,
zlokalizowanymi na terenie Inkubatora, firmami ktérym udzielona zostala pozyczka
z FRP oraz innymi z terenu Ostrofeki i sgsiednich powiatow. Utrzymuje réwniez
stala wspoliprace z wieloma firmami z terenu Warszawy. Biuro wspélnie z OWP
organizuje specjalistyczne kursy przygotowujace do podjgcia pracy pod katem
identyfikowanych oczekiwan lokalnego i regionalnego rynku pracy.

2) Osrodek Wspierania Przedsi¢biorczo$ci rozpoczatl dziatalno$¢ w 1995 r. Wpisany
do ewidencji Kuratora O$wiaty w Ostrotece 6 lutego 1995 r., od dnia 11 stycznia
1996 r. jest Placowka Ksztatcenia Ustawicznego nr KO.I11.0141/95/96. Realizuje
nastgpujace grupy zadan:

— organizuje réznego rodzaju kursy i szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe,
skierowane do potencjalnych przedsigbiorcow  (glownie  bezrobotnych),
pracownikow firm, kadry zarzadzajacej i organizacji pozarzadowych;

— prowadzi konsultacje indywidualne i zbiorowe dotyczace wszystkich aspektow
dzialalnosci przedsiebiorstwa -marketingu, finanséw, podatkow, rachunkowosci,
wyboru formy prawnej firmy, linii kredytowych, oceny zrodet finansowania
przedsiewzigcia. Z Osrodkiem wspoipracuje wysoko kwalifikowana kadra
organizatorow szkolen, wykladowcow, nauczycieli, instruktoréw i konsultantow.
W swojej ofercie posiada on takze mozliwo$¢ konsultacji z psychologami, ktére sa
adresowane gléwnie do 0s6b pozostajacych bez pracy;

— prowadzi bank danych o podmiotach gospodarczych, przepisach prawnych itp.

Z pomocy szkoleniowej i doradczej OWP skorzystato facznie ok. 12 500 osob.
Jest to jeden z najefektywniej dziatajacych oérodkéw w kraju.

3) Fundusz Rozwoju Przedsig¢biorczosci powstat w maju 1996 r. Jego celem jest
pobudzenie aktywnosci lokalnej na polu dziatalno$ci gospodarczej. FRP realizuje
nastgpujace zadania:

— udziela pozyczek i wsparcia kapitalowego;

— udziela wszechstronnej pomocy w przygotowywaniu wnioskéw kredytowych;

— monitoruje stan, finansowy i sprawuje staty nadzor nad podmiotami korzystajacymi
z jego ushug.

Oferta Funduszu jest skierowana do krajowych oséb fizycznych i krajowych
niepafnistwowych 0s6b prawnych, ktére rozpoczynaja dziatalnos¢ gospodarcza i naleza
do bezrobotnych lub zagrozonych grupowymi zwolnieniami z pracy. Kapitat wyjéciowy
Funduszu wynosit 911 701 zi, w tym 96% pochodzito ze $rodkéw Projektu TOR#10,
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a pozostale 4% stanowila dotacja z Urzedu Miasta. Spoteczna Komisja Pozyczkowa
rozpatrzyla 446 wnioskéw, udzielajac 386 pozyczek na dziatalno$é gospodarcza, w tym:
ustugowa (47%), handlowa (45%), produkcyjna (8%). W 2002 r. Fundusz zostal
dokapitalizowany ze $rodkéw PARP w kwocie 1 min 580 tys. zi. Obecnie kapitat

Funduszu wynosi 3 mln zl. Natomiast taczna kwota, jaka wydatkowano z FRP na

wsparcie finansowe 0s6b bezrobotnych i tworzenie przedsigbiorstw w regionie wyniosta

8 min z&. W nowo utworzonych podmiotach gospodarczych zatrudnienie znalazio 430

oséb.

4) Inkubator Przedsigbiorczosci w Ostrotece powstal w listopadzie 1996 r. Jego
zadaniem jest dostarczenie nowo powstajacym firmom powierzchni na dzialalnosé
gospodarcza. Pomoc obejmuje dostgp do: (1) infrastruktury techniczno-serwisowej
(sekretariat, centrala telefoniczna, faks, sala seminaryjna, sie¢ komputerowa, bazy
danych, biblioteka, recepcja), (2) pomocy finansowej (pozyczki, kredyty,
subwencje), (3) konsultacji i doradztwa (finansowego, ksiggowego, prawnego,
marketingowego itd.). Obecnie taczna powierzchnia Inkubatora wynosi 2260 m?
oraz ok. 20 000 m® placu. Oprécz firm lokatoréw w obiektach IP funkcjonuje
Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Spoteczna, przygotowujaca specjalistow w zakresie
zarzadzania przedsigbiorstwem. Uzyskane umiejgtnosci pozwolg absolwentom na
podjecie pracy na wlasny rachunek w malej firmie lub zatrudnienie na
stanowiskach operacyjnych i analitycznych s$redniego szczebla zarzadzania
w przedsigbiorstwach prywatnych i publicznych, agencjach konsultingowych
1 instytucjach non-profit. Ponadto w obiektach IP funkcjonuje szkola $rednia,
policealna oraz Uniwersytet £.6dzki, ksztalcace w specjalnosciach poszukiwanych
na rynku pracy — handlowiec, informatyk, ekonomista. Aktualnic na terenie
Inkubatora rezyduje 9 firm, zatrudniajacych 68 osob. Do tej pory Inkubator
opuscily 42 firmy, ktore dawaty zatrudnienie 176 osobom.

Agencja Rozwoju Regionu Mazowsza Pélnocno-Wschodniego prowadzi
dziatalno§¢ w zakresie promowania potencjalu gospodarczego 1 mozliwosci
inwestycyjnych Ostroleki i jej okolic, informowania o mozliwosci wykorzystania
funduszy ze struktur europejskich, wspierania dzialan wspomagajacych rozwéj lokalne;j
infrastruktury i przedsigbiorczosci. Statutowymi celami Agencji sa:

— ksztaltowanie i rozwijanie aktywnych postaw mieszkancoéw dla poprawy warunkow
Zycia wspolnoty gminnej, w szczegdlnosci czlonkow stowarzyszenia, kobiet, osob
pozostajacych bez pracy;

— wspieranie rozwoju regionu;

— inspirowanie oraz pomoc we wspolpracy osob i instytucji na rzecz rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci;

~ pozyskiwanie oraz zarzadzanie §rodkami zewnetrznymi na realizacjg przedsigwzigé
rozwojowych 1 wspierajacych;

— wspoOlpraca z instytucjami i organizacjami rzadowymi w zakresie polityki
Sprzyjajacej rozwojowi regionu;

~ promowanie ludzi, gmin, wojewddztw 1 regionu oraz przedsigwzigl
przyczyniajacych sig¢ do rozwoju regionalnego i poprawy warunkow zycia;
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- udzielanie wsparcia grupom nieformalnym, dziatajacym dla rozwiazania probleméw
grupowych;

— udzielanie pomocy czionkom wspierajacym w realizacji ich dziatania statutowe.

Dla realizacji swoich celéw statutowych ARRMPW utworzyla i prowadzi:

1) Dom Inicjatyw Regionalnych, wyposazony w nowoczesny sprz¢t multimedialny
oraz wydawnictwa tematyczne, dotyczace integracji europejskiej, funkcjonowania
organizacji pozarzadowych, przepisow prawa polskiego i europejskiego oraz prawa
miejscowego;

2) BONO - Biuro Obshugi Niezaleznych Organizacji Obywatelskich — projekt
realizowany ze wsparciem Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce ze $rodkéow
Programu ,,Dziataj Lokalnie” Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci; mozna tam
uzyska¢ pomoc w zalozeniu, prowadzeniu i rozwijaniu organizacji;

3) Regionalne Centrum Informacji Europejskiej, Biuro Porad Obywatelskich,
Miegdzyszkolny Klub Europejski;

4) Kurpiowski Fundusz Stypendialny, tworzony w celu niesienia pomocy finansowe;j
osobom zamieszkatym na terenie Kurpiowszczyzny, aby mogly kontynuowac¢ naukeg
w wybranej dziedzinie.

S. Instytucje przedstawicielskie ostroleckiego biznesu

Wazna role odgrywaja lokalne instytucje przedstawicielskie biznesu — Cech
Rzemiost Roznych, Ostroteckie Forum Gospodarcze, Loza Mazowiecka BCC oraz
Regionalna Izba Gospodarcza ,,Ostrolgka Nas Zjednoczy”. Celem powyzszych
organizacji jest reprezentowanie $rodowiska biznesu i podejmowanie dziatan
o charakterze lobbyingowym. Oferuja one szeroki zakres ustug dla biznesu w zakresie
szkolen, doradztwa, promoc;ji.

Najwigksza organizacjg przedstawicielska biznesu lokalnego, od lat mocno
wrosnieta w lokalne $rodowisko, jest dzialajacy od 1950 r. Cech Rzemiosl Réznych.
W 1990 r. w Cechu zrzeszonych bylo ok. 1500 przedsigbiorcow. Po zniesieniu
obowiazku przynaleznosci w Cechu pozostalo 100 podmiotow gospodarczych,
w  ktorych szkoli si¢ 150 uczniéw. Zadaniem Cechu jest ochrona praw
i reprezentowanie interesow zrzeszonych czlonkéw wobec zwiazkéw zawodowych,
organéw wiadzy i administracji panstwowej oraz samorzadu terytorialnego, a takze
utrwalanie wiezi $rodowiskowej, postaw zgodnych z zasadami etyki i godnosci
zawodowej, prowadzenie dzialalnosci  spoleczno-organizacyjnej,  o$wiatowej
i gospodarczej. Cech prowadzi dziatalno$¢ informacyjna w zakresie prawa pracy,
ubezpieczen i podatkéw, spisuje umowy uczniowskie, prowadzi nadzér nad szkoleniem
zawodowym uczniéw, zaopatruje w obowiazujace regulaminy i programy praktycznej
nauki zawodu. Dziatalno$é statutowa jest finansowana ze skiadek czlonkowskich oraz
Z Czynszu za wynajmowane pomieszczenia.
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Od stycznia 1999 r. dziala liczace obecnie 80 cztonkdéw Ostroleckie Forum

Gospodarcze, ktére zaklada nastepujace cele:

obrong przed naptywem z zewnatrz monopoli wprowadzajacych na lokalny rynek
wiasne $rodki produkcji;

wspomaganie wzajemnej pomocy i wspotpracy firm;
wszechstronng wspolpracg z Zarzagdem Miasta Ostroteki 1 Starostwem Powiatowym.,

Sposrod dotychczasowych osiagnigé Forum nalezy wskazaé:

przygotowanie seminarium z udziatem ostroteckich bankoéw, ZUS-u oraz Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie, ktérego przedmiotem byly oferty finansowe i zasady
udzielania kredytéw dla osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, mozliwosci
korzystania z funduszy PFRON, wspdlpracy pracodawcy z ZUS-em oraz rodzajéw
ofert leasingowych;
organizacjg seminariéw: ,,Dzi$, jutro przedsigbiorczosci” (z udzialem podsekretarza
stanu w Ministerstwie Gospodarki, wladz miasta i powiatu, a takze przedstawicieli
Krajowej Izby Gospodarczej) oraz ,Polski przedsigbiorca w Unii Europejskiej —
dostosowanie przepiséw do wymogéw unijnych”;
spotkania z parlamentarzystami;
coroczne organizowanie targéw pn. ,,Prezentacje gospodarcze — Ostrolgka”, majace
na celu rozwoj, promocj¢ i integracjg¢ lokalnego biznesu; w 2003 r. wystawialo
ok. 50 firm z Polski, Ukrainy, Wegier, Biatorusi i Litwy;
organizowanie bali karnawatowych, z ktérych dochéd przeznaczany jest na cele
charytatywne.

Najmiodsza instytucja otoczenia biznesu, powstala w maju 2002 r. jest

Regionalna Izba Gospodarcza ,,ONZ”. Do statutowych celéw Izby naleza:

reprezentowanie, opiniowanie i ochrona intereséw gospodarczych cztonkéw Izby;
propagowanie oraz wspieranie przedsiebiorczo$ci i1 gospodarnosci dla dobra
1 rozwoju regionu, w ktérym Izba dziala;
udzielanie cztonkom Izby pomocy informacyjnej, organizacyjnej, doradczej,
prawnej i finansowej;
pozyskiwanie partneréw krajowych i zagranicznych do kooperacji produkcyjnej
i technologicznej oraz do wspotpracy handlowe;j i finansowej;
wspolpraca z organami administracji panstwowej i samorzadami terytorialnymi,
wspbtpraca z Krajowa Izba Gospodarcza oraz towarzystwami i klubami o podobnym
zakresie dzialania w kraju i za granica;
prowadzenie dzialalnosci informacyjnej, wydawniczej, reklamowej, szkoleniowej,
rekreacyjnej, kulturalnej i charytatywnej;
dbato$é o przestrzeganie etyki zawodowej i dobrych obyczajow kupieckich przez
czlonkow Izby w dziatalnosci gospodarczej.

Izba liczy 87 czlonkow. W czasie swojej krotkiej dziatalno$ci:
zorganizowala misje gospodarcza na Lotwe, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele
samorzadow oraz przedsigbiorcy;

™,
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— wydaje czasopismo ,,Biznes w regionie”’;

- otrzymala postanowienie Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych o wpisie RIG
»ONZ” na list¢ organizacji pracodawcow i przedsigbiorcow zrzeszajacych
dostawcow lub wykonawcow uprawnionych do wnoszenia $rodkéw odwotawczych
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego;

— prowadzi Punkt Doradztwa Gospodarczego Coaching Program Mazowsze.

Loza Mazowiecka BCC s$wiadczy ustugi giownie na rzecz firm — czlonkow
Klubu w zakresie: promocji, wspotpracy, kojarzenia ofert, edukacji oraz interwencji
w razie konfliktéw gospodarczych czy podatkowych. Wspolpracuje ze wszystkimi
regionalnymi i lokalnymi organizacjami biznesu oraz wladzami samorzadu
terytorialnego na terenie péinocno-wschodniego Mazowsza.

S lutego 2002 r. odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielami biznesu pdinocno-
wschodniego Mazowsza, zakoficzone podpisaniem porozumienia pomigdzy: Loza
Mazowiecka BCC, Mazowiecka Izba Gospodarcza w Ciechanowie, Ostroteckim Forum
Gospodarczym w Ostrotece, Klubem Ostrowskich Przedsigbiorcow, Regionalna Izba
Gospodarcza ,,ONZ” w Ostrolece i Zrzeszeniem Kupcow 1 Przedsigbiorcow
z Wyszkowa. Wymienione organizacje biznesu postanowily, ze beda:

— wspdlnie prezentowac i lobbowal problematyke ogoélnogospodarcza i1 regionalng
wobec przedstawicieli parlamentu, rzadu, wiladz samorzadowych i instytucji
kontrolujacych;

— prezentowal problemy i znaczenie podmiotow gospodarczych dla regionu innym
grupom spofecznym;

— wspoOlpracowaé z mediami lokalnymi w zakresie kreowania rzetelnego wizerunku
przedsigbiorcy.

6. Realizacja Strategii Rozwoju Miasta Ostroleki 2000-2010°
6.1. Wizja rozwoju i cele strategiczne

Wdrozenie reformy administracyjnej u progu 1999 r. obnizylo status polityczny
Ostrofeki, ale postepujaca decentralizacja zarzadzania panstwem i otrzymanie statusu
miasta na prawach powiatu umozliwito wzrost samorzadnosci i budowg spoteczenstwa
obywatelskiego. Oblicze gospodarcze i spoleczne miasta bedzie zaleze¢, w duzo
wigkszym stopniu, anizeli przed laty, od mieszkancoéw i lokalnych elit.

Kluczowe znaczenie w rozwoju miasta posiadaja planowe, systematyczne
i skoordynowane dziatania, realizowane w skali calego miasta na rzecz rozwoju

5 W przeprowadzonej analizie wykorzystano Stratege Rozwoju Miasta Ostrokki do roku 2010
przygotowana przez zespot pod kierunkiem K. B. Matusiaka i A. Nowakowskiej oraz materialy zawarte
W Raporcie o stanie realizacji , Strategii Rozwoju Miasta Ostroleki do roku 2010”, listopad 2003,
przygotowanym przez Wydziat Promocji i Rozwoju Miasta Ostrokki.
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lokalnego sytemu gospodarczego, poprawy warunkow Zycia 1 pracy mieszkancoOw oraz
wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej. Podstawg dziatania wiadz lokalnych powinna by¢
jasno okreSlona polityka, zgodna z konsekwentnym dazeniem do wytyczania
realistycznie okre§lonych diugookresowych celéw rozwojowych. System zarzadzania
miastem powinien zapewni¢ sprawno$¢ dziatania i zdolno$¢ do szybkiego reagowania
na zmieniajace si¢ warunki otoczenia oraz nowe zjawiska spoleczno-gospodarcze,
zachodzace w kraju i na $wiecie. Preferencje powinny uzyskaé przedsigwzigceia,
umozliwiajace likwidacje barier i dysproporcji rozwojowych.

Opracowana w pierwszej polowie 2000 r. Strategia Rozwoju Miasta Ostrol¢ki
2000-2010 jest jednym z trzech (obok ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
przestrzennego zagospodarowania” 1 ,Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego”) dokumentéw, stanowiacych podstawe lokalnej polityki rozwoju.
Strategia jest kompleksows i perspektywiczng koncepcja rozwoju miasta, okreslajaca
cele rozwoju oraz drogi ich osiagania. Jest podstawowym instrumentem zarzadzania
miastem, ulatwiajacym i zwigkszajacym spojnosc decyzji podejmowanych przez wladze
samorzadowe. Nie ma jednego uniwersalnego wzorca strategii, a jej ostateczny ksztalt
zalezy od specyfiki konkretnej jednostki terytorialnej, wartosci i1 aspiracji wiladz
lokalnych i mieszkancow miasta. Jednoczesnie zawsze pozostaje duzy margines
nieprzewidywalnosci zmian w otoczeniu, ktore warunkuja rozwé;j miasta.

Dla realizacji Strategii Rozwoju Miasta na rok 2010 okreslono wizjg rozwoju
Ostroleki w nastgpujacy sposob: ,,OSTROLEKA - SAMORZADNE [ PRZED-
SIEBIORCZE MIASTO WIERNE TRADYCJOM, PRZYJAZNE LUDZIOM
I BIZNESOWTI”. Tak sprecyzowana wizja rozwoju miasta eksponuje kilka zasadniczych
elementow. Jest to, po pierwsze, wzmocnienie idei samorzadnos$ci realizowanej nie
tylko przez wladze miasta, lecz takze poprzez rozwdj roéznorodnych form
samoorganizacji mieszkancow, tworzacych podstawy nowoczesnego spoleczenstwa
obywatelskiego. Sprzyja temu otrzymanie przez Ostroigke statusu miasta na prawach
powiatu grodzkiego i wdrazane decentralizacyjne reformy zarzadzania pafistwem.

Kolejny komponent wizji rozwoju miasta to rozwoj przedsigbiorczosci
1 stworzenie przyjaznych warunkéw dla rozwoju podmiotéw gospodarczych. Rozwdj
gospodarczy jest fundamentalnym warunkiem wzrostu zamoznosci mieszkancow
i zasobno$ci budzetu miasta. Rozwdj ten nalezy oprze¢ na endogenicznych
(wewnetrznych) zasobach miasta i regionu. Aktywnos$é gospodarcza mieszkancéow,
wspierana tworzeniem przez wiadze lokalne wilasciwego klimatu biznesu, jest
prawdziwa szansg dla miasta. Rozwdj przedsigbiorczosci i dynamika lokalnych firm sa
zdeterminowane konieczno$cig podniesienia poziomu wyksztalcenia mieszkancow.

W perspektywie 10 najblizszych lat Ostroigka powinna staé si¢ takze miastem
»przyjaznym dla cztowieka”, czyli przede wszystkim miastem o ,,dobrej jakosci Zycia”.
Decyduje o tym poziom dostepno$ci i jakosci ustug w placowkach publicznych,
poczucie bezpieczenstwa w miescie, atrakcyjna i réznorodna oferta spedzania wolnego
czasu, rozwijania zainteresowan i umiejgtnosci, dostgpnos¢ do  zasobow
mieszkaniowych. Warunkiem koniecznym jest takze rozwoj komunikacji w miescie
i otwartos¢ komunikacyjna miasta na zewnatrz oraz jako$¢ infrastruktury, takze
telekomunikacyjnej, warunkujacej uczestnictwo w globalnym  spoteczenstwie
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informacyjnym. Elementem niezbednym jest stworzenie przyjaznych warunkow
srodowiskowych — eliminacja zagrozen ekologicznych, zagospodarowane terenow
zielonych, stworzenie atrakcyjnych warunkéw dla wypoczynku i rekreacji.

Wspétczesne procesy spoteczno-gospodarcze charakteryzuja sig¢ akcentowa-
niem w rozwoju miast roli i znaczenia ,malej ojczyzny”. Chodzi o eksponowanie
i bazowanie w planach rozwoju na lokalnym, specyficznym wzgledem innych jednostek
terytorialnych, potencjale spolecznym i gospodarczym. Dlatego konieczne jest
wyeksponowanie niepowtarzalnosci Ostroleki oraz stworzenie czytelnego dla otoczenia
wizerunku miasta. Niezbedne jest zatem pielggnowanie lokalnych korzeni — tradycji
historycznych i ludowych, pokazanie dziedzictwa kulturowego miasta, wzmocnienie
lokalnej tozsamosci i wiezi kulturowych.

Tak okreslona wizja rozwoju Ostroleki w dalszych pracach nad strategia
zostata zdekomponowana na trzy cele strategiczne, te z kolei na 15 programéw i 67
zadan strategicznych, ktorych realizacja ma zapewni¢ osiagnigcie zarysowanej wizji
miasta.

6.2. Realizacja programéw i zadan strategicznych, kluczowych dla rozwoju
gospodarczego

Dla potrzeb prezentowanej analizy wybrane zostaly 4 programy i 28 zadan
strategicznych o kluczowym znaczeniu dla dalszego rozwoju gospodarczego miasta.

6.2.1. Podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszkancéw

Tylko 3-4% mieszkancow miasta posiada wyzsze wyksztalcenie. Jest to
wskaznik prawie dwukrotnie nizszy od przecietnego poziomu w Polsce. Najzdolniejsza
miodziez, studiujaca w renomowanych polskich o$rodkach akademickich, po
zakonczeniu studiow rzadko wraca do Ostroleki. Poziom wyksztalcenia mieszkancow
i dostepno$¢ do nauki na poziomie wyzszym stanowi jedna z podstawowych barier
rozwoju miasta. Wiele do zyczenia pozostawia jako$¢ nauczania i oferta kierunkow
edukacji zawodowej w szkotach $rednich. Jako$¢ kapitatu ludzkiego na poczatku
XXI w. jest traktowana jako kluczowy czynnik rozwoju. Szczegélne znaczenie posiada
dostepno$¢ i umiejetnoé¢ wykorzystania elektronicznych form przekazywania
informacji. W rozwoju i dostgpnosci Internetu identyfikujemy w Polsce dwuletni
dystans do Europy i ponad piecioletni do USA. W Ostrof¢ce sytuacja w tym obszarze
jest znacznie gorsza od poziomu w wiodacych regionach kraju.

Realizacja programu umozliwi osiagnigcie nastgpujacych celow:

— podniesienie ogolnego poziomu wyksztalcenia mieszkancow;

- rozwéj zastosowan Internetu w dziatalno$ci gospodarczej i Zyciu mieszkancow;

— poprawe jako$ci szkolnictwa podstawowego i $redniego;

- rozwdj mozliwosci ksztalcenia na poziomie wyzszym,

- dostosowanie jakosci i specyfiki ksztalcenia do wymogéw lokalnego rynku pracy.

170



Ostrolecki system produkcyjny

Zadania strategiczne:

1. Stworzenie systemu stypendialnego dla mlodziezy z rodzin o niskich dochodach,
podejmujacej studia w renomowanych uczelniach panstwowych. Regulamin
powinien zaklada¢ powrét absolwentdéw do Ostroigki i ich wykorzystanie dla
potrzeb administracji lokalnej, ustug publicznych oraz malych i Srednich firm.
W przyszlosci pomoca mozna objaé zdolna mltodziez z rodzin patologicznych juz
na poziomie gimnazjum i liceum. Zadanie obejmuje:

— powotanie funduszu stypendialnego i zgromadzenie kapitalu zatozycielskiego;

— opracowanie zasad i regulaminu funduszu stypendialnego;

— wybdr na zasadach konkursu operatora funduszu.

Zadania nie zrealizowano. Sfinansowanie wyplaty stypendium osobie nie
pobierajacej nauki w szkole, prowadzonej przez gming, lecz w szkole wyzszej nie
miesci si¢ w zakresie ustawowych zadan publicznych gminy. Miasto nie moze réwniez
uchwali¢ regulaminu przekazywania stypendiow szkolnych za wyniki w nauce uczniom
szkot, dla ktorych jest organem prowadzacym. Moze jedynie zapewni¢ na ten cel
stosowne Srodki w budzetach poszczegolnych szkét. W roku 2002 nie zrobiono tego
z uwagl na braki finansowe w oswiacie. Jedynie na mocy decyzji wojewody
mazowieckiego w roku 2002 wyptacono stypendia dla miodziezy wiejskiej (uczniow
szkot $rednich) w ramach programu wyréwnania szans edukacyjnych.

2. Utworzenie panstwowej wyzszej szkoly zawodowej lub filii renomowanej
wyiszej uczelni panstwowej. Studia w miejscu zamieszkania sa przede wszystkim
tafisze, a dzigki temu dostepniejsze dla wigkszej liczby mieszkancow. Umozliwiaja
rowniez ksztalcenie ustawiczne dla pracujacych. Zadanie obejmuje:

— powolanie pelnomocnika Zarzadu Miasta odpowiedzialnego za utworzenie uczelni;

— powotanie lokalnego komitetu, koordynujacego realizacjg zadania;

— lobbying w Urzgdzie Marszatkowskim, Ministerstwie Edukacji i innych instytucjach
centralnych;

- okreSlenie priorytetowych kierunkdéw nauczania;

— zgromadzenie zasobéw materialnych, finansowych i ludzkich;

— wybor wariantu realizacji (samodzielna szkota czy filia).

W roku akademickim 2003/2004 zostaly uruchomione w Ostrotgce dzienne
(nieodplatne) trzyletnie wyzsze studia zawodowe na kierunku pielgegniarstwo w ramach
Wydziatu Nauk o Zdrowiu w Akademii Medycznej w Warszawie. Zajgcia teoretyczne
beda si¢ odbywaly w Ostrotgce, w budynku przy ul. Gorbatowa 15 i w Warszawie,
z mozliwo$cia zorganizowania dojazdu do Akademii Medycznej na niektore wyklady
i specjalistyczne éwiczenia. Zajgcia praktyczne i praktyki zawodowe bgda sig odbywaly
w Szpitalu Specjalistycznym w Ostrolgce.

3. Rozwdéj systemu doskonalenia zawodowego (w szczegélnosci oferty dla osob
bezrobotnych lub zagrozonych utrata pracy). Warunki wspéiczesnego rynku
pracy wymagaja wielozawodowosci i ciagltego doskonalenia kwalifikacji. Zadanie
obejmuje:

— przygotowanie programOw i utworzenie instytucji szkoleniowych;
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— monitoring lokalnego rynku pracy, identyfikacje potrzeb pracodawcow;

— opracowanie modelu projekcji rynku pracy.

Uchwalg nr 291/XXX/2000 Rady Miejskiej w Ostrolece z dnia 28 grudnia
2000 r. zostato powolane z dniem 1 stycznia 2001 r. Centrum Ksztalcenia Praktycznego
w  Ostrolgce, ktorego celem jest realizowanie zadah z zakresu przygotowania
praktycznego milodziezy i dorostych, wynikajacych z programéw nauczania zajgé
praktycznych, a takze innych zadan zleconych przez organ prowadzacy szkoly oraz inne
jednostki i podmioty gospodarcze. W chwili obecnej prowadzone sa prace adaptacyjne
dla potrzeb CKP oraz czynione s zakupy sprzetu do wyposazenia pracowni.

4. Podniesienie jakoSci nauczania w szkolach podstawowych i §rednich. Zadanie
obejmuje:

— okreslenie kryteriow oceny jakosci nauczania,

— powiazanie mechanizméw finansowania szko6t z jako$cia nauczania.

W roku 2002, aby zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki uczniom
w naszych szkofach, w okresie wakacji zostaty przeprowadzone remonty pomieszczen
szkolnych. Obecnie wszystkie szkoly posiadaja pracownie komputerowe i dostep do
Internetu. Ponadto utworzono lokalna akademig informatyczna przy Zespole Szkoét nr 5.
W ramach inwestycji oddano do uzytku sale gimnastyczna przy Szkole Podstawowej
nr 6 i Zespole Szkot nr 5, oraz udostgpniono uczniom korzystanie z hali widowiskowo-
sportowe;.

5. Zwigkszenie dostepnosci do Internetu, ktére umozliwi zwigkszenie otwartosci
miasta, wzrost jako$¢ Zycia oraz nowe zastosowania biznesowe. Zadanie obejmuje:

— poprawe jakosci tacz telekomunikacyjnych;

~ przyciagnigcie operatorow internetowych;

— rozwoj edukacji informatycznej w szkolach;

— animacjg biznesow elektronicznych;

— upowszechnianie Internetu w organizacjach pozarzadowych.

W Urzedzie Miasta zostal zainstalowany DSL o przepustowosci facza 1 Mb, co
zwiekszylo dostepnosé do Internetu dla pracownikow urzgdu. W ramach realizacji
dostgpnosci do Internetu podpisano umowg z firma prowiderska TDC. Firma ta
uruchomita w Ostrotece serwer Dial-Up, pozwalajacy wdzwonienie si¢ do Internetu 256
uzytkownikéw modemowych.

6. Opracowanie i wprowadzenie modulu zaje¢ z edukacji regionalnej. We
wspolczesnym §wiecie ro$nie znaczenie identyfikacji i budowy spéjnych zwiazkow
regionalnych. To, co przed laty byto w Polsce uznane za prowincjonalne, wstydliwe
i zasciankowe, stalo si¢ w wielu regionach Europy jednym z podstawowych
mechanizméw rozwojowych. Tak wyrazisty kulturowo region, jakim sa Kurpie,
powinien rozwija¢ i wykorzystywaé swoja odrgbnosc. Zadanie obejmuje:

— powotanie zespotu koordynacyjnego;

— opracowanie programOw i przygotowanie materialow edukacyjnych;

- przygotowanie i przeszkolenie nauczycieli.
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W szkotach podstawowych i gimnazjach zajecia z edukacji regionalnej
prowadzone sa jako Sciezka edukacyjna w ramach kilku przedmiotéw (m.in. godzina
wychowawcza i jgzyk polski). W szkotach ponadgimnazjalnych, tj. w trzyletnich
liceach ogolnoksztatcacych i czteroletnich technikach w roku szkolnym 2002/2003
wprowadzono do programu nauczania wiedze o kulturze. Obejmuje rowniez zajgcia
z edukacji regionalnej. W mysl rozporzadzenia ministra edukacji narodowej i sportu
z dnia 12 lutego 2002 r., przedmiot jest realizowany w wymiarze 1 godziny tygodniowo
w trakcie cyklu nauczania. W Ostrotece do nauczania tego przedmiotu zostalo
przeszkolonych 9 nauczycieli.

6.2.2. Aktywizacja i innowacyjnos¢ spolecznosci lokalnej i wladz miasta

Realizowane od 10 lat w Polsce reformy tworza podstawy spoteczenstwa
obywatelskiego i silnie wzmacniaja samorzadowy poziom lokalny w zakresie animacji
dziatan spolecznych, kulturalnych i gospodarczych. Obserwujemy wyscig pomystow
i inicjatyw prorozwojowych, podejmowanych przez lokalne srodowiska. Coraz wigksza
czeg$¢ srodkéw w ramach pomocy regionalnej idzie w §lad ambitnych dziatan i dobrych
strategii, a nie - jak to bylo przed laty — biedy i apatii. Poprzez realizacj¢ zadania
zakiadamy wzrost aktywnosci lokalnej spotecznosci w zakresie identyfikacji potrzeb
i srodkow ich realizacji.

Zadania strategiczne:

1. Wspieranie inicjatyw samopomocowych, podejmowanych przez mieszkancow
miasta w formie komitetow spotecznych, stowarzyszen i fundacji. Samoorganizacja
lokalnej spoteczno$ci wskazuje na podstawowe miejscowe problemy, bariery
i oczekiwania. Tego typu inicjatywy z reguly okazuja si¢ bardzo efektywne
spofecznie i ekonomicznie, wymagaja jednak elastycznego wsparcia publicznego
w roznych formach identyfikowanych dla poszczegdlnych przypadkéw. Celowe
wydaje sig¢ stworzenie systemu wsparcia takich inicjatyw.

Zadanie realizowane na biezaco dzieki wspoipracy z organizacjami
pozarzadowymi z terenu miasta, majacej na celu pobudzanie ich aktywnosci, pomoc
organizacyjna przy pisaniu projektow promocyjnych, wspélne organizowanie
przedsigwzie¢ promocyjnych oraz dofinansowywanie imprez ze $rodkéw budzetu
miasta.

2. Kontraktowanie uslug w organizacjach pozarzadowych. Nowoczesne
terytorialne struktury administracyjne w coraz wigkszym zakresie odchodza od
bezposredniej realizacji funkcji administracyjnych na rzecz funkcji zarzadczych, co
umozliwia przesuniecie szeregu ushug publicznych i dziatan prorozwojowych na
zasadach konkursowych do instytucji pozarzadowych. Glowne obszary
kontraktowania ustug powinny dotyczy¢ pomocy spolecznej, walki z bezrobociem,
wspierania przedsigbiorczosci i sektora MSP.

Zlecanie um6éw na wykonanie niektérych ushig, zwiazanych z realizacja zadan
wynikajacych z zakresu kompetencji samorzadu, np. zwiazanych z przeciwdziataniem
bezrobociu, tj. na Fundusz Rozwoju Przedsigbiorczosci dziatajacego w ramach
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Ostrotgckiego Ruchu Wspierania Przedsigbiorczos$ci oraz rozwojem, promocja

i integracja lokalnego biznesu w ramach Prezentacji Gospodarczych, organizowanych

przez Ostrofgckie Forum Gospodarcze. Dotychczasowa wspolpraca w tym zakresie

opierafa si¢ na uchwale nr 151/XV/99 Rady Miejskie;j.

3. Promocja ciekawych inicjatyw oraz aktywno$ci gospodarczej i spolecznej
mieszkancéw w formie konkurséw na przedsigbiorce i spotecznika roku, produkt
roku itp., jako impreza towarzyszaca obchodom Dni Ostrolgki. Wazne jest
przygotowanie jasnych zasad konkursowych i szerokie zaangazowanie opinii
publicznej, a po rozstrzygnigciu szerokie zaprezentowanie sylwetek laureatow i ich
osiagnig¢ w mediach. Zadanie powinno takZze obejmowac inspirowanie do
prowadzenia badan naukowych, dotyczacych Ostroteki, prac dyplomowych,
publikacji na temat miasta i jego probleméw oraz gromadzenie tego dorobku.

Zadanie jest realizowane w ramach ciaglej pracy Wydzialu, m.in. poprzez
promocjg produktow i firm podczas corocznych Prezentacji Gospodarczych.

4. Animacja migdzynarodowych kontaktéw  kulturalnych, spolecznych
i gospodarczych. Co trzeci mieszkaniec miasta ma bliskie kontakty zagraniczne, co
stanowi wazny zasob dla rozwoju réznorodnych form wspétpracy. Konieczne jest
zatem stworzenie platformy lub forum, wiazacych bytych mieszkancow Ostroteki
z regionem (np. ,,forum ziomkéw”).

Zadanie jest realizowane na biezaco. Corocznie odbywaja si¢ wizyty delegacji

z miast partnerskich w celu wymiany dos$wiadczen na plaszczyznie samorzadowe;j.

W ramach poszerzania kontaktow gospodarczych, przy wspotpracy z GTZ Coaching

Program Mazowsze, finansowany przez rzad niemiecki, zostaty podjete starania w celu

znalezienia dla Ostrolgki miasta partnerskiego w Niemczech oraz Danii.

5. Lobbying na rzecz rozwoju miasta i subregionu poprzez:

- promocje i pokazanie na zewnatrz silnych stron miasta i regionu;

— jednoczenie wplywowych osOb, pochodzacych z regionu i regionéw mu
przyjaznych;
— zblizenie ponad podziatami politycznymi wokot strategicznych celow politykow
i dziataczy publicznych.
Zadanie jest realizowane na biezaco w postaci uczestnictwa w sympozjach
i imprezach promocyjnych i targowych, krajowych i zagranicznych, formutowania
wystapien o wsparcie zadan inwestycyjnych ze $rodkéw Kontraktu Wojewodzkich oraz
innych zrédet pozabudzetowych.

6.2.3. Wzmocnienie lokalnego systemu gospodarczego

Dynamiczne $rodowisko gospodarcze nie moze zaistnie¢ bez przedsigbiorstw
rozwijajacych si¢ wedlug stabilnych regut konkurencji. Zdolnos¢ elastycznego
dostosowywania si¢ do zmiennych warunkow rynkowych mozna wspiera¢ poprzez
generowanie w otoczeniu firmy korzysci, obejmujacych:
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informacjg¢ o rynkach, technologiach, mozliwosciach wspotpracy i kooperacji,
zamoéwieniach publicznych;

ufatwienia w dostgpie do $rodkéw finansowych, szczegodlnie dla przedsigbiorstw
wdrazajacych nowe technologie;

doradztwo 1 doskonalenie biznesowe;

transfer technologii.

Zadania strategiczne:

1.

Zwigkszenie otwartoSci gospodarki lokalnej na zewnatrz, umozliwiajace
w dluzszej perspektywie likwidacje wewngtrznego deficytu handlowego. Zadanie
obejmuje:
promocj¢ gospodarcza;
wspieranie ponadlokalnych i migdzynarodowych kontaktow biznesowych;
podnoszenie konkurencyjnosci lokalnych produktéw.

Zadanie jest realizowane poprzez dzialania, majace na celu promocjg

gospodarcza, wspieranie ponadlokalnych i migdzynarodowych kontaktéw biznesowych,
podnoszenie konkurencyjnosci lokalnych produktow. W szczegdlnosci:

podpisanie porozumien o wspolpracy z lokalnymi organizacjami gospodarczymi,
w ramach ktorych podejmowane sa wspoOlne dzialania, takie jak: organizacja
konferencji, szkolen, targow itp.;

podpisanie porozumienia o partnerstwie i rozwoju kontaktéw gospodarczych
z miastem Lomza (20 czerwca 2000 r.);

wspolorganizacja spotkania ostrotgckich przedsigbiorcow z przedstawicielami Izby
Gospodarczej z Finlandii. Giéwnym celem spotkania byla wymiana do$wiadczen
oraz nawigzanie wspolpracy gospodarczej. Stalo sig inspiracja do utworzenia
Regionalnej Izby Gospodarczej;

utworzenie bazy ofert wspdlipracy gospodarczej, ktore sa raz w roku aktualizowane
i publikowane w wersji drukowanej i elektronicznej w kilku wersjach jezykowych.
Oferty rozpowszechniane sa m.in. podczas targéw, konferencji, imprez
promocyjnych, a takze na stronie internetowej;

rozpowszechnianie materialéw promocyjnych o charakterze gospodarczym, ktérych
adresatami byli m.in. radcy handlowi RP za granica, radcy handlowi innych pafistw
w Polsce, organizacje i izby gospodarcze, firmy developerskie;

zorganizowanie w rtamach promocji drobnej wytworczosci oraz rozszerzenia
mozliwosci $wiadczenia ustug przez lokalne firmy w 1999 r. konkursow, np.
,-Najlepszy sponsor w Ostrolece”, ,,Najlepszy ogrodek gastronomiczno-handlowy”;
zorganizowanie (dwukrotnie) wspolnego stoiska Ostroleki i lokalnych przedsig-
biorcoéw na targach gospodarczych w miescie Alytus na Litwie.

Przycigganie firm i inwestoréw, zwigkszajacych lokalne zdolnosci wytwoércze,
wzbogacajacych oferte produktowa i kooperacyjna, tworzacych nowe miejsca pracy.
Zadanie obejmuje:

przygotowanie terenéw inwestycyjnych;
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— promocjg i marketing terytorialny;

— katalog ofert inwestycyjnych.

Promocji miasta stuzy organizowanie spotkan z inwestorami oraz wysylanie
ofert inwestycyjnych do potencjalnych inwestoréw. W ramach programu GTZ
Coaching Program Mazowsze w zakresie pomocy doradczej oraz pozyskania inwestora
zagranicznego, zorganizowane zostaly warsztaty na temat promocji oferty
inwestycyjnej, podczas ktérych okreslono branze docelowej grupy potencjalnych
inwestoréw zagranicznych. Kolejnym krokiem bylo wystosowanie oferty inwestycyjne;j
miasta bezposrednio do inwestorow dunskich i niemieckich z branzy artykulow
spozywczych, materialtow budowlanych oraz przemyshu drzewnego. Publikacja
ofertowa znalazla sie réwniez w ,Katalogu Ofert Inwestycyjnych Polskich Miast
i Gmin”, wydanym w formie ksiazki, plyty CD oraz funkcjonujacym jako strona
internetowa. Podejmowane w tym zakresie dzialania sa powiazane z innymi zadaniami,
ujgtymi w programie strategii.

3. Organizacja strefy rozwoju gospodarczego (strefa przedsigbiorczosci) wedtug
przygotowanej koncepcji lokalizacyjnej. Zadanie obejmuje:

— przygotowanie catosciowej koncepc;ji strefy;

— przygotowanie niezbgdne;j infrastruktury;

— wyb6r na zasadach konkursowych administratora strefy.

Zadanie zostalo zrealizowane. W wyniku podjetych dzialan organizacyjnych
i wykonania odpowiednich prac inwestycyjnych zostat wydzielony teren o powierzchni
ok. 12 ha, w pelni uzbrojony, przystosowany pod dziatalno$¢ gospodarcza, ktéry
stanowi oferte dla inwestoréw pod nazwa ,,Strefa Rozwoju Gospodarczego”. Z oferty
tej skorzystalo juz trzech inwestoréw. Pierwsza firma, ktora zainwestowala na tym
terenie, jest producent opakowan LACROIX-OPAKOWANIA, dlatego tez jej obecnos¢
w miescie jest juz widoczna.

4. Integracja $rodowiska biznesu, wspieranie kooperacji i wspélpracy lokalnych
przedsigbiorstw, rozwoju sieci wytwodrczych, organizacja targdw, spotkan
przedsigbiorcow.

Zadanie jest realizowane na biezaco poprzez organizowanie spotkan
z organizacjami lokalnych przedsigbiorcOw, wspieranie podejmowanych przez nich
inicjatyw, inicjowanie wspolpracy pomiedzy przedsigbiorcami. Do wspdlnych
przedsigwzigé naleza:

— prezentacje gospodarcze (OFG);

- forum gospodarcze (RIG);

— szkolenia (ARR);

— konferencje, seminaria, udziat w projektach (OFG, RIG, ARR, ARRMPW, Loza
Mazowiecka BCC).

5. Wspieranie i koordynowanie nierynkowych ustug okolobiznesowych w zakresie:

— doradztwa i szkolen;
— pomocy finansowej (pozyczki i porgczenia);
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— gromadzenia i udostgpniania informacji biznesowe;.

Zadanie jest realizowane na biezaco poprzez wspieranie kontaktow
przedsigbiorcéw. Przekazywane byly informacje o mozliwosciach skorzystania
z programdéw pomocy rzadu dla MSP, programéw unijnych, dotacji z budzetu miasta,
wspolorganizowaniu imprez gospodarczych. W biezacym roku opracowane zostaly,
w ramach materialéw promocyjnych, poradnik dla przedsigbiorcy oraz poradnik dia
inwestora, w ktorych zawarte zostaty skomasowane informacje biznesowe. Informacje
zawarte na stronach internetowych popularyzuja oferty, dajac mozliwos¢ szerokiego
dostgpu do nich wszystkim odbiorcom. Podejmowane w tym zakresie dziatania sa
powiazane z innymi zadaniami ujgtymi w programie strategii.

6. Stworzenie przejrzystej lokalnej polityki fiskalnej wobec sektora MSP
obejmujacej lokalne podatki i oplaty z uwzglednieniem wszelkich ulg i upustow
w formie ogolnodostgpnej informacji.

Wspierajac lokalng przedsigbiorczo$é, przyjeto system ulg i zwolnien
w podatkach lokalnych. Od podatku od nieruchomosci zwolnione sg budynki lub ich
czesci (bezposrednio zwiazane z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza), bedace
w posiadaniu podmiotdw rozpoczynajacych dziatalno§¢ produkcyjna lub ustugowa
i zatrudniajacych co najmniej 10 oséb. Ulgi w podatku od nieruchomosci w wysokosci
50%, bezposrednio zwiazane z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza, sa przewidziane
dla rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza, zatrudniajacych co najmniej 5 osob.

7. Wspieranie rozwoju systemu pozyczek dla nowo powstajagcych podmiotéw
i gwarancji kredytowych dla lokalnego sektora MSP. Jedna z podstawowych
barier rozwoju nowych matych firm jest dostgp do S$rodkéw finansowych.
W Ostrolgee z powodzeniem dziata jeden z 30 krajowych funduszy pozyczkowych
o charakterze start-up dla firm, zaktadanych przez osoby bezrobotne. Ograniczone
$rodki i wymogi formalne (status bezrobotnego) nie pozwalaja na szersza akcjg
pozyczkowa. Model ten uzyskal bardzo wysokie oceny instytucji migdzy-
narodowych, nalezy go rozwija¢, wzmacniajac istniejacy fundusz lub tworzac
nowe. Pozadane jest utworzenie funduszu poreczeniowego dla juz dzialajacych
firm utatwiajace im dostgp do kredytéw bankowych.

Realizacja zadania odbywa sig¢ poprzez wspieranie ze srodkéw budzetu miasta
Funduszu Rozwoju Przedsiebiorczodci, funkcjonujacego przy ORWP, zgloszenie
akcesu uczestnictwa w funduszu porgczen kredytowych, ktérego utworzenie ma na celu
przelamanie barier finansowych, jakie napotykaja tworzacy badz rozwijajacy male
i $rednie przedsigbiorstwa. Ich dziatalno§¢ skutkuje tworzeniem nowych miejsc pracy.
Miasto Ostroteka otrzymato propozycje¢ udzialu w tworzeniu systemu porgczeniowego
na terenie Mazowsza, wspolgrajacego z zalozeniami programu rzadowego, ktory
dotyczy budowy instytucjonalnego wspierania rozwoju sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw. Z propozycja udzialu w tym przedsigwzigciu zwrocit sig
przewodniczacy Sejmiku wojewddztwa mazowieckiego. Pomimo zgloszenia wstgpnego
akcesu uczestnictwa w projekcie, nie nawigzano dalszych kontaktéw. Obecnie
zobligowano Agencje Rozwoju Regionalnego do przeprowadzenia rozeznania
i pozyskania $rodkéw na utworzenie w Ostrotece Funduszu Pozyczkowego i Funduszu
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Porgczen Kredytowych.

8. Animacja i rozwéj ustug dla ,przemystu III wieku” nalezacego do
najdynamiczniejszych sektorow gospodarek panstw wysoko rozwinigtych. Zadanie
obejmuje wspieranie rozwoju:

— specjalistycznego lecznictwa;

— ushug opiekunczych;

— rehabilitacji osé6b w wieku poprodukcyjnym;

— rehabilitacji os6b niepetnosprawnych.

Zadanie jest realizowane na biezaco w zakresie zaspokajanie potrzeb
zyciowych oraz realizacji ustug opiekuficzych dla o0s6b niepelmosprawnych
i wymagajacych wymienionych form pomocy. Dom Pomocy Spotfecznej jest
zorganizowany od roku 2002 i dziata w pelnym zakresie ustug.

9. Rozwdj systemu informacji i doradztwa technologicznego. Nauka, transfer
technologii 1 zdolno$ci innowacyjne leza u podstaw wspofczesnej dynamiki
gospodarczej. Ostroleka i region nie dysponuja instytucjami naukowo-badawczymi.
Zadanie dotyczy budowy mechanizméw transferu do lokalnych firm technologii
z krajowych i zagranicznych instytucji B+R. Nalezy dazy¢ do utworzenia lokalnego
punktu kontaktowego do Piatego Ramowego Programu Technologicznego UE.

Zadanie jest realizowane poprzez uczestnictwo ostroleckich lokalnych
organizacji pozarzadowych takich jak ORWP i ARR, w Krajowym Systemie Ustug dla
MSP. Ponadto informacje dla organizacji pozarzadowych sa przekazywane na biezaco
w zakresie i formie, ustalonych w ramach odpowiednich porozumien o wspéipracy.

6.2.4. Edukacja przedsigbiorczosci

Mieszkancy Ostroleki sa spolecznoscia cechujacy sig zaradnoscia i relatywnie
wysokim poziomem przedsigbiorczosci. Od dziesigeiu lat sukcesywnie obserwujemy
wzrost liczby nowych podmiotéw gospodarujacych. Identyfikowanym problemem jest
brak przygotowania merytorycznego do samodzielnego prowadzenia firmy. Decyzja
o samozatrudnieniu jest podejmowana z powodéw ekonomicznych lub ze wzgledu na
zagrozenie bezrobociem. Brak wymaganej wiedzy i przygotowania determinuje niska
dynamike rozwoju lokalnych firm, orientacj¢ na rynek lokalny, a w skrajnych
przypadkach prowadzi do bankructw. Lokalne male firmy sa stosunkowo stabe
ekonomicznie, o niskim poziomie technologicznym. Przedsigbiorczos¢ i aktywno$¢
gospodarcza lokalnej spolecznosci maja szczegodlne znaczenie w perspektywie dalszej
redukcji zatrudnienia w duzych firmach, niskich dochodéw oraz braku perspektyw
zycia i zawodowego rozwoju dla ludzi miodych. Biorac pod uwagg male szanse na
znaczace inwestycje zewnetrzne, lokalna przedsigbiorczo$¢ w potaczeniu z duza
chlonno$cia rynku aglomeracji warszawskiej jest kluczowym zasobem, ktorego
uaktywnienie daje perspektywe poprawy sytuacji gospodarczej w regionie.

Zadania strategiczne:
1. Przygotowanie i wprowadzenie miejskiego modelu zaj¢¢ z przedsigbiorczosci
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w szkolach $rednich, dajacych podstawowa orientacje, jak utworzyé i prowadzié
wlasne przedsigbiorstwo, oraz wdrozenie w szkotach podstawowych i gimnazjach
praktycznych projektéw np. ,,mlodziezowe miniprzedsigbiorstwo”.

We wszystkich szkotach ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2002/2003
wprowadzono przedmiot przedsigbiorczo$¢. Lacznie realizowanych jest 139 godzin
tygodniowo. Aby nauczaé tego przedmiotu, 9 nauczycieli uzupemilo swoje
wyksztalcenie.

2. Kursy i szkolenia dla przedsigbiorcow, menedieréw i oséb samo-
zatrudniajacych sig, dotyczace zasad prowadzenia biznesu, prawa gospodarczego,
ksiggowosci 1 zarzadzania finansami, sprzedazy, analizy rynku i marketingu,
zarzadzania personelem.

Zadanie realizowano w ramach wspélpracy z firma doradcza GTZ w formie
szkolen oraz spotkan warsztatowych. Ponadto zadanie to jest realizowane w ramach
przedsigwzig¢ podejmowanych przez Ostrotecki Ruch Wspierania Przedsiebiorczosci,
Agencje Rozwoju Regionalnego, Regionalng Izb¢ Gospodarcza, Agencje Rozwoju
Mazowsza Péinocno-Wschodniego oraz Ostroteckie Forum Gospodarcze. W biezacym
roku, w ramach pakietu promocyjnego miasta, zostat wydany poradnik dla
przedsigbiorcy, informujacy o tym, jak mozna rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza, gdzie
szuka¢ pomocy, srodkow finansowych, informacji.

3. Przygotowanie modelu stazy zawodowych w miastach partnerskich. Dzieki tego
typu wspdipracy mozna liczyé na transfer nowych umiejetnosci zawodowych oraz
zacie$nianie kontaktow migdzyludzkich i gospodarczych.

Zadania nie zrealizowano z powodu braku $rodkow finansowych.

6.2.5. Rozwdj rekreacji i turystyki sezonowo-weekendowej

Ostroleka 1 jej najblizsze otoczenie posiadaja ciekawe zasoby Srodowiskowe,
historyczne i kulturowe, mogace stac si¢ baza dla rozwoju turystyki i rekreacji. Ponadto
usytuowanie miasta w drodze na Mazury wzmacnia mozliwo$ci wykorzystania tego
potencjatu. Turystyka, a szczegodlnie turystyka rekreacyjna i weekendowa, moze stac si¢
w Ostrolgce biegunem rozwoju gospodarczego.

Zadania strategiczne:

1. Zagospodarowanie rzeki. Narew i srodowisko wokot niej tworzg ciekawy obraz
miasta 1 potencjal, stwarzajacy liczne mozliwosci wypoczynku i rekreacji.
Konieczne jest jednak:

- stworzenie kompleksowej koncepcji zagospodarowania Narwi, ktéra obejmowataby
m.in.: organizacjg plazy, kapieliska, przystani, rozw06j wedkarstwa;

— wkomponowanie tych elementébw w calosciowy produkt turystyczny miasta
iregionu.

Pierwszym krokiem na drodze do racjonalnego zagospodarowania
1 uporzadkowania nabrzeza Narwi jest przystapieniec do realizacji planu
zagospodarowania przestrzennego pod nazwa ,,Pod klonami”, ktéry obejmuje czgs¢
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nabrzeza pomigdzy mostami i ma na celu turystyczno-rekreacyjne zagospodarowanie
tego terenu. Inne obszary doliny Narwi musza zosta¢ objgte dodatkowymi
opracowaniami planistyczno-urbanistycznymi, zlecanymi w miarg potrzeb i mozliwosci
finansowych Urzedu. Ocenia sig, Ze zmienione realia ekonomiczno-techniczne
uniemozliwiaja  wykorzystanie Studium  zagospodarowania pobrzeia  Narwi,
opracowanie z 1994 r. W lipcu 2003 r. zostala opracowana wstepna koncepcja
zagospodarowania nabrzeza rzeki Narew na odcinku pomigdzy mostami drogowymi, na
wysokosci Starego Miasta.

2. Stworzenie bazy infrastrukturalnej i oferty rekreacyjno-sportowej. Aby
turystyka stala si¢ plaszczyzna rozwoju gospodarczego miasta, niezbgdne jest
wzmocnienie infrastrukturalnego wyposazenia miasta w obiekty sportowe
i rekreacyjne. Uzasadnione wydaje si¢ podjecie kreowania warunkow dla powstania
w Ostrofece kompleksu krytych basenéw, pola golfowego, $ciezek rowerowych,
rozwdj hipiki, powstanie lotniska sportowego.

Realizacja tego zadania wymaga w szczegdlnosci:

—~ zabezpieczenia i przygotowania terenéw dla powstania tej bazy;

— stworzenia systemu zachet dla potencjalnych inwestoréw w tej sferze.

Stworzenie bazy sportowej zostalo prawie w 100% zrealizowane (sala
gimnastyczna przy Szkole Podstawowej nr 10, sala gimnastyczna przy Szkole
Podstawowej nr 6, hala przy Zespole Szkot nr 5, oraz hala sportowo-widowiskowa przy
[ LO, wykonanie parku deskorolkowego SKATE-PARK, szatnie dla zawodnikéw przy
MOSIR, na osiedlu ,,Lesne” i ,,Stacja” pelnowymiarowe boiska a na osiedlu ,,Centrum”
rozpoczeto budowe. Wszystkie osiedla zostaly wyposazono w betonowe stoty do gry
w tenisa kilka osiedli zostalo wyposazonych w kosze do gry w pitke.

3. Wyeksponowanie miejsc historycznych i pamigci narodowej. Ostrolgka posiada
dwa zasadnicze elementy, mogace sta sie obiektami wzmozonego ruchu
turystycznego. Sa to grodzisko i forty. Dla wkomponowania tych obiektow
w produkt turystyczny i rekreacyjny konieczne jest:

— stworzenie koncepcji zagospodarowania infrastrukturalnego tych miejsc;

— stworzenie atrakcyjnej oferty imprez kulturalno-rekreacyjnych ukazujacych
niepowtarzalnos¢ tych miejsc.

Zadania tego nie zrealizowano z powodu braku $rodkow finansowych.
Opracowano wstepna koncepcje i harmonogram prac adaptacyjnych, zmierzajacych do
aktywizacji i zagospodarowania Fortéw Bema. Co do grodziska — podj¢cie dziatan
uniemozliwia brak uregulowan prawnych wlasnosci gruntow.

4. Promocja zasobéw turystycznych, stworzenie czytelnego produktu
turystycznego. Turystyka jest tym sektorem gospodarczym, ktéry wymaga
wzmozonego wysitku marketingowego dla osiagnigcia sukcesu. Dlatego tez
konieczne jest:

— stworzenie koncepcji czytelnej i spdjnej oferty turystycznej (produktu
turystycznego) miasta;

— przygotowanie profesjonalnego turystycznego pakietu promocyjnego.
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W ramach promocji zasobéw turystycznych zostat wydany folder turystyczny
oraz album o Ostrotgce. Publikacje te s kolportowane w drodze rozdawnictwa podczas
targéw turystycznych, imprez o charakterze kulturalno-o$wiatowym, sportowym
1 gospodarczym oraz gosciom miasta.

5. Stworzenie osrodka informacji turystyczno-gospodarczej. Miasto o tak duzym
potencjale, jak Ostrotgka, powinno posiada¢ w swej infrastrukturze instytucjonalnej
miejsce kompleksowej informacji turystyczno-gospodarczej — miejsce obstugi
zewngtrznego inwestora i goscia miasta. Przedsiewziecie to wymaga:

— utworzenia koncepcji funkcjonowania osrodka;

— wskazania lokalizacji w przestrzeni;

- zapewnienia §rodkoéw materialnych, osobowych i finansowych.

Zadanie jest w trakcie realizacji. Przeprowadzono uzgodnienia z podmiotami
zainteresowanymi stworzeniem punktu.

Zakonczenie

Ostroleka, to miasto o bardzo dobrej sytuacji demograficznej, miasto miode —

prawie co trzeci mieszkaniec nie ukonczyt 20 roku zycia, a zarazem jedynic 8%

osiggneto wiek poprodukcyjny. To zarazem byle miasto wojewddzkie, o znacznie

rozwinigtym sektorze ustug nierynkowych, ktdry tworzy 27% miejsc pracy w miescie.

Ponad to miasto charakteryzuje niski poziom wyksztalcenia mieszkancéw (jedynie 4%

mieszkancéw posiada wyksztalcenie wyzsze), stabo rozwinigty sektor szkolnictwa na

poziomie wyzszym oraz brak placéwek naukowo-badawczych.
Gospodarkeg Ostroteki cechuje:

- zaawansowany proces restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
(nie obylo sie jednak bez bolesnych ofiar, do ktérych trzeba zaliczy¢ Zaklady
Miesne, nalezace przez lata do czolowych przedsigbiorstw swojej branzy
w kraju);

- znaczne nagromadzenie potencjalu gospodarczego przy jednoczesnie niskim
poziomie biezacych nakladow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach;

— zamkniety do wewnatrz system gospodarczy (lokalne firmy w znacznie wigkszym
zakresie wykorzystuja zasoby zewnetrzne, anizeli eksportuja wyniki swojej pracy,
co powoduje wewnetrzny/lokalny deficyt handlowy);

— dominacja 3 duzych podmiotow, sygnalizujacych redukcje zatrudnienia;

— brak uksztaltowanych sieci wytworczych, taczacych w uklady kooperacyjne mate,
érednie i duze przedsigbiorstwa.

Sektor gospodarczy miasta Ostroleki zostal zdominowany przez kilka duzych
podmiotéw gospodarczych, ktore decyduja o ksztalcie rynku pracy, duzym
zainwestowaniu oraz biezacych nakladach inwestycyjnych, wypaczajac nieco jego
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statystyczny wizerunek. Z drugiej strony nalezy wskaza¢ na mata przedsigbiorczos§é
mieszkancéw miasta i staba dynamike rozwoju sektora MSP.

Dzialania na rzecz rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i poprawy
poziomu Zycia w mieScie nalezy uzna¢ za niewystarczajace oraz defensywne bez
niezbgdnego rozmachu. Naglasniane w prasie ogdlnokrajowej informacje dotyczace afer
i aresztowan ostroleckich prominentéw zdecydowanie negatywnie wplywaja na ogélny
klimat wokét miasta. Nie pozostaja takze bez znaczenia w odniesieniu do mozliwosci
pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych oraz absorpcji $rodkéw z funduszy unijnych.

Krzysztof B. Matusiak, Maria Parzychowska-Kurpiewska
OSTROLEKA PRODUCTION SYSTEM
(Summary)

The aim of the article is the analysis of Ostroleka production system. It consists
two integral parts. The first of them includes describtion of the economic potential
structure with reference to the analysis of employment and local labour market, science,
research and education in Ostroleka. The second part contains detailed analysis of the
realisation of ,,The Strategy of Ostroleka City Development 2000-2010".



