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SYSTEM INSTYTUCJONALNY WSPOLNOT EUROPEJSKICH

1. Rodzaje instytucji wspélnotowych

Trzy Wspdlnoty Europejskie, czyli Europejska Wspdlnota Wegla i Stali
(EWWiS), Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (EURATOM) i Wspdlnota
Europejska (WE) — spadkobierczyni dawnej EWG, funkcjonujg na podstawie odrgbnych
traktatow zatozycielskich i w tym sensie kazda z nich ma odrgbng migdzynarodowg
podmiotowos¢ prawna'. Traktat z Maastricht, ktory ustanowit Unig¢ Europejska, nie
zastapit Traktatow Rzymskich i Traktatu Paryskiego. W rezultacie Wspdlnoty
Europejskie nadal istnieja wraz z Unia Europejska, ktorej zakres przedmiotowy jest
znacznie szerszy, aczkolwiek nie posiada ona podmiotowosci prawnej’. Wspéinoty
Europejskie maja natomiast pelne zaplecze instytucjonalne suwerennego panstwa, tj.
wiadz¢ wykonawcza, wybierany w wyborach powszechnych parlament oraz sad.
Korzystaja one ze wspolnych instytucji, ktore zostaly wyodrgbnione w 1958 r.
(Parlament i Trybunal), oraz w 1967 r. (Rada i Komisja). Dziatania tych instytucji sa
regulowane przepisami konstytucji, w tym przypadku traktatami zalozycielskimi wraz
z pdzniejszymi ich modyfikacjami. Podstawowa cecha, odrozniajaca instytucje
wspélnotowe od innych organizacji migdzynarodowych, jest zalozenie o ich
niezaleznosci w stosunku do panstw czlonkowskich. W ramach struktur
instytucjonalnych Wspélnot wyrdznia si¢ instytucje podstawowe oraz instytucje
wspomagajace.

Instytucje podstawowe:

I

Rada Europejska,
Rada Unii Europejskiej (wczesniej Rada Ministréw),
Komisja Europejska,

Parlament Europejski,

— Europejski Trybunat Sprawiedliwosci,
— Europejska Izba Obrachunkowa (Trybunat Rewidentéw Ksiggowych).
Instytucje wspomagajqce:

' Unia Europejska. Integracja Polski z Unia Europejskq, E. Kawecka-Wyrzykowska,
E. Synowiec, IKCiHZ, Warszawa 1996, s. 58.
2 UE nie jest nows organizacja migdzynarodowa, lecz stanowi nowy etap wspétpracy migdzy panstwami

cztonkowskimi Wspélnot.
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— Komitet Ekonomiczno-Spoteczny,
— Komitet Regionéw.

W instytucjach ~ wspdlnotowych  zasiadaja  przedstawiciele  krajow
czlonkowskich WE. Czgsto liczba reprezentantéw z danego kraju w danej instytucji
wspolnotowej jest $ciSle okreslona i zalezy od wielkosci kraju i liczby jego
mieszkancow. Podzial miejsc w najwazniejszych instytucjach wspodlnotowych
przedstawiono w tabl. 1.

Tablica 1.

Podzial miejsc w najwazniejszych instytucjach wspéinotowych

1997 Ludno$é Miejsca w Radzie | Miejsca w Pgrlgmencie Czlonk.o?vie
(w tys.) Europejskim Komisji

Niemcy 81 661 10 99 2
Wielka Brytania 58 606 10 87 2
Francja 58 198 10 87 2
Wiochy 57301 10 87 2
Hiszpania 39210 8 64 2
Holandia 15459 5 31 1
Grecja 10 454 5 25 1
Belgia 10 137 5 25 1
Portugalia 9917 5 25 1
Szwecja 8 827 4 22 1
Austria 8047 4 21 1
Dania 5228 3 16 I
Finlandia 5108 3 16 1
Irlandia 3598 3 15 1
Luksemburg 410 2 6 1
Razem 372099 87 626 20
Sposdb Zwykle decyduje Z reguly decyduje
podejmowania kwalifikowana zwykta wigkszos¢
decyzji wigkszo$¢ gloséw glosow

Z r 6 d t o: Podstawy instytucjonalno-prawne Unii Europejskiej, materiaty UKIE, 1998.

Jak juz wspomniano, w stosunku do Unii Europejskiej zakres przedmiotowy
Wspoélnot Europejskich jest znacznie wezszy, tzn. ogranicza si¢ tylko do pierwszego
filaru. Z kolei Unia Europejska posiada rozlegle uprawnienia i kompetencje, ktore
jednak nie doréwnuja wladzy panstwa, gdyz:

— Unia nie dysponuje stala armia;
— nie posiada wylacznych uprawnien w zakresie polityki zagranicznej;
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— ma maly wplyw na wymiar sprawiedliwosci 1 wewngtrzng polityke bezpieczefistwa
poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

— kieruje si¢ tzw. zasadq subsydiarnosci, zgodnie z ktoéra dzialania na szczeblu
ponadnarodowym (wspélnotowym) podejmuje sig tylko wtedy, gdy pozadany cel nie
moze by¢ w zadowalajacy sposob zrealizowany przez panstwa czionkowskie.

Instytucje Wspélnot Europejskich dzialaja w oparciu o zasady demokratyczne,
co pozwala na skuteczne podejmowanie decyzji oraz kontrole wladzy wykonawczej.

Tryb funkcjonowania i wzajemne stosunki instytucji Wspolnot zostang przedstawione

przez charakterystyke kazdej z nich. System instytucjonalny WE zobrazuje rys. 1.

Rysunek 1.
Instytucje Wspélnot Europejskich

Rada Europejska
ustala gléwne kierunki polityki Wspdlnoty

{siedziba w Brukseli)

Komisja Europejska Rada Unii Europejskiej

(Strazniczka Traktatéw) - koordynuje polityki narodowe

- proponuje nowe ustawy - funkcje organu legistacyjnego

- kontroluje wprowadzenie - kompetencje wykonawcze

ich w 2ycie (obraduje w Brukseli lub

{siedziba w Brukseli) Luksemburgu)

Parlament

- ustala budzet Wspolnoty
- kontroluje prace Komisji

- opiniuje projekty ustaw

(siedziba w Strasburgu)

Europejska Izba Obrachunkowa
{Trybunal Rewidentéow Ksiggowych)

- §ciga naduzycia

- prowadzi dochodzenia ws.
instytucji UE i jej partneréw
z tytutu naduzyé
(siedziba w Luksemburgu)

Zrédto: Coto jest Unia Europejska, Wyd. ,,Wokoét Nas”, Gliwice 1994, s. 15.
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2. Rada Europejska

Na mocy Traktatu z Maastricht Rada Europejska (European Council — EC) nie
jest zaangazowana w procedur¢ podejmowania decyzji w ramach pierwszego filaru
(z wyjatkiem Unii Gospodarczej i Walutowej)®. Zostata powotana jako naczelny organ
polityczny. Skiada si¢ z glow panstw, premierdéw i Przewodniczacego Komisji.
Pomagaja im ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich i czlonek
Komisji. Rada Europejska spotyka si¢ przynajmniej dwa razy w roku. Przewodniczy jej
pafstwo czlonkowskie, ktore aktualnie sprawuje prezydencje. Przewodnictwo
(prezydencja) trwa pot roku i zmienia si¢ rotacyjnie. Posiedzenia Rady Europejskiej
odbywaja sie¢ w kraju sprawujacym przewodnictwo lub w Brukseli.

Traktat Rzymski nie przewidywal spotkan szeféw rzadéw panstw
czlonkowskich. Pierwsze spotkanie glow panstw lub rzadéw odbylo si¢ w Paryzu
w lutym 1961 i od tego czasu przedstawiciele panstw czionkowskich spotykali sig
jeszcze pie¢ razy: w Bonn (lipiec 1961), w Rzymie (maj 1967), w Hadze (grudzien
1969), w Paryzu (pazdziernik 1972) i w Kopenhadze (grudzien 1973). Podczas szczytu
w Paryzu w grudniu 1974 postanowiono oficjalnie, ze szefowie rzadéw powinni
spotykaé si¢ trzy razy w roku, tworzac w ten sposob Radg Europejska. Nastgpnie
w Jednolitym Akcie Europejskim (JAE - 1985, wszedt w zycie w 1987 r.) okreslono
czgstos¢ spotkan (co najmniej dwa razy w roku).

Dokumentem, ktéry mozna przyjaé jako okreslajacy zadania Rady jest
»uUroczysta deklaracja w sprawie Unii Europejskiej”, przyjgta przez szeféw panstw
i rzadow w 1983 r. w Stuttgarcie. Zgodnie z brzmieniem tego dokumentu, Rada
Europejska przyjmuje na siebie nastgpujace obowiazki:

— daje polityczny impuls konstrukcji europejskiej;

— ustala kwestie istotne dla jej wspierania;

— wydaje polityczne dyrektywy dla Wspoélnot Europejskich i wspolpracy politycznej
panstw cztonkowskich;

~ obraduje nad roznymi aspektami Unii Europejskiej starajac si¢ o osiagnigcie
consensusu;

— ustanawia nowe obszary wspoélnotowej aktywnosci;

— wyraza wspolne stanowiska w kwestiach polityki zagranicznej panstw czlonkowskich.

Traktat z Maastricht (1992) opisuje rolg Rady Europejskiej jako ,,nadawanie
Unii odpowiedniego bodzca do rozwoju oraz definiowanie jej ogolnych zalecen
politycznych”. Ten sam artykut obliguje RE do skiadania Parlamentowi Europejskiemu
sprawozdania po kazdym spotkaniu oraz rocznego sprawozdania ,z postgpu

3 Powstala w wyniku stosowanej od 1974 r. praktyki regulamego zbierania s szefow panstw i rzadow
panstw Wspolnoty Europejskiej wraz z ministrami spraw zagranicznych oraz przewodntzacymi
i wiceprzewodniczacymi Komisji. JAE nadat tej praktyce ramy instytucjonalne.
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osiagnigtego przez Uni¢™. Rola RE jest zatem podwéjna: po pierwsze, nadaje ogdlny
kierunek polityczny Unii; po drugie, rozstrzyga sprawy, ktore nie daty si¢ rozwiazaé na
poziomie Rady Ministréw. Traktat wymaga takze od RE zdefiniowania zasad i ogdlnych
zalecen, dotyczacych Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa.

Spotkania Rady Europejskiej umozliwiaja dwustronne rozmowy pomigdzy
przywodcami i stanowig forum, na ktérym przywoddey polityczni mogg pokazaé sig
w pigknym otoczeniu, zaja¢ si¢ osobista dyplomacja i podejmowac istotne inicjatywy.
Strong ujemng istnienia regularnych spotkan na szczycie jest bez watpienia faktyczne
podejmowanie decyzji w wielu waznych sprawach, ktore w przeciwnym wypadku
moglyby by¢ zatatwiane na nizszym szczeblu.

3. Rada Unii Europejskiej (dawna Rada Ministrow)

Zasady dzialania tej instytucji zostaly okreslone w Traktacie Paryskim (art. 26),
Traktacie Rzymskim (art. 145-148), a takze Traktacie o UE (art. 150-154). Rada Unii
Europejskiej (RUE) moze wystgpowaé jako typowy organ Wspdlnoty wtedy, gdy
decyzje podejmowane sg w drodze glosowania kwalifikowanego lub jako ,kolektyw
panstw czlonkowskich”, w ramach ktérego decyzje podejmowane sa jednomyslnie przez
przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich’.

Przewodnictwo w RUE (tak jak w Radzie Europejskiej) jest obejmowane na
sze§¢ miesigcy przez ministra reprezentujacego dane panstwo, po czym nastgpuje
wymiana na zasadzie rotacji wedlug ustalonego harmonogramu (zestawienie 1).

Do gléwnych obowiazkéw przewodniczacego naleZy zawieranie porozumien
we wszelkich mozliwych kwestiach. Ministerstwo Spraw Zagranicznych panstwa, ktore
reprezentuje przewodniczacy, przyjmuje na siebie, z pomoca sekretariatu Rady,
obowiazek organizowania prac Rady przez tych sze§é miesigcy. W zwiazku z tym méwi
si¢ np. o przewodnictwie austriackim, wloskim itp. Staly sekretariat ogo6lny, zlozony
z 2300 urzednikow, z ktorych wszyscy mieszkaja w Brukseli, jest podzielony na szes¢
wyspecjalizowanych departamentow, ktére obstuguja odpowiednie rady. Urzg¢dnicy
sporzadzaja protokoty z posiedzefi Rady, sugeruja przewodniczacemu uzgodnienia
tekstow, a takze dbaja o to, aby akty prawne wydawane przez Radg byly ujgte w jezyku
prawniczym oraz opublikowane zgodnie z procedura w Dzienniku Ustaw.

Rada spotyka si¢ zazwyczaj w Brukseli, lecz trzy razy do roku (w kwietniu,
czerwcu i pazdzierniku) w Luksemburgu. W czasie kadencji kazdego przewodniczacego
odbywa si¢ spotkanie na szczycie szefow panstw (Rada Europejska) w kraju, ktory
sprawuje przewodnictwo. Dodatkowo przewodniczacy zwotuje jedno nieformalne

* Traktat z Maastricht o UE.
3K.Popo wic z, Podstawy instytucjonalno-prawne Unii Europejskiej, Komitet Integracji Europejskiej/
/Biblioteka Europejska, Warszawa 1998, s. 82-83.
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spotkanie weekendowe, zwykle w jakiej$ rezydencji z dala od miasta, w celu wymiany
pogladow na temat zagadnien dlugoterminowych — te spotkania nazywane sa
spotkaniami w Gynnich (nazwa pochodzi od zamku, znajdujacego si¢ w zachodnich
Niemczech, gdzie odbylo sig pierwsze spotkanie tego typu). Zebrania w Gynnich ani nie
koncza sig¢ oficjalnymi konkluzjami, ani nie sa wydawane po nich zadne oficjalne
komunikaty.

Zestawienie 1.

Paistwa obejmujace przewodnictwo (1996—2003)

Lata Styczen-czerwiec Lipiec-grudzien
1996 Witochy Irlandia

1997 Holandia Luksemburg
1998 Wielka Brytania Austria

1999 Niemcy Finlandia

2000 Portugalia Francja

2001 Szwecja Belgia

2002 Hiszpania Dania

2003 Grecja Wiochy

2004 Irlandia

Rada Unii Europejskiej jest zasadniczym cialem decyzyjnym we Wspélnotach
i niezaprzeczalnie nalezy do najbardziej wplywowych organdéw. Posiada wladzg
zarowno wykonawcza, jak i legislacyjna. Parlament i RUE tworza wspélng wladzg
budzetowa. Rada odpowiada za autoryzowanie, przegladanie oraz zamykanie negocjacji
z pafistwami pretendujacymi do cztonkostwa we WE. Siedziba Rady jest Bruksela.

Rada Ministrow sktada si¢ z przedstawicieli kazdego z pafistw czlonkowskich
na poziomie ministerialnym. W jej zebraniach bierze udzial przynajmniej jeden
komisarz i urz¢dnicy sekretariatu Rady. Moze ona zebraé sig¢ w wybranej przez siebie
konfiguracji; w praktyce dzieli ona swoja pracg pomigdzy kilka rad, zajmujacych sig
odpowiednimi dziedzinami. Posiedzenia ministrow spraw zagranicznych sa zwolywane
€0 najmniej raz w miesiacu, z wyjatkiem sierpnia. Ich zadaniem jest m.in. kierowanie
pracami innych rad ministerialnych, a takze przygotowanie, odbywajacych si¢ dwa razy
w roku, spotkan szefow rzadéw, zwane Rada Europejska.

Kazde panstwo czionkowskie utrzymuje w Brukseli do$¢ duza liczbg
przedstawicieli narodowych. Sa wérdd nich tzw. Stali Przedstawiciele (COREPER) oraz
grupy robocze. COREPER skupia ambasadoréw pafistw czlonkowskich, ich zastgpcow
i wspolpracownikow, zadaniem ktorych jest przedyskutowanie harmonogramu
nadchodzacych spotkan Rady Unii Europejskiej. Grupy robocze, utworzone
z urzednikow cywilnych niZszej rangi, wykonuja prace przygotowawcze, zanim sprawy
zostang przedstawione Komitetowi Stalych Przedstawicieli, a nastgpnie calcj Radzie.
Cotygodniowe zebrania grup roboczych nazywaja si¢ COREPER II. Obrady RUE nie sa
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jawne. W zaleznosci od rodzaju uchwalanego aktu prawnego, wymagane jest glosowanie

w Radzie poprzez:

— osiagnigcie wigkszoéci bezwzgledne;j;

— osiagnigcie wickszosci kwalifikowanej przy zastosowaniu gloséw wazonych
(kazdemu panstwu przypada liczba gloséw, wynikajaca z Traktatu i obliczona na
podstawie danych statystycznych, dotyczacych roznych dziedzin gospodarki);

— osiagnigeie jednomysinosci.

Dla realizacji celéw i zgodnie z postanowieniami Traktatu o Unii Europejskiej
Rada Ministréw, czyli Rada Unii Europejskiej, ma nastgpujace kompetencje:

- koordynuje og6lna polityke gospodarcza panstw czionkowskich;

— posiada kompetencje do podejmowania decyzji;

— przekazuje Komisji, poprzez przyjmowane przez siebie akty prawne, kompetencje
wykonywania ustanowionych przez siebie przepiséw prawnych.

Rada spetnia funkcje:

1. prawodawczq — jest ona gldwnym organem prawodawczym Wspodlnot Europejskich
1 moze stanowi¢ prawo w sytuacji, gdy upowaznia ja do tego specjalny przepis. Rada
wydaje rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje. Rada w przewazajacej czgsci uchwala
akty prawne, stanowiace odpowiedniki rozporzadzen wykonawczych, przepisdow
administracyjnych badz norm;

2. ustalania polityki Wspdinot — Rada zawiera umowy z panistwami lub organizacjami
mi¢dzynarodowymi (przy czym zawarcie niektorych typéw umoéw nastepuje po
uzyskaniu zgody Parlamentu), uchwala budzet Wspolnot (we wspoldziataniu
z Parlamentem);

3. powolywania czlonkow innych organéw Wspdélnot, m.in. Trybunalu Obrachunkowego,
komitetéw doradczych;

4. koordynacyjnq — wykonuje ja w przypadku, gdy panstwa cztonkowskie w danej
dziedzinie zachowaly kompetencje, a Rada wydaje opinie i zalecenia, z tym, Ze sg one
prawnie niewiazace;

5. regulacyjng — podejmuje $rodki w celu ujednolicenia przepiséw prawnych,
wplywajacych bezposrednio na funkcjonowanie jednolitego rynku wewngtrznego,
prowadzi politykg wizowa.

Rada Unii Europejskiej, zgodnie z postanowieniami Traktatu z Maastricht,
spetnia rowniez pewne zadania zwiazane z realizacja wsp6lnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa (I filar) oraz spraw wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwosci (111
filar). Aktualna liczbg gloséw w RUE oraz po rozszerzeniu przedstawia tabl. 2.
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Tablica 2.

Glosowanie w Radzie za pomocg kwalifikowanej wigkszosci gloséw obecnie
i po wejSciu w Zycie Traktatu Nicejskiego (art. 205 TWE)

Paiistwo Liczba gloséw obecnie Liczba gloséw przewidziana
w Traktacie Nicejskim
Panstwa Unii Europejskiej
Niemcy 10 29
Francja 10 29
Wiochy 10 29
Wielka Brytania 10 29
Hiszpania 8 27
Holandia 5 13
Belgia 5 12
Grecja 5 12
Portugalia 5 12
Austria 4 10
Szwecja 4 10
Dania 3 7
Irlandia 3 7
Finlandia 3 7
Luksemburg 2 4
Razem 87 237
Kwalifikowana wigkszo$¢ 62* 170"
Blokujgca mniejszo§¢ 26 88
»
Panstwa kandydujgce do UE
Polska 27
Rumunia 14
Czechy 12
Wegry 12
Butgaria 10
Stowacja 7
Litwa 7
Lotwa 4
Stowenia 4
Estonia 4
Cypr 4
Malta 3
Razem - 345
Kwalifikowana wigkszo$¢ . 258°
Blokujgca mniejszo$é - 9‘1

* Czlonek Rady moze dodatkowo domagat sig weryfikacji, czy glosy oddane ,za” reprezentuja co najmniej 62% populacji
UE, inaczej decyzja nie bedzie mogta by¢ przyjeta przez Radg

Z 1 6 d t o: Opracowano na podstawie: Treaty of Nice. Provisional text approved by the Intergovernmental
Conference on institutional reform, SN 533/00, Brussels, 12 December 2000. Takze Unia Europejska.
Przygotowanie Polski do czionkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, IKCiHZ, Warszawa 2001, s. 83-90.
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4. Komisja Europejska

Komisja Europejska jest najwazniejszym organem wykonawczym, skladajacym
si¢ z komisarzy wskazywanych przez panstwa czlonkowskie. Zostala utworzona
w 1958 r. najpierw pod nazwa Komisja, nastepnie w 1967 r. stala si¢ Komisjg Wspdlnot
Europejskich (wspSlnym organem EWWiS, EUROATOM-u i EWG), a od 1993 r. nosi
obecng nazwg i ma siedzibg w Brukseli. Komisja, nazywana tez administracjg publiczng
Wspélnot, jest organem nietypowym wéréd migdzynarodowych ciat administracyjnych,
w zwiazku z polaczeniem dziatan i odpowiedzialnoéci administracyjnej, wykonawczej,
prawodawczej 1 sadowniczej. Komisja stoi na strazy prawa wspolnotowego, jest
motorem integracji oraz reprezentuje interesy WE w stosunkach wewngtrznych
1 zewngtrznych.

Komisja sklada si¢ obecnie z 20 komisarzy, po dwoch z kazdego z pigciu
wiekszych panstw (Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Wloch) i po jednym
z pozostalych dziesigciu panstw czlonkowskich. Traktat z Maastricht przedtuzyt ich
kadencj¢ z czterech do pigciu lat, aby pokrywala si¢ z kadencja Parlamentu
Europejskiego, ktory odgrywa obecnie decydujaca rolg w mianowaniu komisarzy oraz
przewodniczacego Komisji.

Postanowienia traktatow wymagaja od Komisarzy catkowitej niezawistosci
w wykonywaniu powierzonych im obowiazkéw, a takze nie wolno im przyjmowac
instrukcji od zadnego rzadu ani innego ciala. Zabronione jest roOwniez obejmowanie
przez Komisarzy innej posady, platnej lub nie. Indywidualni Komisarze moga zostac
zwolnieni jedynie przez Trybunal na wniosek Rady Ministrow lub samej Komisji,
natomiast kolektywnie moze ich odwota¢ jedynie Parlament Europejski (votum
nieufnosci).

Przewodniczacy Komisji wybierany jest na okres 5 lat. Kazda komisja
przyjmuje swoja potoczng nazwe od nazwiska przewodniczacego. Komisja moze
mianowaé jednego Ilub dwoch wiceprzewodniczacych. Kazdy komisarz jest
odpowiedzialny za jedna lub wigcej z 24 dyrekcji generalnych i 12 innych biur
pomocniczych (m.in. Biuro Prawne, Biuro Statystyczne, Biuro Tlumaczen itd.), na ktére
jest podzielona Komisja.

Czionkowie Komisji spotykaja sie jako kolegium w kazda $rodg rano. Decyzje
podejmowane sa na podstawie glosowania wigkszosciowego, ktore wynika z zasady
zbiorowej odpowiedzialnosci Komisji.

Wszystkie oficjalne dokumenty sg thumaczone, a takze zebrania thumaczy sig
symultanicznie na 11 jezykow, ale wiekszosé spraw biezacych jest omawiana w jezyku
angielskim lub francuskim.
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Kemisarze i ich teki (lata 1999-2004)

Tablica 3.

Imie i nazwisko Funkcje
Romano Prodi przewodniczacy
Neil Kinnock wiceprzewodniczacy

reforma administracyjna

Loyola De Palacio wiceprzewodniczacy
stosunki z parlamentem europejskim
transport i energia

Mario Monti konkurencja

Franz Fischler rolnictwo

rozwoj terenow wiejskich i rybotowstwa

Erkki Liikanen

spoteczenstwo informacyjne

Frits Bolkestein

rynek wewngtrzny

Philippe Busquin

badania

Pedro Solbes Mira ekonomia i finanse
sprawy walutowe
Paul Nielson rozwoj

pomoc humanitarna

Giinter Vereugen

rozszerzenie Unii

Chris Patten stosunki zewngtrzne
Pascal Lamy handel
David Byrne zdrowie

ochrona konsumenta

Michel Barnier

polityka regionalna

Viviane Reding

edukacja i kultura

Michaele Schreyer

budzet

Margot Wallstrom

srodowisko

Antonio Vilorino

sadownictwo
sprawy wewnetrzne

Anna Diamantopoulou

zatrudnienie i sprawy socjalne

Z 1 6 d 1 o: The European Union. Encyclopedia and Directy 1996, London 1999, s. XXII.

Komisja jest czasem okre$lana jako ,straznik traktatow”, gdyz jest wiadna
wydawaé: rozporzadzenia, opinie, dyrektywy, decyzje i zalecenia. Posiada tez prawo
inicjatywy w procedurze legislacyjnej oraz bierze udzial w kazdym etapie procesu

prawodawczego.

Komisja spelnia funkcj¢ kontroina,

realizowang poprzez nadzér nad

stosowaniem prawa wspolnotowego przez organy wspolnotowe, panstwa czionkowskie,
osoby prawne i fizyczne. Jest ona uprawniona do podjgcia $rodkéw, stuzacych
przywréceniu stanu pozadanego. Srodki te polegaja na postepowaniu upominawczym,
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wydawaniu decyzji, nakladaniu kary pienigznej lub kierowaniu spraw do Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Komisja Europejska jest takze odpowiedzialna za negocjowanie w imieniu
wszystkich panstw czlonkowskich wszelkich uméw dwu- lub wielostronnych, kt6rych
strong jest Wspoinota. Ponadto odpowiada za utrzymywanie kontaktow z organizacjami
migdzynarodowymi (np. ONZ, WTO). Komisja posiada biura informacyjne we
wszystkich panstwach czlonkowskich oraz delegatury w wielu innych krajach, w tym
w prawie wszystkich krajach stowarzyszonych ze Wspélnotami.

Komisja jest odpowiedzialna za realizacje budzetu i skladanie rozliczen na
zakoficzenie kazdego roku w ramach procedury absolutorium. Ma réwniez znaczne
autonomiczne uprawnienia, je§li chodzi o polityk¢ w zakresie konkurencji oraz
prowadzenie wspolnej polityki rolnej. Komisja kieruje rdéznymi funduszami
utworzonymi przez Wspdlnote (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych,
Fundusz Socjalny, Fundusz Regionalny i Fundusz Spéjnosci itd.)®.

Podstawa tych wszystkich kompetencji jest tzw. ,wilasna moc decyzyjna”
Komisji, czyli prawo do samodzielnego decydowania co do tematyki i czasu
przedstawienia danej propozycji, czy tez innego dzialania. Na przykiad na kazdym
etapie procedury legislacyjnej Komisja ma prawo wycofa¢ lub poprawi¢ swoja
propozycj¢, moze takze zdecydowaé, czy przyjaé, czy odrzuci¢ poprawki,
zaproponowane przez Parlament Europejski. Komisja réwniez postanawia, kiedy i na
jakich podstawach wnie$¢ sprawg do Trybunalu Sprawiedliwosci. To wlasnie
realizowanie tej wladzy decyzyjnej czyni Komisje autonomiczng instytucja polityczna,
a nie zwyktym urz¢dem administracyjnym.

5. Parlament Europejski

Pierwowzorem obecnego Parlamentu bylo Zgromadzenie, instytucja
Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali, ktora zostala utworzona w Strasburgu jako ciato
wylacznie doradcze (wrzesient 1952 r.). Zgromadzenie sktadato si¢ z 78 deputowanych —
cztonkédw parlamentow narodowych.

Na mocy fuzji Zgromadzenia i nowo utworzonych organéw przedstawicielskich
EWG i EUROATOM-u powstato Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne. Pierwsze
posiedzenie Zgromadzenia odbylo si¢ 19 marca 1958 r., uczestniczylo w nim juz
142 cztonkéw, a przewodniczacym wybrano Roberta Schumana. Cztery lata péznie;j, tj.
w marcu 1962 r., przyjeto nowa nazwe — Parlament Europejski.

¢ Kompetencje Komisji opracowano m.in. na podstawie: M. Greta, W.Kasperkie wicz System
instytucjonalny Wspdlnot Europejskich — znaczenie i funkcje Komisji Europejskiej, ..Studia Prawno-
Ekonomiczne”, tom LXVII, Lodzkie Towarzyswo Naukowe, £.6dz 2003, s. 169-191.
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W 1973 r. zwickszono liczbe czilonkéw Parlamentu do 198 w zwiagzku
z przystapicnicm do Wspdlnoty Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii. Na mocy traktatow
podpisanych w Luksemburgu w 1970 r. oraz w Brukseli w 1975 r. w niewielkim stopniu
zwigkszono uprawnienia (szczegélnie w sprawach wiazacych si¢ z budzetem). W 1976 1.
Rada przyj¢ta ,,Akt o wyborach bezposrednich do Parlamentu Europejskiego”. Od
1979 r. deputowani do Parlamentu Europejskiego wybierani sa w wyborach
bezposrednich przez obywateli Wspdlnot. Kadencja Parlamentu zostata ustalona na pigé
lat.

Wybory bezposrednie w czerwcu 1979 r. byly pierwszymi miedzynarodowymi
wyborami w historii, angazowaly elektorat ponad 190 min osob. Pierwszy bezposrednio
wybrany Parlament w latach 1979-1984 stal si¢ wzorem dla kolejnych. Wykazal
prawdziwa determinacje, aby nie tylko wykorzystywa¢ w peini swoje kompetencje
i rozszerzaé je przy kazdej okazji, lecz takze radykalnie reformowaé calg strukturg
instytucjonalnag Wspoélnoty. Parlament Europejski nie stanowi prawa wspolnotowego, ale
uczestniczy w procesie decyzyjnym. Jest on wskaznikiem demokratycznej kontroli
i odpowiedzialno$ci w odniesieniu do innych instytucji Wspolnoty Europejskiej.
Parlament nie ma wladzy ustawodawczej we Wspolnocie, a jego statut jest
nieporownywalny z narodowymi parlamentami szeregu panstw cztonkowskich.

Organ ten sktada si¢ z 626 cztonkéw wybieranych w wyborach europejskich,
odbywajacych si¢ co pig¢ lat na catym terenie Pigtnastki. Siedziba Parlamentu jest
Strasburg, ale komisje spotykaja si¢ w Brukseli, a sekretariat podzielony jest pomigdzy
Bruksele a Luksemburg. Czlonkom Parlamentu przyshiguja okreslone przywileje
i immunitety, stuzace wykonywaniu mandatu. Parlament, zgodnie z Traktatem
o Wspolnocie Europejskiej, skiada si¢ z Prezydenta Parlamentu i Prezydium, dodatkowo
Parlament tworzy komisje state lub tymczasowe ad hoc, okre$lajac jednoczesnie zakres
ich kompetencji (jest ich okoto 20). Deputowani do Parlamentu zorganizowani s3 we
frakcje, zgodnie z przynalezno$cig partyjna, a nie narodowa. Rola Parlamentu
Europejskiego w systemie prawno-politycznym Wspélnot stale roénie, aczkolwiek
Parlament w dalszym ciagu nie posiada charakterystycznego dia parlamentéw krajowych
uprawnienia prawotworczego.

Liczbe parlamentarzystéw z poszczegdlnych panstw wraz z uwzglednieniem
najblizszego poszerzenia przedstawiono w tabl. 4, za$ frakcje polityczne obrazuje rys. 2.

Obecnie wybory europejskie odbywaja si¢ na podstawie réznych systeméw
narodowych, z ktérych wszystkie, za wyjatkiem ordynacji wigkszosciowej w Wielkiej
Brytanii, stanowia jaka$ forme ordynacji proporcjonalnej. Liczba mandatow dla kazdego
z panstw czlonkowskich zostata ustalona w Akcie o Wyborach Europejskich z roku
1976, a od tego czasu zmieniana byla w ramach kolejnych traktatow o przystapieniu oraz
na podstawie decyzji, podjetej przez Rade Europejska w grudniu 1992 r. Moze ona
zostaé¢ zmieniona tylko w drodze jednoglosnego porozumienia. Cztonkowie Parlamentu
Europejskiego otrzymuja taka sama pensje¢ jak poslowie w ich wihasnych krajach,
w zwiazku z tym réznice sa bardzo duze (najnizej oplacani sa parlamentarzysci
z Portugalii, najlepiej — z Francji i Niemiec). Istnieje jednak wsp6lny system kosztow
i diet, platnych z budzetu Parlamentu Europejskiego i obliczanych w euro.
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Tablica 4.

Obecny i przyszly (po wejsciu w zZycie Traktatu Nicejskiego) podzial miejsc w Parlamencie Europejskim
miedzy panstwa czlonkowskie UE (art. 190 TWE)

. Obecna liczba miejsc Liczba miejsc w Parlamencie Europ.
Paiistwo w Parlamencie Europejskim przewidziana w Traktacie Nicejskim
Panstwa Unii Europejskiej

Niemcy 99 99
Francja 87 72
Wiochy 87 72
Wielka Brytania 87 72
Hiszpania 64 50
Holandia 31 25
Belgia 25 22
Grecja 25 22
Portugalia 25 22
Szwecja 22 18
Austria 21 17
Dania 16 13
Finlandia 16 13
Irlandia 15 12
Luksemburg 6

Razem 626 535

Panstwa kandydujace do UE

Polska 50
Rumunia 33
Czechy 20
Wegry 20
Butgaria 17
Stowacja 13
Litwa 12
Lotwa 8
Stowenia 7
Estonia 6
Cypr 6
Malta 5
Razem 732

Zrodto: Opracowano na podstawie: Treaty of Nice. Provisional text approved by the Intergovernmental
Conference on institutional reform, SN 533/00, Brussels, 12 December 2000. Takze Unia Europejska.
Przygotowanie Polski do czlonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, IKCiHZ, Warszawa 2001,
s. 83-90.
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Rysunek 2.
Skiad Parlamentu Europejskiego (lata 1999-2004)
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Z r 6 d 1t o: Die Organe und Institutionen der Europdischen Union, Europiischen Union - EUR OP,
Luxembourg 1995, s. 5.

W parlamencie dziata 20 stalych komisji, ktérych urzednicy wybierani sa co
dwa i pot roku. State komisje parlamentarne spotykaja si¢ w Brukseli przynajmniej raz
w miesiacu na dwa dni, a zajmuja si¢ nastgpujacymi tematami®:

1. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwo.

2. Rolnictwo i rozw6j wsi.

3. Budzety.

4. Sprawy gospodarczo-walutowe oraz polityka przemystowa.

® Das Europdische Parlament und die Erweiterung der Europdischen Union, Berlin 2002.
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Energetyka, badania naukowe i technologia.
Zewngtrzne stosunki gospodarcze.

Sprawy prawne i prawa obywateli.

Sprawy spoteczne, zatrudnienie, Srodowisko pracy.

A S AN

Polityka regionalna, planowanie regionalne, kontakty z wladzami regionalnymi

i lokalnymi.

10. Transport i turystyka.

11. Ochrona §rodowiska, zdrowie publiczne i ochrona konsumenta.

12. Kultura, miodziez, edukacja i media.

13. Rozwdj 1 wspolpraca.

14. Wolnosci obywatelskie.

15. Kontrola budzetowa.

16. Sprawy instytucjonalne.

17. Rybotowstwo.

18. Przepisy proceduralne, weryfikacja dokument6w osobistych i immunitetéw.

19. Prawa kobiet.

20. Petycje.

Parlament moze takze powolywac ad hoc komisje tymczasowe lub Komitety
Dochodzeniowe ,,do badania naruszeni prawa wspélnoty lub przypadkéow bledow
administracyjnych przy wprowadzaniu prawa Wsp6lnoty”.

Przez wigksza czgéé roku Parlament pracuje w cyklu miesigcznym: dwa
tygodnie, podczas ktorych odbywaja si¢ spotkania komisji, jeden tydzien w miarg
mozliwosci wolny od zebran komisji, tak, aby mogly si¢ spotka¢ grupy polityczne,
czwarty tydzien spedzony w Strasburgu. Traktat Rzymski wymaga od Parlamentu
odbywania dorocznej sesji, ktora rozpoczyna si¢ w drugi wtorek marca.

Uchwaly Parlamentu podejmowane sa w zasadzie wigkszoscia glosow,
w niektérych przypadkach Traktat o Wspdlnotach Europejskich przewiduje wigkszo$é
kwalifikowana, w sporadycznych przypadkach wystarcza zwykla wigkszos¢ glosow.

Parlament Europejski posiada kompetencje w nastgpujacych dziedzinach’:

1. Prawodawczej — Parlament moze badac i wnosi¢ poprawki do wszystkich propozycji
prawodawczych na mocy réznych procedur, jednak w koncowym stadium podjgcie
decyzji jest pozostawiane radzie.

2. Ustawodawczej — rola ustawodawcza Parlamentu sprowadza si¢ do funkcji

doradczej; zwykle jest on proszony o wydanie opinii w sprawach projektéw

dyrektyw lub rozporzadzen, przedlozonych przez Komisjg. Jednolity Akt Europejski
oraz Traktat z Maastricht wprowadzily zmiany w kompetencjach Parlamentu; zyskat
on wiegksze uprawnienia w zakresie wprowadzania poprawek do przepisow
prawnych, a dzigki tzw. procedurze ,zgody negatywnej” otrzymal prawo
zawetowania pewnych aktow prawnych poprzez uzyskanie wigkszosci

" Das Europiiische Parlament...
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w glosowaniu. Traktat z Maastricht dawal takze Parlamentowi nowe prawo
inicjatywy, na mocy ktorego moze wigkszoscig glosdéw zobowiaza¢ Komisje do
podjgcia dziatan w okreslonej dziedzinie.

3. Kontrolnej — uprawnienia kontrolne zostaly okreslone w Traktacie Rzymskim.
Naleza do nich: prawo do zadawania Komisji pytan pisemnych i ustnych, dyskusji
nad Ogo6lnym Sprawozdaniem Rocznym przedstawionym przez Komisjg, odrzucenia
rocznego budzetu, uchwalenia wotum nieufnosci, ktore moze spowodowaé dymisjg
catej Komisji.

4. Ustalania Polityki Wspdlnoty Europejskiej — Parlament wspotdziala w tworzeniu
budzetu Wspdlnot; oficjalnie okreslono, ze budzet jest formowany wspdlnie przez
Parlament i Radg¢ Ministrow, oraz, ze nie moze on zostaé¢ zatwierdzony bez zgody
Parlamentu. Budzet jest formowany w ramach pigciu etapow:

— Komisja przygotowuje wstgpny projekt budzetu, ktory nastgpnie przedklada
Radzie Ministrow (do dnia 1 wrze$nia roku poprzedzajacego);

— Rada wnosi poprawki do wstegpnego projektu oraz uchwala projekt budzetu, ktéry
nastgpnie przedklada Parlamentowi do 5 pazdziernika;

— Parlament ma 45 dni, aby zaja¢ swoje stanowisko w stosunku do budzetu;

— Rada podejmuje ostateczna decyzj¢ w sprawie zmian, przedstawionych przez
Parlament. Je$li zmiany nie dotycza podwyzszenia wydatkéw, wystarczy
kwalifikowana wigkszo$¢ glosow, aby zostaly przyjgte przez Radg, natomiast jesli
dotycza one podwyzszenia wydatkéw, wymagana jest bezwzgledna wigkszos¢,
aby zostaly odrzucone;

— Parlament moze przyja¢ zmiany lub zatwierdzi¢ budzet. Moze takze odrzucié
budzet wigkszoscia dwoch trzecich glosobw przy obecnosci  wigkszosci
deputowanych, reprezentujacych grupg stanowiaca wigkszo§¢ w Parlamencie.
Parlament wyraza rowniez zgode na stowarzyszenie pafistwa trzeciego lub
organizacji miedzynarodowej z Unig i na wstapienie panstwa trzeciego do
Wspdlnoty.

5. Decyzyjnej lub wspdldecyzyjnej ~ o obsadzie personalnej innych organéw

wspdlnotowych — Parlament mianuje Rzecznika Praw Obywatelskich, wyraza réwniez
aprobatg dla powotania os6b do Komisji Europejskie;®.

6. Trybunal Sprawiedliwos$ci

Traktaty Rzymskie ustanowity w 1957 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci — wspdlny
organ sagdowy dla trzech Wspolnot Europejskich. Ma siedzibg w Luksemburgu. Dziata
jako rzeczywisty organ ponadpanstwowy, niezalezny od interesow poszczegolnych

*W.Weidenfeld W.Wesels, Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej,
Wydawnictwo ,, Wokot Nas”, Gliwice 1999.

44



System instytucjonalny wspélnot europejskich

panstw czlonkowskich. Sklada si¢ z 15 sgdziéw, majacych status funkcjonariuszy
migdzynarodowych, powotanych przez Rade UE za zgoda wszystkich pafistw
czlonkowskich. Wybrani sgdziowie wspierani sg przez 9 rzecznikéw generalnych.
Kadencja Trybunahu trwa sze$¢ lat, ale co trzy lata jest wymieniana polowa skiadu.
Rowniez na trzy lata sgdziowie wybieraja ze swego skladu przewodniczacego.
Sedziowie nie moga prowadzi¢ dzialalnoéci politycznej, zawodowej ani piastowaé
zadnych urzedow. Czlonkowie Trybunalu wybieraja sposrod siebie przewodniczacego
na odnawialny trzyletni okres. Trybunal zazwyczaj odbywa posiedzenia w zespole
trzech lub pigciu s¢dzidow, rzadziej na sesjach plenarnych, na ktérych wymagane jest
quorum siedmiu osob. Starszym urz¢dnikiem Trybunatu jest rejestrator.

Postepowanie przed Trybunalem jest dosy¢ skomplikowane i sktada si¢ z czesci
pisemnej i ustnej. Organem pomocniczym w zakresie prowadzenia postepowania sa
rzecznicy generalni, ktérzy po zapoznaniu si¢ z caloécia przedstawionego Trybunatowi
materialu  sporzadzaja  wnioski koncowe, stanowiace konkretne propozycje
rozstrzygnigeia sporu. Orzeczenia Trybunalu zapadaja na posiedzeniu jawnym i s3
prawomocne z dniem ogloszenia.

Trybunat Sprawiedliwoéci rozpatruje szes¢ rodzajoéw spraw:
Spory migdzy panstwami cztonkowskimi.
Spory migdzy Wspdinota Europejska a pafistwami czlonkowskimi.

Spory migdzy instytucjami wspolnotowymi.

Spory mig¢dzy osobami indywidualnymi, stowarzyszeniami i Wspoélnotg (a takze jej
personelem).

Opinie dotyczace porozumien migdzynarodowych.

6. Wstgpne orzeczenia w sprawach przedstawionych przez sady narodowe.

Trybunal Sprawiedliwosci jest sadem Wspdlnoty Europejskiej, dziata w jej
granicach, ale nie jest hierarchicznie powiazany z sadami niZszej instancji. Jezeli sad
narodowy, rozpatrujac dang sprawg uwiktana w prawo Wspdlinoty, ktére jest nadrzedne
w stosunku do praw krajowych, ma watpliwosci, co ustawodawstwo wspdlnotowe mowi
w tym przypadku, powinien przedstawi¢ cala sprawg Trybunalowi Sprawiedliwosci.
Wtedy Trybunal przygotowuje wstgpne orzeczenie, ktore s¢dziowie w danym kraju
musza wzia¢ pod uwage przy formutowaniu wlasnego orzeczenia. Trybunat
Sprawiedliwo$ci nie posiada jednak zadnych kompetencji, jesli chodzi o stosowanie
1 interpretacj¢ ustawodawstwa narodowego.

Jednolity Akt Europejski przewidywal utworzenie Sadu Pierwszej Instancji,
ktorego celem bylo odciazenie Trybunalu od pewnych kategorii spraw, wnoszonych
przez osoby fizyczne lub prawne. Sad Pierwszej Instancji, skiadajacy si¢ z pigtnastu
sedziow z kazdego z panstw cztonkowskich, rozpoczat prace we wrzesniu 1989 r.
Sedziowie wybierani sg na okres sze$ciu lat (przewodniczacy na trzyletnia kadencjg).

Dzialania Sadu Pierwszej Instancji obejmuja swym zasi¢giem m.in.:

- rozstrzyganie spordw pomiedzy instytucjami Wspolnoty a ich pracownikami (sprawy
pracownicze);

-

wn
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— postgpowanie wnoszone przeciwko Komisji na mocy Traktatu Paryskiego w kwestii
przcjec, kontyngentéw produkcyjnych, cen, restrykcyjnych uméw i koncentracji;

— sprawy w kwestiach anulowania ustawodawstwa Wspolnoty, niewypeknienia
warunkéw wprowadzenia w Zycie owego ustawodawstwa;

— sprawy pozostajace w zwiazku z postgpowaniem antydumpingowym oraz wiasnoscia
intelektualna’.

Orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji moga by¢ zaskarzane do Trybunalu
Sprawiedliwo$ci w terminie dwumiesiecznym, lecz wylacznie co do zgodnosci tychze
orzeczen z prawem. Sad Pierwszej Instancji nie jest uprawniony do wydawania orzeczen
wstepnych.

7. Europejska Izba Obrachunkowa, czyli Trybunat Rewidentéw Ksiggowych

Europejska Izba Obrachunkowa w literaturze polskiej wystgpuje tez pod
nastgpujacymi nazwami: Trybunal Obrachunkowy, Izba Rewidentow Ksiggowych oraz
Trybunat Rewidentéw Ksiggowych.

Trybunal Rewidentow Ksiegowych powotano do zycia w 1975 r.'” w celu
wykrywania naduzy¢ finansowych, jednak status organu Wspolnoty nadano mu dopiero
na mocy Traktatu z Maastricht. Sktada si¢ z funkcjonariuszy migdzynarodowych, ktorzy
kontrolujg finanse WE. Giowna przestanka jego utworzenia byla che¢ przeciwdziatania
naduzyciom finansowym, dokonywanym za pomoca $rodkéw wspolnotowych. Potrzebe
powotania tego typu instytucji zdominowat fakt, ze w obliczu placenia coraz wyzszych
sktadek do budzetu Wspdlnot przez kraje czlonkowskie stopy wzrostu gospodarczego
w tych krajach spadaly.

Trybunat Obrachunkowy ma swa siedzib¢ w Luksemburgu. Organ ten sklada
si¢ z 15 osOb reprezentantéw kazdego panstwa Wspdlnot oraz personetu w liczbie 400
0sob. Cztonkowie Trybunatu mianowani sa przez Rad¢ UE na odnawialng szescioletnia
kadencje; przewodniczacy wybierany jest na trzyletni okres.

Zadaniem Trybunalu jest kontrola legalnoéci przychodéw i wydatkéw
Wspdlnoty, jak réwniez wszystkich narodowych, regionalnych oraz lokalnych instytucji,
ktore otrzymuja fundusze Wspolnot lub nimi obracaja, w tym réowniez pozyczonymi za
posrednictwem  Europejskiego Banku Inwestycyjnego, zardéwno w panstwach

0

°J.A.Wojciechowsk i, Instytucje i porzqdek prawny Wspdlnot Europejskich, INFOR, Warszawa
1995. Unia Europejska. Przygotowania Polski do czlonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska,
E. Synowiec, IKCiHZ, Warszawa 2001, s. 106-110.

1 W lipcu 1975 r. przedstawiciele panstw cztonkowskich podpisali traktat w sprawach budzetowych
i finansowych, ktéry m.in. wzmacnial zakres wladzy budzetowej Parlamentu Europejskiego. Na mocy tego
traktatu, ktory wszedt w zycie w 1977 r., wprowadzone zostaty daleko idace zmiany w mechanizmach kontroli
zewngtrznej. Zarzad Audytordw zostat zastapiony przez Trybunat Obrachunkowy.
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czfonkowskich, jak i poza nimi. Do obowiazkow Trybunalu nalezy réwniez
zagwarantowanie, aby zarzadzanie finansami bylo wlasciwe. Trybunat Obrachunkowy
nie posiada faktycznej wladzy, potrzebnej do wydawania wyrokéw, zadania splaty
niewlasciwie wykorzystanych funduszy, czy naktadania jakichkolwiek sankcji. Co roku
Trybunat sklada, poza okresowymi czg¢sciowymi sprawozdaniami, sporzadzanymi na
wniosek danej instytucji Wspdlnoty, sprawozdania publikowane w Dzienniku
Urzgdowym Wspélnot. Pierwotnie odpowiedzialnos¢ za kontrolg finansowa byta
ograniczona do niewielkiego Zarzadu Audytoréw, zlozonego w wigkszosci
z urz¢dnikéw narodowych biur obrachunkowych lub Ministerstwa Finansow panstw
czlonkowskich.

8. Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (KES)

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (znany takze jako ,.EcoSoc”) jest cialem
czysto doradczym, z ktorym w bardzo szerokim zakresie musza si¢ konsultowac
Komisja Europejska i rada Unii Europejskiej. Komitet ma niewiele formalnych
kompetencji, nie posiada wlasnego budzetu, a w przypadku niedopelnienia przez niego
obowiazku sformulowania opinii moze jedynie opozZni¢ si¢ przyjgcie danego aktu
prawnego przez Komisje i RUE. , Komitet sktada si¢ z przedstawicieli réznych dziedzin
zycia gospodarczego i spolecznego, w szczegdlnosci z przedstawicieli producentow,
rolnikéw, przewoznikéw, pracobiorcow, kupcow, rzemie$lnikow, przedstawicieli
wolnych zawodéw i innych grup spotecznych™!.

W sklad Komitetu wchodzi 222 czlonkdéw i taka sama liczba zastgpcow,
nominowanych przez kraje czlonkowskie na czteroletnia kadencjg, ktéra moze ulec
przedluzeniu. Poszczegblne panstwa rekomenduja czlonkéw do KES wedlug
nastgpujacego klucza:

Austria - 12 Niemcy - 24 Francja - 24
Belgia - 12 Grecja - 12 Wiochy - 24
Irlandia -9 Portugalia - 12 Hiszpania -21
Dania - 9 Finlandia -9 Holandia - 12
Wielka Brytania ~ 24 Szwecja - 12 Luksemburg - 6

Zgodnie z Traktatem Nicejskim, po rozszerzeniu WE liczba cztonkéw KES nie
bedzie mogta przekroczyé 350. Dla dotychczasowych czlonkéw WE nie ulegnie
zmianie, za$ dla nowo przyjetych krajow bedzie sie przedstawia¢ nastgpujaco:

Polska -21 Lotwa, Slowenia, Estonia -po 7

Rumunia -15 Cypr -6

! Artykut 193 Traktatu o0 WE.
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Czechy, Wegry, Bulgaria -pol2 Stowacjai Litwa ~po 9
Malta -5

Cztonkowie KES sa przedstawicielami réznych kategorii dziatalno$ci
gospodarczej i spolecznej (m.in. rolnikéw, robotnikéw, handlowcow, rzemieslnikéw
itd.) i dziela si¢ na trzy grupy: (I) reprezentujaca pracodawcow, (II) reprezentujaca
pracownikéw, (III) reprezentujaca rozne interesy konsumentow, rolnikow,
przedstawicieli wolnych zawodéw, pracownikéw akademickich itp. Wprawdzie
czlonkowie Komitetu sa wybierani na okres czterech lat, ale przewodniczacy na
kadencjg dwuletnig. Na ogot przewodnictwo obejmuje kolejno przedstawiciel kazdej
z trzech grup. Przedstawiciele KES pracuja na pét etatu, nie pobierajac za to pensji,
dostaja jedynie zwrot kosztow podrozy i zakwaterowania.

Siedziba Komitetu jest Bruksela i tam tez czlonkowie spotykaja si¢ raz
w miesigcu. KES realizuje swoje prace doradcze za pomoca dziewigciu
wyspecjalizowanych sekcji, ktore przygotowuja opinie do zatwierdzenia na sesji
plenarnej. Sa to: sekcja rolna; transportowa i komunikacyjna; spraw energetycznych;
przemystowa, handlowa, ds. rzemiosta i ustug; spraw socjalnych; spraw ekonomicznych
i finansowych; stosunkéw zewnetrznych; rozwoju regionalnego; ochrony $rodowiska
naturalnego, ochrony zdrowia i spraw konsumenckich. Cztonkowie glosuja we wlasnym
imieniu, a zasiadaja w porzadku alfabetycznym, nie wedtug grup. W wigkszosci spraw,
ktorymi zajmuje si¢ Komitet, podziat dokonuje sig raczej wewnatrz grup niz pomigdzy
nimi. Wptyw Komitetu na ustawodawstwo Wspdlnoty ma raczej charakter techniczny
i wiaze si¢ z wydawaniem ekspertyz, o ktore proszeni sa jego cztonkowie.

9. Komitet Regionow

Komitet Regionéw zostal powotany na mocy Traktatu z Maastricht jako
ucielesnienie zasady subsydiarnosci'. Jest on organem doradczym WE i po raz pierwszy
zebrat sie w marcu 1994 r. W jego sklad wchodzi 222 reprezentantow regionalnych
i lokalnych organdéw krajéow czlonkowskich, nominowanych przez Radg¢ w drodze
jednomyslnej decyzji (na obszarze Wspdlnoty istnieje ok. 200 regionéw)'*. Kadencja
cztonkéw Komitetu trwa cztery lata i jest odnawialna. Organ ten dzieli wspdlny
sekretariat w Brukseli z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym. Od lipca 1994 r.

'2 Treaty of Nicei Provisional text approved by the Intergovemmental Conferecne on institutional reform,
SN 533/00, Brussels, 12 December 2000; Treaty on European Union, Council of the European Communities,
Commission of the European Communities, Brussels—Luxembourg 2002.

13 Powstal z inicjatywy niemieckiej przy poparciu Hiszpanii na mocy Traktatu z Maastricht, art. 198.

4 Zgodnie z Traktatem Nicejskim, po poszerzeniu liczba czlonkéw nie maze przekroczyé 350, a skiad
czlonkowski (liczbowo wedlug panstw) jest identyczny jak w KES; patrz punkt 7. niniejszego opracowania,
Treaty of Nicei..., Treaty of European Union...
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Komitet ma swojego sekretarza generalnego. Prawie wszyscy czlonkowie posiadaja
biura wyborcze na poziomie regionalnym lub lokalnym w swoich krajach.

Zadaniem Komitetu jest wydawanie opinii w sprawach projektowanych aktéw
prawnych WE, ktore prawdopodobnie bgda mialy wplyw na rdzne regiony panstw
czlonkowskich. Rada UE i Komisja obowiazane sa konsultowaé projekty aktow
prawnych z Komitetem Regionéw w przypadkach przewidzianych przepisami traktatéw.
Komitet moze réwniez wydac opinie, jesli uzna, ze dziatania podejmowane przez Rade
lub Komisjg dotycza problemow regionalnych.

Konsultacje z Komitetem musza by¢ prowadzone w zakresie pieciu polityk. Sa
to: edukacja, ksztalcenie zawodowe 1 miodziez; kultura; ochrona zdrowia;
transeuropejskie sieci transportowe, telekomunikacyjne i energetyczne; spojno$é
ekonomiczno-spoleczna.

Czlonkéw Komitetu nie obowiazuja zadne instrukcje, wykonuja swoje
obowiazki w sposob calkowicie niezalezny, w ogolnym interesie Wspolnoty.

Maria Greta, Witold Kasperkiewicz
INSTITUTIONAL SYSTEM OF THE EUROPEAN COMMUNITIES
(Summary)

The following article analyses the institutional system of the European
Communities. The main focus of this article is on the presentation of the institutions,
organizational structure of theirs capabilities and functions.



