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Stanistaw M. Szukalski

ZMIANY SEKTOROWE] STRUKTURY GOSPODARKI POLSKIE]J
W LATACH 1992-2002 NA TLE GOSPODAREK
WSPOLNOTY EUROPEJSKIE]J

1. Sektorowa struktura gospodarki

Przedmiotem opracowania sa zmiany sektorowej struktury polskiej gospodarki
w latach dziewigcdziesiatych na tle gospodarek krajow Wspolnoty Europejskiej. Nieco
uwagi poswigcamy roéwniez charakterystyce czynnikéw determinujacych zmiany
struktury wewnatrz sektoréw, ktére wplywaja takze na przeksztalcenia sektorowej
struktury. Zainteresowaniem naszym objegliSmy lata 1992-2002.

Podstawa teoretyczna analizy jest trojsektorowa koncepcja rozwoju struktur
gospodarczych, ktéra jest niezwykle przydatnym narzgdziem opisu przeksztatcen
strukturalnych w gospodarce. Jej historia sigga lat trzydziestych i jest zwiazana
z nazwiskami: nowozelandzkiego ekonomisty A. Fishera, Anglika C. Clarka oraz
Francuza J. Fourastie i pomimo roznorakich kontrowersji, jakie teoria ta wywohje',
wydaje si¢ ona dobrze wyjasnia¢ megatrendy w ksztaltowaniu struktur gospodarczych.
Zasadnicze tezy koncepcji trzech sektorow mozna sformutowac nastgpujaco.

Po pierwsze, kazda gospodarka charakteryzuje sig strukturg tréjsektorowsa, na
ktora skladaja si¢: sektor pierwotny (rolnictwo, rybotowstwo, lesnictwo), sektor drugi
(przemyst, budownictwo) oraz sektor trzeci (szeroko rozumiane ustugi).

Po drugie, w toku rozwoju gospodarczego tréjsektorowa struktura ulega
przeksztatlceniom. Na danym etapie w produkcji, zatrudnieniu, dominuje jeden
z sektorow. Proces rozwoju gospodarczego to nastgpujace po sobie stadia. W stadium
pierwszym, zwanym ,.cywilizacja pierwotng”, dominuje sektor I (rolniczy), w stadium
drugim, tzw. ,,okresie przejsciowym”, przewaza produkcja przemystowa (sektor II),
a stadium trzecie to ,cywilizacja tertiarna”, ktéra charakteryzuje si¢ dominacja usug
(sektor III).

Po trzecie, ze stadialnym rozwojem s zwiazane przesuniecia w strukturze
zasobow pracy, kapitahu, najpierw z sektora pierwotnego do sektora II, a potem z sektora
IT do sektora III, co jest zwigzane ze zmianami po stronie popytu konsumpcyjnego oraz
postgpem technicznym.

Statystyka potwierdza prawidlowoséci wzrostu znaczenia ustug w gospodarce,
bowiem jezeli w krajach OECD w 1970 r. w sektorze 1 (rolnictwo) pracowato 5%

' Szerzej na ten temat S. M. S z u k a | s k i, Sektor ustug w gospodarce niemieckiej. Hipotezy

i empiryczna weryfikacja przeksztalcen strukturalnych, £6dz 2001.
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zawodowo czynnych, to w 1999 r. tylko 2,5%, za$§ w sektorze III odpowiednio 56,4%
i 67,3%. Jeszcze wyrazniej wida¢ to na przykladzie gospodarki niemieckiej, bowiem
w 1960 r. w sektorze rolniczym pracowato 13,5% zawodowo czynnych, w przemysle
47,9%, a 38,4% w ustugach. W 1999 r. udzialy te wynosza odpowiednio: 2,5%, 30%
167,5%.

Tabela 1.
Udzial sektora uslug w krajach Wspoélnoty Europejskiej (lata 1989-1999)
Warto$¢ dodana brutto Zatrudnienie
Kraj 1989 1999 | zmiana | 1989 | 1999 | zmiana | Relacja
udzialu udzialu 5:6
|Austria 62,2 64,9 2,7 52,7 59,2 6,5 1,12
Belgia 63,9 70,8 6,9 70,4 74,2 3.8 1,05
[Dania 68,2 71,9 3,7 69,2 73,0 3,8 1,05
[Finlandia 57,9 63,3 54 60,5 65,6 5,1 1,08
[Francja 65,9 72,0 6,1 64,8 70,6 5,8 1,09
Grecja 61,7 68,5 6,8 47,1 57,6 10,5 1,22
Hiszpania 59,0 65,7 6,7 54,0 62,6 8,6 1,16
Holandia 63,8 70,4 6,6 67,7 72,9 5,2 1,08
lIrlandia 55.4 60,3 4,9 56,1 63,2 7,1 1,13
[Luksemburg 73,4 78,4 5,0 65,5 73,6 8,1 1,12
INiemcy 60,7 67,7 7,0 59,2 67,5 83 1,14
Portugalia 58,5 65.4 6,9 45,6 58,1 12,5 1,27
[Szwecja 63,1 68,8 5,7 67,0 73,1 6,1 1,09
Wielka Brytania 61,8 70,3 8,5 68,7 75,3 6,6 1,10
Wiochy 61,5 67,3 5.8 60,1 64,9 48 1,08
Krednia dla ,,15” 62,5 68,4 59 60,6 67.4 6,8 111

Z 16 d to: Services Statistics on Value Added and Employment, OECD 2001, s. 23-24 i obliczenia wiasne.

We wszystkich krajach Wspdlnoty Europejskiej udziat sektora ustug
w zatrudnieniu przekroczyl 57% i 60% PKB, cho¢ wskazniki te sa wyraznie
zrbznicowanie. Srednie wskazniki udzialéw sektora ustug dla pigtnastki wynosza
odpowiednio 67,4% i 68,4%". Podkreslenia wymaga takze fakt, ze w okresie 1989-1999
zmiany wskaznika udziatu zatrudnienia wynosity w niektorych krajach powyzej
10 punktéw procentowych (Portugalia, Grecja), powyzej 8 za$ w takich krajach jak:
Niemcy, Hiszpania, Luksemburg. Szczegélowe zestawienie danych przedstawiono
w tab. 1.

2 Services Statistics on Value Added and Employment, OECD 2001, s. 23-24.
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Wykres 1.
Udzial sektora III w krajach UE i Polski
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Z 16 dto: Services Statistics on Value Added and Employment, OECD 2001, s. 23-24 oraz obliczenia wlasne.

Wyr6zni¢ mozna trzy grupy krajow, rozniace si¢ wskaznikiem udziatu sektora
ushug w globalnym zatrudnieniu. Pierwsza grupa krajow, ktérych udzial zatrudnienia
wynosi powyzej 70% zatrudnionych liczy siedem krajow. Sa to: Wielka Brytania,
Belgia, Luksemburg, Szwecja, Dania, Holandia, Francja (srednio wynosi 73,2%). Grupe
druga tworza: Niemcy, Finlandia, Wiochy, Irlandia, Hiszpania z udzialem sektora III
powyzej 60% ($redni udzial 64,8%). Grupa trzecia to kraje: Austria, Portugalia, Grecja,
o0 udziale ponizej 60% (srednio 58,3%).

Jest interesujace, jak na tle tych tendencji przedstawia si¢ gospodarka Polski,
ktora znajduje si¢ w przededniu wstapienia do Wspolnoty Europejskiej i przyjdzie jej
konkurowac z krajami Wspélnoty.

2. Sektorowa struktura polskiej gospodarki w okresie 1992-2002

Moéwiac o zmianach strukturalnych, dokonujacych sig po 1990 r. w Polsce, nie
sposOb nie odnies¢ si¢ do zasadniczych czynnikow sprawczych, ktore wywotlaly
dynamiczne przeksztalcenia, daly silny impuls do zmian. Mozna powiedzie¢, ze
wzmocnily one dlugookresowy trend. Chodzi tu o systemowe zmiany funkcjonowania
polskiej gospodarki, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in.:

- zmiang warunkow brzegowych, okre$lajacych ramy funkcjonowania (uwolnienie cen,
urealnienie kosztow kredytu, swobode podejmowania dziatalnosci gospodarczej itp.);

— deregulacje gospodarki;

- prywatyzacjg przedsigbiorstw panstwowych;
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— otwarcie rynku krajowego na towary z importu oraz kapital zagraniczny w postaci
bezposrednich inwestycji zagranicznych;

— zmiany systemu powiazan kooperacyjnych wewngtrznych i zewngtrznych;

— dyfuzjg technik informacyjnych i telekomunikacyjnych;

— nowe reguly funkcjonowania w warunkach rynkowych i wysokiej presji
konkurencyjnej, krajowe;j i zagranicznej;
— zmiany w popycie globalnym oraz poszczegélnych jego segmentach.

Oddziatywanie tych czynnikéw dokonywalo sie z rézng sita w poszczegolnych
latach. Szczegélnie silnie oddzialywaly one na poczatku lat dziewigédziesiatych.
Problemy, przed jakimi stanety polskie przedsigbiorstwa w tym okresie, wynikaly przede
wszystkim z odejécia od centralnego planowania na rzecz regulacji rynkowej,
z dobrodziejstwami i zagrozeniami stad wyptywajacymi. Te ostatnie sa tym wigksze, Ze
procesy adaptacyjne odbywaly si¢ w warunkach tworzenia zrebéw gospodarki rynkowe;.
Zmianie ulegly prawie wszystkie reguly dziatania, do ktérych przedsigbiorstwa byly
przyzwyczajone w warunkach gospodarki realnego socjalizmu. Tworzacy sig¢ rynek
narzucit nowe reguly gry. Zmieniat si¢ cel, motywy, charakter dziatania. Firmy poddane
presji rynkowej, zmuszone do konkurencji, musialy nauczyé si¢ rywalizowaé z innymi
o nabywcg, o wigkszy zbyt, wiekszy zasieg rynku. Przedmiotem tej gry jest produkt,
ustuga, pomyst, idea, kapitat, a skuteczny udzial w grze wymagatl znajomosci metod
prowadzenia biznesu w tych warunkach, narzucat nowa , kulturg¢ prowadzenia biznesu”.
Otwarcie rynku na towary z importu i doptyw kapitalu zmienial strukturg podazy,
zwiegkszal ofert¢ produktows, ale przede wszystkim prowadzil do nowej struktury
wiasno$ciowej. W $lad za tymi zmianami dokonywaty si¢ przeksztalcenia struktury
sektorowej, co wyraznie wida¢ w tab. 2.

Tabela 2.
Sektorowa struktura zatrudnienia w gospodarce polskiej w latach 1992-2002
Sektory 1992 1995 2000 2002
Sektor I (rolnictwo) 26,8% 27,8% 28,5% 29,8%
Sektor I (przemyst i budownictwo), 31,9% 30,1% 26,0% 24,4%
Sektor I11 (ustugi) 41,2% 42,1% 45,5% 45,8%
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Z 1 6 dt o: Rocznik statystyczny GUS 1996, Warszawa 1999; www.stat.gov.pl (dot. okresu 2000-2002);
obliczenia wiasne.

Poréwnanie danych z tab. 1 i 2 wyraznie dowodzi, ze struktura polskiej
gospodarki odbiega od struktury sektorowej gospodarek europejskich, a roznice
wskaznikéw udzialu sa ogromne. Dotyczy to ustug, ale glownie rolnictwa. Udziat
zatrudnienia w ustugach nie przekracza 46% ($rednia dla krajow Wspolnoty to 67,4%),
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odsetek zatrudnienia w rolnictwie wynosi 29,8% ($rednia dla krajow Wspolnoty to
2,5%).

Przesunigcia struktury sektorowej zatrudnienia w polskiej gospodarce pokazuja,
ze w wielkoSciach bezwzglgdnych w rozpatrywanym okresie 1992-2002 per saldo sektor
II zwolnit 1,3 min os6b, ustugi wchlonely 392 tys. osdb, zas rolnictwo 256 tys. osob.
Poziom zatrudnienia w gospodarce zmniejszyt si¢ w tym okresie o 629 tys. osob.
Oznacza to, ze ustugi nie byly w stanie wchionaé¢ sily roboczej, zwalnianej glownie
z przemystu. Zasadnicze przesunigcia struktury dotyczyly sektora II i III. Przyjrzyjmy
sig blizej poszczegdlnym sektorom.

2.1. Sektor rolniczy w polskiej gospodarce

Udziat sektora rolniczego, zarbwno w zatrudnieniu, jak i wartosci dodanej
w Polsce zdecydowanie odbiega od standardow innych krajow wysoko rozwinigtych.
Poréwnanie tych wskaznikow ze wskaznikami charakterystycznym np. dla gospodarki
niemieckiej jest szokujace (tab. 3).

Tabela 3.
Udzial sektora I i III w strukturze gospodarki Niemiec i Polski (%)
Lata ‘Wartos¢ produkcji Zatrudnienie
Razem |1 [ [ [Razem |1 [ [
Gospodarka niemiecka
1960 100,0 33 46,7 50,0 100,0 13,7 479 384
1990 100,0 1,2 39,7 59,1 100,0 35 39,7 56,8
2000 100.0 1.4 30,6 68,0 100,0 2,5 30,0 67,5
Zmiana wskaznika udziatu sektora 111 1999/1960 | 1,28 0.21 0,70 1,64
Gospodarka polska
1992 100,0 6.8 414 51,3 100,0 26,8 31,9 41,2
2002 100,0 4,0 35,0 61,0 100,0 29,8 24,4 45,5
Relacja wskaznikow Polski i Niemiec dla 2002 r. 0,89 11,92 0,8 0,67

Z 1 6 d t o: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Fachserie 18, Reihe, s. 18;
Ergebnisse  fuer  Wirtschaftsbereiche 1960 bis 1991, Statistisches Bundesamt Deutschland,
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, sierpien 1998; Statistisches Bundesamt, www statistik-bund.de.
(opracowanie wiasne); Rocznik statystyczny GUS 1996, Warszawa 1999; www.stat.gov.pl (dot. okresu 2000~
2002); obliczenia wiasne.

Ot6z, udzial rolnictwa w strukturze =zatrudnienia polskiej gospodarki,
wynoszacy 29,8%, jest ponad dwa razy wigkszy, anizeli w Niemczech w 1960 r. (40 lat
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temu), kiedy to wynosit 13,5%, a obecnie wynosi 2,4%, co oznacza, ze jeston 11 razy
wyzszy od wskaznika udziatu, charakterystycznego dla gospodarki niemieckiej. Udziat
ten jest wyzszy, anizeli sredni poziom, whasciwy dla krajow rozwijajacych sig w 1994 r.
(22,7%)".

Rzecza charakterystyczng jest to, ze udzial ten zamiast male¢ nieznacznie
wzrost w ciagu ostatnich 5 lat z 26,6% do 29,8%, co jest wynikiem generalnego spadku
zatrudnienia w gospodarce, a takze jest to rezultat zmian, jakie zachodza w przemysle,
bowiem redukcja zatrudnienia sprawifa, ze z przemystu odchodza osoby, ktore byly tzw.
dwuzawodowcami albo inaczej chioporobotnikami (wracaja oni na swoje
gospodarstwa). Tym nalezy tlumaczy¢ fakt, ze migdzy rokiem 1995 a 1998 nastapit
przyrost zatrudnienia w sektorze [ o 149 tys. oséb. Obecnie zatrudnienie w tym sektorze
utrzymuje si¢ na poziomie 4,3 min osdb, z tego 86% pracuje we wilasnych
gospodarstwach roinych. Jezeli bra¢ pod uwagg udziat sektora I w podazy sity roboczej,
rozumianej jako suma zatrudnienia i bezrobocia, to wskaznik udzialu wynosi nieco
ponad 24%".

Z drugiej strony, udziat sektora rolniczego w PKB wynosi 4%, a poréwnanie
tego wskaznika ze wskaznikiem udzialu zatrudnienia daje odpowiedz na pytanie
o produktywno$¢ sektora. Udzial sektora w zatrudnieniu jest siedmiokrotnie wyzszy
w poréwnaniu z PKB. Dla poroéwnania, w gospodarce niemieckiej udzial sektora I
w PKB wynosi 1,4%, za$ wskaznik udziatu zatrudnienia - 2,5%.

Ponadto polskie rolnictwo jest rozdrobnione, bowiem az 91,9% gospodarstw to
jednostki ponizej 15 ha, za$ 56,6% gospodarstw posiada powierzchni¢ ponizej 5 ha.
W okresie 1992-1998 udzial matych gospodarstw do 2 ha wzrost z 17,7% do 22,6%,
a wigc 0 4,9 punktu procentowego®.

Powyzsze wskazniki wyraznie dowodza, ze podstawowy problem strukturalny
zatrudnienia polskiej gospodarki to wysoki udzial pracujacych w rolnictwie. Wydaje sig,
ze najblizsze lata nie przyniosa radykalnych zmian w tym zakresie, a prognoza Komitetu
Prognoz PAN Polska XXI w., ktora zaklada zmniejszenie udziatu sektora I w globalnym
zatrudnieniu do 20,9%’, wydaje si¢ zbyt optymistyczna. Otoz, zakladajac obecny
poziom zatrudnienia w gospodarce i przyjety w prognozie wskaznik udziatu zatrudnienia
w sektorze I, musiatoby si¢ ono w ciagu najblizszych siedmiu lat zmniejszy¢ o okoto 1,3
min osob. Mate prawdopodobienstwo realizacji tej prognozy wynika stad, ze
przechodzacy restrukturyzacje przemyst nie bedzie w stanie wchiona¢ zwalnianych
ewentualnie zasobow pracy z rolnictwa. Co si¢ za§ tyczy ustug, to takze jest mato
prawdopodobne, by sita robocza zwalniana z rolnictwa mogta by¢ wchlonigta przez ten

? www.statistik-bund.de.

4 Dane IWD (Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft) 1996, nr 42.

5 www.stat.gov.pl (rocznik 2003).

¢ Rocznik Statystyczny GUS 1999, s. 359.

"A.Karpinski,S.ParadyszJ.Ziemiecki,Zmiany struktury gospodarki w Polsce do roku
2010. Polska na tle Unii Europejskiej, Komitet Prognoz ,Polska w XXI wieku” przy Prezydium PAN,
Warszawa 1999.
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sektor. Bariera moze by¢ jako$¢ zasobdw pracy, a strukturaine niedopasowanie podazy
do popytu jest wielce prawdopodobne. Prognozy zakladaja wzrost, gtdwnie w sektorze
ushug biznesowych, ushug dobrobytu, w niewielkim stopniu moze wzrosnaé
zapotrzebowanie na prace w ustugach prostych, nie wymagajacych wysokich
kwalifikacji. Pewna szansa moze by¢ rozwdj ustug okotorolniczych.

2.2. Zmiany udzialu sektora przemystowego

W przeciwienstwie do sektora rolniczego, sektor przemystowy na przestrzeni
ostatnich dziesieciu lat przeszedl ogromne zmiany strukturalne, wywotane czynnikami,
o ktérych pisaliSmy wczesniej. Jego udzial w PKB zmalat z 36% w 1993 r. do 21,1%,
w globalnym zatrudnieniu do 28,5%. Rzecza godna podkreslenia jest fakt, ze dzi$ udziat
przemystu w strukturze polskiej gospodarki jest nizszy niz w Niemczech®. Zmiany, jakie
dokonaly si¢ w badanym okresie, byty nie tyle wynikiem zaplanowanego, $wiadomego,
dtugookresowego dzialania, sterowanego przez panstwo (jak mialo to miejsce m. in.
w Niemczech w latach 1980-1990), ile byly one rezultatem gwaltownych zmian
systemowych, ktore wywolaly zjawisko nazywane ,,szokiem strukturalnym”. Wyrazilo
sie to w upadku niekiedy catych branz. Branze te padaly dlatego, ze byly przestarzale,
nie byly w stanie sprosta¢ nowym warunkom dzialania, jakie narzucal rynek.
Przedsicbiorstwa po dziesiatkach lat centralnego sterowania nagle znalazty sig
w nowym srodowisku rynkowym, wysoce konkurencyjnym wskutek nowych warunkow
brzegowych, wyznaczonych przez uwolnienie cen, urealnienie ceny kredytu itp.
Przykladem moze byé przemyst widkienniczy. Prawda jest, ze kraje zachodnie
,Wypychaja” produkcje do obszaréw o taniej sile roboczej i tatwej dostgpnosci surowca
(Azja), dlatego maleje udzial tego przemystu w strukturze zatrudnienia. W Polsce
drastyczne ograniczenie przemyshu wiokienniczego bylo nie tyle skutkiem zaplanowang;j
strategii przeksztalcenia, ile skutkiem owego szoku strukturalnego i zmian w otoczeniu
firm, zerwania dotychczasowych wiezi handlowych, krajowych i zagranicznych.

Spadek udziatu przemyshu w strukturze gospodarki - to jeden aspekt zjawiska
strukturalnych zmian, drugi za$ to szereg zmian, jakie w tym okresie zaszly w tym
sektorze. Poza niewatpliwymi korzySciami z restrukturyzacji przemyshi, zaréwno
w sferze jakosci potencjalu produkcyjnego, unowocze$nienia potencjatu, jak
i struktury oferty produktowej uwage zwracaja pewne czynniki, ktdre sprawiaja, ze
w dalszym ciggu mozemy moéwi¢ o problemach strukturalnych, koniecznych do
rozwigzania w najblizszym czasie.

Otdz, po pierwsze, w dalszym ciagu, pomimo znacznych zmian w tym zakresie,
duzy udziat w polskim przemysle ma sektor energetyczno-surowcowy. O roli tych
przemystéw niech $wiadczy fakt, Ze gorictwo absorbuje 1,5% sily roboczej (tab. 4),
podczas gdy w Niemczech i USA nie wigcej niz 0,4%. Przemyst przetworczy zmniejszyt
udziat z 20,5% w 1992 r. do 16,8% w 2002 r.

8 Udziat sektora Il w gospodarce niemieckiej wynosi okoto 30%.
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Po drugie, sektor surowcowo-energetycznego absorbuje ponad 47% nakladow
w przemysle, z tego branze wysokiej techniki tylko 14,1%.

Po trzecie, polski przemys! w dalszym ciagu opiera si¢ na niskich
technologiach, pomimo dokonanych w nim przeksztalcen wlasnosciowych
i organizacyjnych, w tym znacznego udziatu bezposrednich inwestycji zagranicznych’.
Przedsigbiorstwa innowacyjne w przemysle polskim stanowia 17,6%, podczas gdy we
Wspélnocie Europejskiej 51%, natomiast w Irlandii az 74%'’. Polski przemyst jest
importerem wysokiej techniki, kt6ra stanowi 12,3% globalnego importu Polski, a tylko
2,9% eksportu, gdy dla przyktadu w Finlandii udzialy te wynosza odpowiednio 18,6%
i 23%. Dzieje si¢ tak, mimo ze w ciagu ostatnich 13 lat naptynely do przemyshu
inwestycje zagraniczne w wysoko$ci 34 mld USD, co mogloby sugerowaé, ze do
naszego kraju nie trafia najwyzsza technologia. Dzi§ przedsiebiorstwa z udzialem
kapitalu zagranicznego wytwarzaja w Polsce 51% calej produkcji przemystowe;,
podczas gdy w krajach UE wskaznik ten wynosi 15-20%"".

Tabela 4.

Udzial gérnictwa, przemystu przetwérczego w globalnym zatrudnieniu
gospodarki polskiej w latach 1992-2002

1992 1995 2000 2002
Goérnictwo 3,0% 2,4% 1,5% 1,5%
Przemyst przetwérczy 20,5% 20,5% 17,6% 16,8%

Zr6dto: Rocznik statystyczny GUS, 1996, Warszawa 1999; www.stat.gov.pl (dot. okresu 2000-2002);
obliczenia wiasne.

2.3. Sektor ustug w gospodarce polskiej

Najwigkszym beneficjentem przeksztalcen strukturalnych w rozpatrywanym
okresie jest sektor ushug. Wyraza si¢ to dynamicznym wzrostem udziatu sektora
w globalnym zatrudnieniu oraz PKB. Udzial zatrudnienia w sektorze ustug wzrost
z 41,2% w 1992 r. do 45,7% w 2002 r. przy 2,5% spadku zatrudnienia ogélem (tab. 5).
W strukturze sektora dominuje subsektor ,,handel i naprawy”. Wyraznie zwiekszyl swoj
udzial sektor ,obstluga nieruchomosci i firm” - tutaj nastapil najwigkszy wzrost
zatrudnienia, bowiem w badanym okresie zatrudnienie wzrosto o 324,9 tys. 0sob, przy

® Wg stanu na koniec czerwca 2003 r., w polska gospodarke zainwestowano ponad 68 mid USD, z tego 34
mid USD w sektor przemystowy; dane pochodz z PALIZ.
'®B. W as iuk, Czy nasza gospodarka oparta jest na (nie)wiedzy?, ,,Boss Gospodarka™ 2003, nr 6, s. 41.

"' Memoriat Komitetu Prognoz ,Polska 2000 Plus” przy prezydium PAN dla najwyszych wiadz
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie niepokopcych tendencji w przemysle, Polska 2000 Plus, 1/2002, s. 91.
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391,9 tys. przyrostu zatrudnienia w catym sektorze ustug w Polsce. Drugim subsektorem
byla ,,administracja publiczna i obrona” — przyrost 229,8 tys. os6b. Wyrazny spadek
zatrudnienia odnotowano w ,transporcie” — 223 tys. osob. Na 3,4 mln przedsiebiorstw
dzialajacych w Polsce ponad 2,5 miln zalicza si¢ do sektora ustug, z tego 57% to firmy
0s6b fizycznych.

Tabela 5.
Udzial ustug w globalnej strukturze zatrudnienia w Polsce (wg sekcji)

Zmiana

Sekcja 1992 1995 2000 2002 wskaznika

2002/1992
Handel i naprawy 12,47% 12,58% 13,69% 13,43% 1,08
Hotele i restauracje 1,10% 1,23% 1,49% 1,46% 1,34
Transport, skladowanie, facznosc¢ 6,08% 5,54% 5,14% 4,80% 0,79
Posrednictwo finansowe 1.25% 1,77% 1,97% 1,94% 1,55
Obstuga nieruchomosci i firm 3,62% 3,66% 5,43% 6,03% 1,67
Administracja publiczna i obrona 1,95% 2,52% 3,25% 3,63% 1.86
Edukacja 5,41% 5.93% 5,96% 6,20% 1,15
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 6,72% 6,63% 5,99% 5,88% 0,87

Pozostata dz. ushugowa, komunaina,

socjalna i indywidualna 2,65% 2,21% 2,58% 2,40% 0,91
Lacznie sektor II1 41,24% 42,08% 45,49% 45,77% 1,11

Z r 6 d t o: Rocznik statystyczny GUS 1996, Warszawa 1999; www.stat.gov.pl (dot. okresu 2000-2002);

obliczenia wlasne.

Interesujacych wnioskdw dostarcza analiza struktury ustug w podziale na ustugi
rynkowe i nierynkowe, cho¢ nalezy pamigtaé, iz podzial ten, jak kazda proba
klasyfikacji sektora, moze budzi¢ zastrzezenia, bowiem zawiera pewng arbitralno$é
w przyporzadkowaniu poszczegdlnych rodzajéw ustug do ushug rynkowych badz
nierynkowych. Ponadto niektére sekcje, jak edukacja czy ochrona zdrowia, zaliczane do
uslug nierynkowych, dostarczane sa takze na zasadach rynkowych. Z danych (tab. 6)
wynika, Ze proporcja pomigdzy ushugami rynkowymi i nierynkowymi wynosi §rednio
66:34 z pewnymi wahaniami w poszczegélnych latach. Podkresli¢ nalezy wyrazny
wzrost udziatlu ustug rynkowych w globalnym zatrudnieniu w gospodarce polskie;j.
W krajach Wspolnoty Europejskiej zatrudnienie w ustugach rynkowych stanowi 68,4%
zatrudnienia globalnego w ustugach. Co sig tyczy udziatu ustug rynkowych w globalnym
zatrudnieniu, to Polska z 30,1% udziatlem zdecydowanie odbiega od Unii Europejskiej
(36,9%) oraz Standw Zjednoczonych (40,4%), przy czym dane te dotycza 1997 r.'

K. K tosinski, Wspolczesne tendencje w sektorze ustug w Unii Europejskiej, Warszawa, s. 14.
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Tabela 6.
Struktura zatrudnienia w sektorze ustug w latach 1992—2002
wg sekcji z podzialem na uslugi rynkowe i nierynkowe
Zmiana
Uslugi 1992 1995 2000 2002 udzialu
Ustugi rynkowe
Handel i naprawy 30,2% 29,9% 30,1% 29,3% -0,9
Hotele i restauracje 2,7% 2,9% 3,3% 3.2% 0,5
Transport, skladowanie, lacznosé 14,7% 13,2% 11,3% 10,5% -4,3
Posrednictwo finansowe 3,0% 4,2% 4,3% 4,2% 1,2
Obstuga nieruchomosci i firm 8.8% 8,7% 11,9% 13,2% 4,4
Pozostata dz. ustugowa, komunalna,
socjalna i indywidualna 6,4% 5.3% 5,7% 5,2% -1,2
Uslugi rynkowe razem 65,9% 64,2% 66,6 % 65,7 % -0,2
Ustugi nierynkowe
Administracja publiczna i obrona 4,7% 6,0% 7,1% 7,9% 3,2
Edukacja 13,1% 14,1% 13,1% 13,5% 0,4
Ochrona zdrowia i opieka spoleczna| 16,3% 15,8% 13,2% 12,8% -3,5
Ustugi nierynkowe razem 34,1% 35,8% 33,4% 34,3% 0,2
Ogélem uslugi 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Udzial uslug rynkowych i nierynkowych w globalnym zatrudnieniu
Ustugi rynkowe 27.2% 27,0% 30,3% 30,1% 2,9
Ustugi nierynkowe 14,1% 15,1% 15,2% 15,7% 1,6

Z 1 6 d 1 o: Rocznik statystyczny GUS 1996, Warszawa 1999; www stat.gov.pl (dot. okresu 2000-2002);
obliczenia wiasne.

Jak wynika z poréwnania danych, zarysowane tendencje w zmianach struktury
zatrudnienia s3 zgodne z ogdlnymi $wiatowymi tendencjami, jednakze struktura
zatrudnienia w sektorze pozostawia wiele do Zyczenia. Poréwnanie struktury tworzenia
PKB w krajach Wspdlnoty (waha si¢ w poszczegdlnych krajach od 18,9% — Belgia do
26,2% - Portugalia)'®, w Niemczech (23,1%) i w Polsce (29,3%) pokazuje niekorzystne
dla polskiej gospodarki tendencje, bowiem zdecydowanie za wysoki udziat ma subsektor
»handel”. Jest to sytuacja typowa dla gospodarek, ktore wkraczaja w fazg masowej
konsumpcji, z drugiej strony wynika to z nadmiernego rozwoju ustug posrednictwa
handlowego, handlu bazarowego, rozwoju sieci marketow. Sita robocza, redukowana
w przemysle, znajdowala zatrudnienie w handlu. Dzialalno$¢ jest najczescie)

' Tamze, Aneks 2 - Statystyczny, s. 5.
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prowadzona na wlasny rachunek, co nie wymaga duzych nakladéw kapitalowych.
Procesowi sprzyjal handlowy ruch przygraniczny, gtdwnie z krajami bylego ZSRR.

Z drugiej strony w Polsce w okresie po 1990 r. dynamicznie rozwijaly si¢ ustugi
dla biznesu (finansowe, leasingowe), w duzym stopniu byl to skutek wejscia duzych
zachodnich firm wraz z naptywem zagranicznego kapitatu inwestujacego w Polsce.

Pamigtaé nalezy, iz znaczny rozwéj ushug mozna uznaé za w petni uzasadniony,
gdy gospodarka charakteryzuje si¢ wysokim dochodem per capita, ale przedwczesny
i zbyt jednostronny rozwoj ustug (np. ustug posrednictwa handlowego) przy matym
udziale ustug zwigkszajacych konkurencyjno$¢ produkcji trudno uznaé za zjawisko
pozytywne. A zatem mozna powiedzieé, ze rozwdj ushig jest tym korzystniejszy, im
wigkszy jest w nim udzial ustug zwigkszajacych konkurencyjnosé gospodarki, takich jak
ustugi informacyjne, profesjonalne ushugi biznesowe itp.

Mozna zatem powiedzie¢, ze w Polsce szybkie przemiany systemowe, ale
prowadzone bez nalezytej ostony ze strony panstwa, powodowaly z jednej strony duze
przyspieszenie rozwoju ushug, z drugiej dysproporcje w ich rozwoju.

Tabela 7.
Struktura uslug wg klasyfikacji K. Klosinskiego
Struktura 1992 1995 2000 2002
Klasyczne 47,6% 46,0% 44,7% 43,0%
Finansowo-biznesowe 11,8% 12,9% 16,3% 17,4%
Dobrobytu 40,6% 41,1% 39,1% 39,6%
Lacznie 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Z r 6 d 1 o: Rocznik statystyczny GUS 1996, Warszawa 1999; www.stat.gov.pl (dot. okresu 2000-2002);
obliczenia wiasne.

Na zakonczenie tego fragmentu opracowania proponujemy spojrze¢ na sektor
ushug, korzystajac z klasyfikacji sektora, zaproponowanej przez K. Klosifiskiego', ktéry
podzielit ustugi na klasyczne, finansowo-biznesowe i ustugi dobrobytu. Poszczegoélne
rodzaje ustug obejmuja:

— ustugi klasyczne — handel, ustugi hoteli i restauracji, transport, sktadowanie, facznos¢;

— ushugi finansowo-biznesowe — posrednictwo finansowe, obstuga nieruchomosci i firm;

— ushugi dobrobytu, do ktdrych zaliczamy: administracj¢ publiczna i obrong narodowa,
edukacje, ochrone zdrowia i opieke socjalng oraz pozostaly dziatalno$¢ ushugowa,
komunalna, ustugi zwiazane z rekreacja, sportem. Struktur¢ uslug w Polsce
przedstawiono tab. 7.

Wynika z niej, ze zdecydowanie roénie znaczenic ushig finansowo-
-biznesowych, spada za$ rola pozostatych. Struktura ustug rézni sig¢ od obowiazujacej

" Tamze, s. 15.
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w krajach Wspdlnoty Europejskiej, gdzie ustugi klasyczne stanowia 38%, finansowo-
-biznesowe 19%, a dobrobywu 43%. Podkreslenia wymaga wyrazne zrdznicowanie
omawianej struktury w poszczegdlnych krajach. (tab. 8). Kraje legitymujace si¢
najwyzszym stopniem rozwoju maja wysoki udziat ustug finansowo-biznesowych oraz
dobrobytu.
Tabela 8.
Struktura uslug w wybranych krajach $rednio w latach 1992-1999 (%)

Kraj Ustugi Uslugi Uslugi dobrobytu
klasyczne finansowo-biznesowe
Polska 45 15 40
Niemcy 37 21 42
Francja 32 21 47
Wielka Brytania 37 25 38
Luksemburg 38 32 30
Grecja 48 12 40
Szwecja 30 16 54
Wiochy 41 19 40
Hiszpania 44 14 42
UE 38 19 43

Z 1 é dto: Rocznik statystyczny GUS 1996, Warszawa 1999; www.stat.gov.pl (dot. okresu 2000-2002);
obliczenia wiasne oraz K. Kt o s ini s k 1, s. 2 (aneks).

3. Perspektywy zmian struktury sektorowej

Powstaje pytanie o czynniki okreslajace przeksztalcenia struktur gospodarki
polskiej w $wietle integracji ze Wspdlnotami Europejskimi. Skonkludowali$my
wczeSniej, ze struktura naszej gospodarki daleko odbiega od struktur,
charakterystycznych dla gospodarek wysoko rozwinigtych, co sprawia, ze stajemy przed
trudnym zadaniem jej zmiany, takze w obliczu integracji. Zadanie jest tym trudniejsze,
ze urynkowienie polskiej gospodarki na poczatku lat dziewigédziesiatych ujawnito
z ogromna sita dysproporcje rozwojowe i problemy strukturalne, jakimi jest ona
dotknigta. Procesy zmian strukturalnych, ktére dokonywaly si¢ w zachodnich
gospodarkach przez okres 30 lat, w Polsce musza przebiega¢ daleko szybciej.
Podstawowym problemem jest polskie rolnictwo, jego wysoki udziat w globalnym
zatrudnieniu. Nawet pomoc Wspélnoty nie rozwiaze tego problemu. Tutaj nalezy
oczekiwa¢ najwiekszych napig¢ strukturalnych.

62


http://www.stat.gov.pl

Zmiany sektorowej struktury gospodarki polskiej w latach 1992-2002 na tle gospodarek Wspolnoty Europejskiej

Polska w coraz wigkszym stopniu uczestniczy w procesach globalnych, choéby
poprzez udzial kapitatu zagranicznego, dlatego czynnikami determinujacymi zmiany
struktury polskiej gospodarki bgda bez watpienia ogdlno$wiatowe determinanty
procesow strukturalnych, do ktorych zalicza sig cztery czynniki.

Po pierwsze, dyfuzj¢ technik informacyjnych i telekomunikacyjnych ze
wszystkimi skutkami tego procesu, takimi jak: rosnaca komplementarnosé débr i ushug,
zmiany stosunkéw produkcyjno-rynkowych i nowa organizacji produkcji, wzrost
internacjonalizacji rynkéw zbytu i rynkéw zaopatrzenia, dostosowania nowych
technicznych mozliwosci produkcji nowych wyrobéw do potrzeb rynkowych.

Po drugie, nasilenie si¢ proceséw globalizacyjnych, ktore sa z jednej strony
szansg na rozwoj ustug, nowoczesnych branz przemystu i skorzystania z potencjah, jaki
tkwi w popycie zewngtrznym, z drugiej za$ wzmacnia konkurencj¢ na rynku krajowym.
Dla gospodarki Wspélnoty duzy potencjat popytu zewngtrznego tkwi w krajach Europy
Wschodniej, bedacych w przededniu wstapienia do Wspdlnoty. Dotyczy to przede
wszystkim ustug zwigzanych z finansami i bankowoscia, ubezpieczeniami, sprzedaza
technologii, licencji itp. Procesy te wzmacnia zwiazek z post¢gpem nauki, techniki
i organizacji. Postgp techniczny, gléwnie rozwdj technik komunikacyjnych, poszerza
ofert¢ produktow i ustug dostgpnych na rynku, obniza koszty i racjonalizuje sposéb
$wiadczenia dostgpnych dotychczas ustug. Zatem przedsigwzigcia integracyjne
w Europie, wprowadzanie zasad jednolitego rynku wewnetrznego w Unii Europejskiej,
wplywac beda na ofert¢ produktow i ushug. Najbardziej odczuwane moga by¢ skutki
tych zasad w sektorze ustug finansowych, spedycyjnych i handlowych oraz
w telekomunikaciji.

Po trzecie, racjonalizacja 1 zmiany organizacyjne proceséw produkcyjnych,
w tym gléwnie wypychanie ustug, standaryzacja ushug, ktéra prowadzi do obnizki
kosztow produkcji, co mozna osiagnaé m.in. przez wyodregbnienie niektorych funkcji
kontrolnych, logistycznych, zarzadzania ze struktury organizacyjnej i powierzenie ich
specjalistycznej firmie ustugowej o wysokiej specjalizacji. Procesy te rodza tendencj¢ do
wzmocnienia komplementarno$ci dobr sektora przemystowego i rolniczego oraz ushig.

Po czwarte, wzrasta¢ bgdzie znaczenie ushug i dziedzin produkcji, zwiazanych
z ochrong Srodowiska. W krajach wysoko rozwinigtych ta sfera gospodarki rozwija sig¢
z duza dynamika'’.

Obok wymienionych czynnikow, ktore wynikaja z ogdlnoswiatowych
tendencji, w odniesieniu do polskiej gospodarki nalezy oczekiwa¢ zmian w strukturze
przemysfu i ushug. W obrgbie przemystu beda to:

— zmiany na korzy$¢ przemystéw wytwarzajacych dobra konsumpcyjne;

— przesunigcia proporcji pomigdzy przemystami tradycyjnymi a przemystami wysokiej
techniki;

— rozwdj branz przemystowych, zwigzanych z ochrona $rodowiska.

'S Pod koniec lat dziewigédziesiatych zatrudnienie w ochronie érodowiska przekroczylo w Niemczech

milion osob, z czego 55% pelni funkcje ustugowe.
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Co sig tyczy sektora ustug, prognoza zmian strukturalnych polskiej gospodarki
do 2010 r.'® przewiduje wzrost udziatu ustug, zarowno w wartosci sprzedazy, jak
1 zatrudnienia. Najszybsze tempo wzrostu jest oczekiwane w obszarze ustug rynkowych,
glownie w profesjonalnych ustugach biznesowych (wzrost nawet 5,5-krotny w wariancie
IT), w sferze ustug nierynkowych (1,8-krotny). Takze prognoza zatrudnienia wskazuje na
to, ze jego dynamika w ustugach rynkowych powinna by¢ najwyzsza (143,6% do 2010),
nieco nizsza w nierynkowych (121,2%), za$ dynamika zatrudnienia w sferze produkcji
WYnosi wg prognozy 91,5%"". Jednakze pomimo tego tempa wzrostu nie osiggniemy
struktury unijnej z 1990 r. To mowi o skali problemu. Jezeli przyjmiemy poziom
rozwoju niektorych ustug w Polsce i w krajach UE oraz tendencje w tym zakresie
w krajach wysoko rozwinigtych, to nalezy oczekiwaé, iz dziedzinami usiug
o ekspansywnym charakterze moga by¢:

— ustugi dla biznesu: logistyka, leasing, wystawy i targi, doradztwo gospodarcze,
prawne;

zagospodarowanie czasu wolnego (turystyka, rekreacja, sport, fitness kluby),
ksztalcenie;

ochrona zdrowia, opieka ambulatoryjna i domowa;

media i systemy komunikacyjne;

ochrona $rodowiska;

ochrona i bezpieczenstwo obiektow, 0sob.

Jakkolwiek wymienione wczesniej dziedziny ustug (ustugi dla biznesu, ochrona
$rodowiska, zagospodarowanie czasu wolnego, ochrona zdrowia) maja szans¢ na
najszybszy rozwoj, jednakze wydaje si¢, ze jest malo prawdopodobne, by w okresie
najblizszych 10 lat gospodarka polska osiagnefa stopiefi rozwoju i poziom nasycenia
tymi ushugami, wiasciwy dla krajow Wspolnoty Europejskiej obecnie.

4. Konkluzja

1. Pomimo szybkich zmian strukturalnych, zachodzacych w polskiej gospodarce po
1990 r. struktura naszej gospodarki znacznie odbiega od struktur Wspélnoty
Europejskiej. Szczegblne duze roznice ujawniaja sig¢ w sektorze rolniczym, ktérego
udziat w globalnym zatrudnieniu ponad dziesigciokrotnie przewyzsza $redni udziat
tego sektora w krajach Wspélnoty. Udzial tego sektora w PKB wynosi 4%,
a w zatrudnieniu 29,8%. Problem ten jest praktycznie nierozwiazywalny w przeciagu
najblizszych 10 lat wobec braku mozliwosci wchionigcia ewentualnej sity roboczej
przez przemyst badz ustugi.

"“A.Karpinski,S.ParadyszJ). Ziemiecki,op. cit.

17 Tamze, s. 202.
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2. Wzrost znaczenia ustug w gospodarce w badanym okresie jest bezsporny, lecz udzial
sektora, gfownie w strukturze globalnego zatrudnienia, jest daleko mniejszy niz
w krajach Wspolnoty Europejskiej, przy znacznie nizszym udziale nowoczesnych
ustug finansowo-biznesowych i ustug dobrobytu.

3. Zmiany struktury przemyshi spowodowaly upadek wielu galezi, wskutek czego
zmalal wydatnie udzial sektora w strukturze gospodarki i1 jest on nizszy niz
w niektérych krajach Wspdlnoty, a co gorsza cechuje go niekorzystna struktura,
bowiem w dalszym ciagu duzy udzial maja przemysty cigzkie (energetyka — gérnictwo
— hutnictwo). W tym obszarze konieczne sg szybkie i radykalne przeksztalcenia
strukturalne.

4. W polskim przemysle przetworczym w dalszym ciggu duzy udzial maja przemysty
niskich technologii, pomimo dokonanych w okresie ostatnich trzynastu lat zmian
wlasno$ciowych, kapitatowych, w tym znacznych inwestycji zagranicznych.

5. Poréwnujac wskazniki sektorowej struktury udzialu zatrudnienia i produkcji czystej,
mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze w Polsce zachodzi dezidnustrializacja zasobow
pracy, a nie produkcji.

6. Rosnace znaczenie sektora ustug w globalnej strukturze zatrudnienia nie oznacza, iz
sektor przyczyni si¢ do radykalnego rozwiazania probleméw rynku pracy, bowiem
pomimo ze ustugi oferuja nowe miejsca pracy, to jednak ich liczba jest dalece
niewystarczajaca, by wchiona¢ nadwyzki sily roboczej, takze dlatego, ze szybka
dyfuzja nowych technik w niektorych obszarach ustug zmniejsza zapotrzebowanie na
pracg zywga (przyktadem — sektor finansowy, w ktérym redukuje sig¢ personel wskutek
coraz szerszego wykorzystania technik informatycznych, pozwalajacych klientowi na
samoobstuge — bankomaty, home banking).

Polsce potrzebna jest jasno sprecyzowana dlugookresowa polityka strukturalna

w odniesieniu do sektoréw gospodarki, branz i regionéw gospodarczych. Problemy,

przed jakimi stoi polska gospodarka, same si¢ nie rozwiaza, nie da si¢ ich rozwigzywac

w sposob zywiotowy, jak czesto miato to miejsce dotychczas. Ewentualna unijna pomoc

w ramach funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci moze wspomagac proces, ale go

nie zastapi.

Stanistaw M. Szukalski
THE CHANGES OF THE SECTORAL STRUCTURE OF POLISH ECONOMY
IN THE YEARS 1992-2002 FROM THE PERSPECTIVE OF EUROPEAN
COMMUNITY ECONOMIES
(Summary)

The article describes the sectoral structure of EU countries and Polish economy
in the years 1992-2002. The main aim of the article is to identify the prospects of
changes of the sectoral structure of the Polish economy in the light of integration with
EU. In the article the potential trouble areas are pointed out. There is argued that the
related problems could be solved using a clearly specified, long-term structural policy
encompassing both sectors and regions.
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