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Analiza projektu budzetu panstwa na 2005 rok

1. System budzetowy i zasady budzetowe

Budzetem nazywamy zestawienie wszystkich dochodow i wydatkéw na rdézne cele publicz-
ne'. Podmiotem budzetu jest rzad, ktory sporzadza tzw. preliminarz budzetowy i przedklada
go parlamentowi do uchwalenia. Po zatwierdzeniu wykonawcg staje si¢ Ministerstwo Finan-
sOw, ktdre zajmuje si¢ realizacja wszystkich zaplanowanych wplywow i wydatkéw. Budzet pan-
stwa jest bezposrednio powigzany z bankiem centralnym, ktory prowadzi rachunek biezacy dla
budzetu. Jest to zwigzane z przyjmowaniem wszystkich jego wplywow i realizowaniem wydat-
kéw oraz przechowywaniem czasowo wolnych Srodkéw pienigznych.

Waznym elementem wia$ciwego systemu budzetowego jest jego konstrukcja, na ktorg skta-
daja si¢ rézne elementy. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczyé:

1. Aspekty prawne
2. Aspekty organizacyjne
3. Aspekty planistyczne

Prawidlowo przygotowany budzet musi odpowiadac¢ réwniez czterem nizej wymienionym
zasadom®:

1. Jednosci budzetu

2. Zupelnosci (powszechnosci) budzetu
3. Rocznosci budzetu

4. Zréwnowazenia dochodéw i wydatkow.

Uzupelnia si¢ je zasadami: szczegolowosci, przejrzystosci, jawnosci i operatywnosci (zwane
sa zasadami techniczno - budzetowymi).

Analiza niniejsza opracowana jest na podstawie przediozonego Sejmowi projektu ustawy
budzetowej na 2005 rok (druk sejmowy nr 3293).

Na poczatku tego projektu znajduje si¢ tzw. czg¢$¢ artykulowa skladajaca sig z 48 artykutow.
Czg¢$¢ artykulowa jest wstepem ogélnym. Szczegolowe rozwiazania zawarte sa w zatacznikach
i stanowig one rozwinigcie czgsci artykulowej. Art. 1 okresla dochody i wydatki oraz deficyt
budzetu panstwa na 2005 rok. Art. od 3 do 8 zawieraja regulacje dotyczace przychodéw, roz-
chodéw, porgczen, gwarancji i sa gldéwnie kierowane do Ministerstwa Finanséw. Méwia one
o finansowaniu deficytu budzetowego i innych potrzeb pozyczkowych budzetu pafstwa oraz
innych operacji, w ktérych Skarb Pafistwa wyst¢puje w roli finansisty bankowo-pozyczkowego.
Operacje te maja duze znaczenie dla budzetu pafistwa, poniewaz kwoty przychodéw i rozcho-
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dow budzetu sg znacznie wyzsze od kwot planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu pari-
stwa. Przykladowo zakiadane dochody to okofo 173 mld ziotych, a planowane przychody oko-
1o 370 mld zt. Wskazuje to na rozmiary tych operacji zwigzanych z finansowaniem deficytu bu-
dzetowego i diugu publicznego Skarbu Pafistwa. Rozbudowany art. 40 daje duze mozliwosci
ministrowi finanséw w przenoszeniu Srodkéw zwiazanych z planowanymi wydatkami na obstu-
ge Skarbu Panstwa, z ktorych finansowane sa wydatki zwigzane z kosztami obstugi diugu kra-
jOwego i zagranicznego.

Zastrzezenia budza regulacje dotyczace funduszy celowych i operacji panstwowych (art. 42)
odnoszace si¢ do zasady konstytucyjnej o calo$ci dochodéw i wydatkéw panistwa. Zastrzezenia
prawne mozna odnies¢ do art. 45 i art. 46 gdzie delegowane s3 uprawnienia dla ministréw, kto-
re w rzeczywistosci powinny mie¢ uregulowania ustawowe.*

2. Zalozenia makroekonomiczne

Przyjete w rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2005 zatozenia makroekonomicz-
ne oparte sg na danych, ktore dotyczyly pierwszego pdirocza 2004 roku oraz szacunkach od-
noszacych sie do drugiego potrocza tego roku. Prognozowanie sytuacji makroekonomicznej na
2005 rok jest nieco utrudnione, gdyz rok biezacy mozna uznad za nietypowy w zwigzku z wstg-
pieniem Polski do Unii Europejskiej z dniem 1 maja. Procesy gospodarcze i reakcje podmio-
téw w tych warunkach (wprowadzono wiele zmian i regulacji prawnych zwiazanych z naszym
przystapieniem do Unii Europejskiej) nalezy traktowaé ze szczegdlng ostroznoscig. Moga to
by¢ zjawiska przejSciowe (chociaz nie muszg), powodujace ograniczone zaufanie do danych
statystycznych roku 2004 jako roku bazowego dla prognozowania roku 2005.

Dla budzetu pafistwa i finanséw publicznych podstawowe znaczenie maja zalozenia odno-
szace si¢ do nominalnego produktu krajowego brutto. Nominalny PKB z jednej strony stano-
wi gléwna zmienng objasniajaca ksztaltowanie si¢ dochodéw publicznych (zwiaszcza podatko-
wych), a z drugiej za$ stanowi podstawe odniesienia dla oceny deficytu i dlugu publicznego.
Ustawa budzetowa zaklada, ze w roku 2005 nominalny PKB wyniesie 952,6 mid zt i w poréw-
naniu z rokiem 2004 wzro$nie o 7,8%. Bedzie to wynikalo ze wzrostu realnego PKB 0 5% oraz
ruchu cen przekladajacego si¢ na deflator PKB rowny 1,026. Zatozenie realnego wzrostu PKB
w 2005 roku o 5% oznacza oslabienie jego dynamiki w poréwnaniu z rokiem2004, ktorego
wzrost przewiduje si¢ 0 5,7%. Wzrost ten ma swoj zwigzek z boomem przedakcesyjnym w mie-
sigcach luty - kwieciefi co spowodowalo, ze w I p6iroczu 2004 r. PKB wzrdst realnie o 6,5%.
Zgodnie z przewidywaniami po wejSciu Polski do Unii Europejskiej tempo to ulegio pewnemu
ostabieniu i w II pétroczu wynosi okoto 5%. Na takim tez poziomie przyjeto wzrost PKB
w 2005 roku. Méwi si¢ o przyjeciu rozsadnego zalozenia. Zblizona dynamikg realnego PKB
przewiduje NBP jak i wigkszo$¢ innych analityké6w. Zalozenia co do ruchu cen s3 tez poréw-
nywalne z przewidywaniami NBP przyjetymi w ,,Zalozeniach polityki pieni¢znej na rok 2005”.
NBP ma mozliwo$¢ posiugiwania si¢ glownym a zarazem jedynym instrumentem - stopa pro-
centowa. Ten instrument moze okaza¢ si¢ mafo skuteczny jesli wzrost cen powodowany bedzie
szokami zewnetrznymi (migdzy innymi wysoki wzrost cen ropy naftowej i innych czynnikow
energetycznych). Do zbyt optymistycznych nalezy zaliczy¢ zatozenie makroekonomiczne doty-
czace zatrudnienia. Zaktada ono obnizenie stopy bezrobocia w 2005 roku o 1% (z 19,3% w ro-
ku biezacym do 18,2% w roku 2005).
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3. Dochody budzetu panstwa

W projekcie ustawy budzetowej zalozono, ze dochody budzetu pafistwa w roku 2005 wynio-
sg 173,7 mld zi. Zakiadany jest znaczacy wzrost dochodéw budzetu panstwa na 2005 rok w po-
réwnaniu z rokiem biezacym (nominalnie o 11,3%). Zachowana zostaje przy tym dotychcza-
sowa ogolna struktura dochodow (tabela 1). Podstawows rol¢ odgrywaja dochody podatkowe
(w 2005 roku 88,9% a w 2004 roku 87,6% dochod6w ogdlem); udzial podatkéw dochodowych
w dochodach budzetu ma wynies$¢ 22% (w roku 2004 - 20,5%). Wérdd podatkéw posrednich
najwigksze znaczenie ma podatek od towaréw i ustug (VAT), (42,1 % dochodéw ogdlem za-
projektowanego budzetu, w 2004 roku 24%). Udzial akcyzy ma ksztaltowa¢ si¢ na poziomie
24,3% (w 2004 roku 22,5%). Dochody niepodatkowe stanowia 9,5% (w 2004 roku 10,6%).
W grupie tej znaczaca pozycj¢ stanowig wplaty jednostek budzetowych i wplaty z zysku NBP.
Udziat wptat zagranicznych bedzie ksztattowal si¢ na tym samym poziomie co w roku poprzed-
nim, czyli 1,9% dochodéw ogotem.

Zaplanowany wzrost dochodéw wiaze si¢ z przewidywanym wzrostem wszystkich rodzajow
podatkow, przy czym najwigkszy wzrost dotyczy podatku od towardw i ustug, podatku akcyzo-
wego i podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Dochody budzetu panstwa w 2005 roku Tabela 1
Plan na 2005¢
Wyszczeg6lnienie
w tysiacach zt
1 2
Dochody ogétem 173 741 552
Dochody podatkowe 154 417 695
1.1. Podatki posrednie 116 238 539
a) podatek od towaréw i ustug 73 063 419
b) podatek akcyzowy 42 285 120
c) podatek do gier 890 000
1.2. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 14 690 619
1.3. Podatek dochodowy od oséb fizycznych 23 488 537
Dochody nie podatkowe 16 547 549
2.1 Dywidenda 961 736
2.2. W ptaty z zysku NBP 4626 100
2.3.Clo ) 1527 800
2.4. Dochody jednostek budzetowych 7 641 651
2.5. Pozostale dochody niepodatkowane 583 000
2.6. Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego 1207 262
3. Dochody zagraniczne 71 108
4. Wplaty do budzetu panistwa z Unii Europejskiej 2705 200

Zrodto: Projekt ustawy budzetowej na rok 2005.
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Prognoza wzrostu dochodéw budzetu pafistwa zostala opracowana na podstawie przewidy-
wanych zmian w konstrukcji podatkéw, szczegdlnie w podatku akcyzowym oraz podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych. W 2005 roku przewiduje si¢ wzrost podatku akcyzowego mig-
dzy innymi na nizej wymienione wyroby: benzyne, olej napgdowy, autogaz, papierosy i alkohol.
Szczegblng uwage nalezy zwrécié na wzrost podatku akcyzowego na benzyng i olej napedowy,
ktéry Scifle wiaze si¢  z podniesieniem kosztow dzialalnosci we wszystkich strefach gospoda-
rowania - przedsigbiorcow, sfery budzetowej, gospodarstw domowych. Moze to mie¢ wielokie-
runkowe skutki - przyczyni¢ si¢ do wzrostu cen, zmian w poziomie prognozowanego popytu,
niekorzystnych zmian w sytuacji finansowej przedsigbiorcéw, obnizenia dochodéw z podatku
dochodowego od os6b prawnych i od 0sob fizycznych. Trudno w roku biezacym podzieli¢ opty-
mizm zwigzany z wplywem obnizenia stawki podatku dochodowego podmiotéw gospodarczych
na rozwoj ich dziatalnosci. Rozwiazanie to zostalo wprowadzone w roku 2004 i nie mozna jed-
noznacznie stwierdzi¢, ze to mialo znaczaca rolg¢ w polepszeniu sytuacji finansowej przedsig-
biorstw. Nie mozna oczekiwa¢ efektéw zmian podatkéw w tak krotkim okresie. Takich ocen
nalezy dokonywa¢ po diuzszym czasie obowiazywania takiego rozwigzania i dalszego stabilizo-
wania systemu podatkowego.

Jedli idzie o dochody niepodatkowe, to zalozono ich spadek o 4,2%. W grupie dochodéw
niepodatkowych wystepuja wplaty jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre wracaja ponow-
nie do tych jednostek w postaci cze$ci rownowazacej subwencji ogéinej dla gmin i powiatéw
i czgSci regionalnej subwencji ogdinej dla wojewodztw. Wydatki te stwarzaja wrazenie obcia-
zen budzetu pafistwa na rzecz samorzadu, a w rzeczywisto$ci sg to wplaty do budzetu panstwa
tychze jednostek samorzadowych.

4. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu pafistwa w roku 2005 wynie§¢ maja wediug projektu ustawy budzetowe)
208,7 mld ziotych (tabela 2), co oznacza wzrost w stosunku do roku biezacego o 4,4%. Z punk-
tu widzenia planowania budzetu pafistwa wazne jest zahamowanie obserwowanego w latach
2001 - 2003 wzrostu udziatu wydatkéw prawnie zdeterminowanych w wydatkach ogdlem. Za-
planowano obnizenie wydatkoéw prawnie zdeterminowanych® w roku 2004, a w roku 2005 pla-
nowane jest dalsze zmniejszenie tych wydatkéw o 3,4% w stosunku do roku 2004.

Najwazniejszym elementem z punktu widzenia planowania budzetu pafistwa jest uwzgled-
nienie wagi korzy$ci gospodarczych i spolecznych, ktdre mozna osiggnaé poprzez prawne zde-
terminowanie niektérych wydatkdw.
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Wydatki budzetu panstwa na rok 2005

ZESTAWIENIE ZBIORCZE WEDLUG DZJALOW Tabela 2
Z tego:
Plan na $Swiadczenia Wydatki | Wydat ;
Dz 2005r Dotacje i na rzecz biezgce ki Rozliczenia Obshuga Srodki -
Ziat Tred¢ . Py . < " dhagu whasne Unii
subwencja 0s6b jednostek majytk | z bankami bli o | europejskiej
fizycznych budzetowych owe publiczneg pesskie)
W tysigcach ztotych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 20
010 Rolnictwo i fowiectwo 2369 692 1602 106 2230 594317 171039
020 Leénictwo 31981 30020 1 1835 125
050 Rybotéwstwo i rybactwo 26731 884 665 24244 938
100 Gérnictwo j kopalnictwo 912 149 909 200 4“4 405 2500
150 Przetwérstwo przemystowe 254 665 109 851 622 30 106 114 086
500 Handel 725 155 627 696 6374 88 417 2669
550 Hotele restauracje 18 000 18 000 1835975
600 Transport i Iqcznodé 3214572 415 091 8947 2798 954 559
630 Turystyka 34103 31305 11735
700 Gospodarka mieszkaniowa 1448 061 315117 679 235 585 36 030 1084 500
710 Drziatalnoéé ustugowa 383214 131 838 2912 139772 12 879
120 Informatyka 145 537 159 747 813 5606
730 Nauka 2892 329 1835 645 9070 7128019 299 801
750 Administracja publiczna 8260 107 369 906 358 189 1393724 403 993
751 Urzedy naczelnych organéw wiadzy pafistwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 1648 134 39240 U742 8103455 190 428
752 sgdownictwa 12 154 961 14250 892 000 1249 666 3 145 256
753 Obrona narodowa 42987742 | 32896650 | 8837575 6751 103 3851
754 Obowigzk bezpi 8956 622 1242134 761 602 6027 213 201 783
755 pi J o p i ochrona przeciwp 7033 629 579 520476 485 361
756 ‘Wymiar quniwnn:tewe ) . . . .
Dochody od oséb prawnych, od o0séb fizycznych i od innych jednostek nie posiadajacych 180 000 180 000
757 osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem 27 400 000 201 021 27 198979
758 Obstuga diugu publicznego 53871238 | 35031283 15 200 5893 895 2710173 10 220 687
801 Réine rozliczenia 867155 35328 10 327 808 235 13265
803 Ofwiata i wychowanie 9 590 044 9 007 989 212032 97 598 272425
851 Szkolnictwo wy2sze 3019 566 553 260 13 400 1964 528 485 078 3300
852 Ochrona zdrowia 10 886 383 8635700 | 2216919 32137 1627
853 Pomoc spoteczna 7953051 1216807 | 6730689 5459 9%
854 Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej 161916 16919 1385 139 642 3970
900 Edukacyjna opieka wyc 184 748 1600 227 127831 25040 30 000
921 Gosp ka k ioch érodowisk 923634 673677 3127 185 250 61 580
925 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 79 558 2104 2593 71712 3149
926 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody 126 875 107 828 13218 4256 1573
Kultura fizyczna i sport
Ogétem 208741552 | 95872007 | 20 645454 | 44077 746 9 608 879 1117 800 27198 979 10 220 687

Zrédlo: Projekt budzetu paristwa na rok 2005.

123



Stanistaw Tadeusz Kurpiewski, Maria M. Parzychowska-Kurpiewska

W ukladzie zadaniowym przewazaja wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw wiladzy
i administracji pafnstwowej, obrong narodowa, ochrona panstwa i obstuga diugu. Udziat tych
wydatkow w roku 2005 w wydatkach ogétem ma wynosié¢ 31,9%. Wydatki w tej grupie zadan
wzrosng nominalnie o okoto 6% a realnie 3% w stosunku do roku biezacego. Najwyzszy wzrost
wydatkow zaplanowany jest dla obrony narodowej i wladzy publicznej. Nalezy zwrocié uwage
na wyjatkowo duzy wzrost wydatkéw wladzy publicznej. Na 2005 rok zaplanowano nominalnie
0 15% wigcej niz w roku 2004 a realnie o 11,7%. Okoto 60% wydatkéw w tej grupie zadan za-
planowanych na 2005 rok dotyczy urz¢déw naczelnych organéw wiadzy panstwowej i sa to
w wigkszosci wydatki biezace. W tej grupie zadan tak w wydatkach biezacych jak i innych in-
westycyjnych mozna szuka¢ pewnych rezerw. W tej grupie zadan daje si¢ zauwazy¢ niewielki
spadek 0 4,3% w stosunku do roku poprzedniego ( realnie 1,4%) zaplanowanych wydatkéw na
administracj¢ publiczng . Z omawiang grupa zadan wiaze si¢ sprawa kosztéw obstugi diugu pu-
blicznego. Koszty obstugi sg zalezne od poziomu dtugu, struktury dtugu i wysokosci stopy pro-
centowej. Poziom dlugu jest efektem wieloletniego narastania kumulacji zadtuzenia spowodo-
wanego finansowaniem deficytu przez emisj¢ instrumentow dtuznych. Koszt obstugi dtugu za-
lezny jest nie tylko od poziomu diugu ale takze od czasowej struktury instrumentow diuznych.

Jak ksztattowal si¢ diug publiczny i koszty jego obstugi przedstawiono w tabeli 3.

Budzet na rok 2005 nie zatrzymuje niekorzystnej tendencji wzrostu relacji diugu do PKB.
Zgodnie z obecnie stosowang metodologia, w roku 2005 nastapiloby przekroczenie drugiego
progu ostroznoSciowego.® Nie mozna jednoznacznie przyjaé, ze przy tych zalozeniach budze-
towych zostanie zachowany dalszy wzrost relacji dlugu do PKB. Zgodnie z Ustawa o finansach
publicznych( Art.45), relacja diugu publicznego do PKB nie moze przekroczy¢ 60%. Jesli prze-
kracza 55%, rzad ma obowigzek niezwig¢kszania deficytu i nieudzielania porgczen, jesli prze-
kracza 60%, nalezy natychmiast zréwnowazy¢ budzet.
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Dtug publiczny i koszty jego obstugi. Tabela 3
Wyszczegolnienic | Jednostki | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Panstwowy dlug | a 2520 | 2734 | 280,5 | 302,1 | 352,6 | 408,6 | 456,5 | 490,2
publiczny ogélem " 72 185 |26 |77 |167 [159 |11,7 |74

c 455 |444 |393 [402 |452 |501 523 509
Dtug Skarbu a 2374 | 263,5 | 2659 | 2826 | 326,8 | 378,5 | 4257 | 4838
Panstwa b 7.0 | 11,0 |09 |63 |156 |158 |125 |13.2
c 429 |428 1373 |376 |419 |469 |488 |02
~dlug krajowy a 1212 | 133,8 | 145,1 | 1850 | 2182 | 250,7 | 302.5 | 3519
Skarbu Pafistwa [T 165 | 104 |84 276 |179 |149 |206 |163
¢ 219 | 218 |203 246 |280 |308 |347 |365
~dtug zagraniczny | a 1162 | 129.7 | 1208 | 989 | 1086 | 1278 | 1232 | 1319
Skarbu Pafistwa ¢ 12 | 116 |68 |-181 |98 |17,7 |36 |71
c 210 |2L1 | 169 |132 [139 |157 |1a1 |137
Koszt obstugi a 170 | 188 |180 |209 |242 |2a1 |267 |274
diugu publicznego 99 |48 |40 [160 |156 |01 [10,7 |25
c 32 |31 125 |28 (31 |30 |31 |28
d 128 | 136 |11,9 [121 |132 |128 |134 |13,
e 1357 | 1505 | 1161 | 623 |61,3 |651 |590 |783
“koszty obstugi | a 141 | 149 137 |171 |215 |21,5 |210 |214
dlugu krajowego Iy 121 |53 |-7.8 |246 |258 |01& |-23 |18
c 26 |24 |19 23 |28 |26 |24 |22
d 101 108 [91 |99 |11,8 |11.4 |105 |103
“koszty obstugi | a 38 |39 |43 |38 |45 |46 |59 |60
dhugu b 24 |30 |106 |-11,7 186 |17 |299 |46
zagranicznego
c 07 |06 |06 |05 |06 |06 |07 |06
d 27 128 |28 |22 |25 |24 |30 |29
Tempo wzrostu PKB w cenach 17,2 11,1 16,0 52 4,0 4,4 93 8,1
biezacych
Przyrosty diugu publicznego 170 |214 |71 |216 |505 |560 |479 |227
mid
Plzy:(l)st diugu Skarbu Panstwa | 15,7 | 26,1 |24 | 167 |441 |528 |489 |564
mid zt
Deficyt budzetowy 32 | 125 |155 |335 |394 |37.1 |43,7 |350

Zrodio: Obliczenia na podstawie danych GUS. Sprawozdan z wykonania budzetu i budzetu na rok 2004 (J. Zyzyhski);

a) mld zi;

b) tempo wzrostu w % w stosunku do roku poprzedniego;

c) % PKB;

d) % wydatkow budzetu;
e} % deficytu budzetowego.
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Grupe drugg pod wzgledem wysokoSci stanowig wydatki na wyplaty §wiadczef z ubezpiecze-
nia spotecznego i wydatki socjalne (jest to 30,5% wydatk6w ogélem). Planuje si¢ obnizenie
tych wydatk6w w stosunku do roku 2004 realnie o 1,9%. W tej grupie zadah przewazaja wy-
datki prawnie zdeterminowane, do ktorych zaliczyé nalezy migdzy innymi dotacje dla FUS
i KRUS. Jakiekolwiek zmiany w tym zakresie czy ingerencja jest mozliwa tylko po zmianie
przepisdw prawnych. W planie wydatkéw budzetu pafstwa na 2005 rok nieznacznie wzrosng
wydatki na naukg, szkolnictwo wyzsze, oSwiatg i wychowanie, kulturg i sport, beda stanowié
21,1% wydatkow ogoélem (wzrost nominalny o 4,2% realnie o 1,1%). Nastapi duzy wzrost na
oswiatg i wychowanie (nominalnie o 18,3% realnie o 14,9%) oraz szkolnictwo wyzsze, w tym
dydaktyke i stypendia dla miodziezy. W planowanym projekcie budzetu na 2005 rok obnizone
zostaly wydatki na gospodarke. Ksztattowac si¢ bgda na poziomie 8,4% wydatkow ogdtem.
Zmniejszone wydatki dotycza migdzy innymi transportu i 1acznoSci, gospodarki komunalnej
i ochrony Srodowiska, gospodarki mieszkaniowej, turystyki. Zmniejszenie wydatkéw na te ce-
le jest szczegllnie niekorzystne, poniewaz w tych dziedzinach wystgpuje szeroki wachlarz nie-
zaspokojonych potrzeb.

Wydatki budzetu panstwa zwigzane z dziafalnoscia samorzadu terytorialnego nieznacznie
wzrosng. Planowane wydatki zwigkszono nominalnie o 4,8% w stosunku do roku 2004. Zwig-
zane s3 one gléwnie z czg¢scig o§wiatowa. Zaplanowane jest znaczne zwigkszenie dotacji dla
gmin, dotyczace gléwnie zadah z zakresu administracji rzadowej i zadaf realizowanych na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej. Natomiast obnizono dotacje o oko-
o 20% dla powiatéw i okolo 30% dla wojewddztw. Obnizenie dotacji dla powiatéw i woje-
wodztw moze pogorszy¢ sytuacje finansowa tych jednostek, co moze powaznie ograniczy¢ ab-
sorpcje Srodkéw z Unii Europejskiej.

Nalezy dazy¢ do uelastycznienia planowania budzetu panstwa w tym kierunku, by
w wigkszym stopniu uniezalezni¢ zachodzgce procesy gospodarcze oraz finansowanie jedno-
stek samorzagdowych od decyzji organéw pafistwowych.

Widoczny jest brak determinacji do ograniczenia liczby urzednikéw pafistwowych co poka-
zujg zwiazane z tym wydatki. Nie ulegaja zmianie ogblne dane dotyczace zatrudnienia osdb
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w roku 2005. Wzrosng nieznacznie wydatki
z tytulu wynagrodzef (nominalnie o 7,4%, realnie o okoto 4%). Zauwazalne sg przesunig¢cia
w zatrudnianiu pracownikéw (zmniejszenie liczby pracownikdéw w jednych cze$ciach jest row-
nowazone zwigkszeniem zatrudnienia w innych czg¢$ciach budzetowych).

W roku 2005 zaplanowane wydatki majatkowe wynosza 4,6% wydatkéw ogblem. Wskaznik
ten jest nieco nizszy niz w roku 2004, ktéry wynosil 5,4%. Projekt budzetu na rok 2005 zakia-
da wydatki majatkowe nizsze o okolo 12% w stosunku do roku 2004 ( najwigksze zaplanowa-
no w dziale obrona narodowa).

Widoczny jest znaczny spadek udziatu budzetu parnistwa w realizacji ogélem inwestycji wie-
loletnich. Dotyczy to inwestycji kontynuowanych. Ograniczenie wydatkéw w tym zakresie mo-
Ze budzi¢ niepokdj ze wzglgdu na wazng rolg inwestycji w rozwoju gospodarczym.

Bardzo niski stan rezerw og6lnych w wysokosci 0,05% planowanych wydatkéw budzetowych
(ustawowe mozliwosci to 0,2%). Mozna odnie$¢ wrazenie, ze planowany budzet jest bardzo
napi¢ty. Jednak rezerwy celowe, ktore stanowia 5,3% planowanych wydatkéw budzetowych
(w roku 2004 - 6,9% planowanych wydatkéw), w tym 3% rezerw nierozdzielonych na poszcze-
g6lne dziaty wyraZnie lagodza to wrazenie. Rezerwy celowe sa bardzo rozdrobnione, dotycza
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one 67 réznych zadan  w roku 2005. Im wyzszy poziom rezerw celowych, tym wigksze usztyw-
nienie gospodarki budzetowe;.

5. Réwnowaga budzetowa

Deficyt budzetu panstwa w 2005 r. ma wedlug projektu ustawy budzetowej wynie$¢ 35,0 mld
zi. W poréwnaniu z deficytem tegorocznym, szacowanym na 43,7 mld zt deficyt ma obnizy¢ si¢
o0 8,7 mld zi, to znaczy o 20,0%. Mozna postawié¢ pytanie, na ile zmniejszenie deficytu budze-
tu pafistwa jest rGwnoznaczne z poprawa stanu nierOwnowagi.

Po pierwsze - procz oficjalnego deficytu budzetu pafistwa wystepuje drugi deficyt pod nazwa
,ujemne saldo przychodow z prywatyzacji”. Geneza tego dos¢ osobliwego ,,uzupetniajacego”
deficytu byt zapis w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji z 1996 r. stanowigcy, iz przychody
z prywatyzacji majg wspiera¢ reforme ubezpieczen spolecznych (czyli praktycznie kompenso-
waé Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych ubytek przychodéw w zwigzku z przekazywaniem
czesci sktadek do otwartych funduszy emerytalnych) oraz rézne inne cele (co jednak ma juz
marginesowe znaczenie). Problem polega na tym, ze obecnie kompensata na FUS (w 2005 r.
ma wynie$¢ 11,3 mld z1) jest znacznie wigksza niz wplywy z prywatyzacji (na 2005 r. planowa-
ne w wysokoéci 5,7 mid zt). W konsekwencji powstaje niedobor Srodkéw z prywatyzacji w sto-
sunku do zadaf, ktére maja finansowaé. Niedobor ten musi zosta¢ pokryty emisjg skarbowych
papier6w warto$ciowych, a wigc praktycznie nie rézni si¢ od oficjalnego deficytu. W 2005 r. ma
wynies¢ 7,9 mid zi, podczas gdy w roku biezacym szacowany jest na 4,8 mid zt, zwigkszy si¢ wigc
0 3,1 mid zi.

Po drugie - w projekcie ustawy budzetowej (zal. nr 3) przewiduje si¢ udzielanie pozyczek ze
srodk6éw budzetowych w wysokosci 3,2 mld zi. Maja one zosta¢ przyznane publicznym zakia-
dom opieki zdrowotnej, Korporacji Ubezpieczefi Kredytow oraz samorzadom (w ramach po-
stepowania naprawczego). Poniewaz w $wietle do$wiadczen z przeszlosci pozyczki takie s3
przewaznie umarzane, a przynajmniej latami nieobstugiwane, praktycznie trzeba je traktowac
jako zakamuflowane dotacje i tym samym zrodio kreowania deficytu.

Po trzecie - sfinansowania wymaga jeszcze jedno ujemne saldo, mianowicie saldo prefinan-
sowania zadaf realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
Srodki z budzetu Unii przyznawane sa w znacznej mierze na zasadzie refundacji, a wigc uzy-
skanie ich wymaga uprzedniego wydatkowania $rodkdw ze Zrodet krajowych, praktycznie
w powaznym stopniu z budzetu panstwa. Oczywiscie $rodki przeznaczone na prefinansowanie
zostang zwrécone budzetowi, a wiec nie moga zostac zaliczone do jego wydatkow (ktdre obej-
muja tylko ptatnosci bezzwrotne), ale saldo prefinansowania (nadwyzka wyplat nad zwrotami)
stanowi zjawisko state i wykazuje tendencj¢ rosnaca, Jest wigc faktycznym obcigzeniem dla bu-
dzetu, kolejnym quasi deficytem, ktory musi byé sfinansowany emisja skarbowych papierow
warto§ciowych. W roku biezacym saldo prefinansowania szacuje si¢ na 2,3 mld zi, za$
w 2005 r. ma wzrosng¢ do 4,6 mld zi.

Jesli zsumujemy oficjalny deficyt, ujemne saldo prywatyzacji, przewidywane pozyczki oraz
ujemne saldo prefinansowania, to okaze sig, ze faktyczny deficyt budzZetu pafistwa ma wynie$¢
w 2005 r. 49,7 mid zt, co odpowiada 5,2% przewidywanego PKB. W roku biezacym analogicz-
nie liczony deficyt ma wynie$¢ 51,1 mid z1, co odpowiada 5,8% PKB. Tak wigc faktyczne obni-
zenie deficytu budzetu panstwa liczonego w relacji do PKB ma wynie$¢ 0,7 punktu procento-
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wego. Nie jest to wiele, ale tez nie tak mato, uwzgledniajac ograniczenia natury prawne;j i rok
wyborczy 2005. Mozna to uznaé za obiccujacy poczatek procesu zmniejszania deficytu.
Poczatek jest tym bardziej obiecujacy, ze jak si¢ wydaje w 2005 r. nastapi¢ ma wyraZna po-
prawa w pozabudzetowej czgsci rzadowego podsektora finanséw publicznych. Niestety udo-
stepnione informacje nie daja jasnego obrazu. Wprawdzie w uzasadnieniu do projektu usta-
wy budzetowej jest zamieszczone - na samym koficu - zestawienie przewidywanych dochodéw
i wydatkow sektora finanséw publicznych w 2005 r., ale brak jest analogicznego zestawienia dla
roku biezacego, a wigc podstawy odniesienia dla analizy majacych nastapi¢ zmian. Na s.344
uzasadnienia podano wprawdzie sumaryczne zestawienie dochodéw, wydatkow oraz wynikow
kasowego sektora finanséw publicznych, z ktérego wynika, ze deficyt kasowy sektora ma obni-
zy¢ si¢ z 56,1 mld zt (6,3% PKB) w roku biezacym do 42,5 mid zt (4,5% PKB), ale nasuwaja
si¢ istotne zastrzezenia natury metodologiczne;j:
1. Nie sa tam uwzglednione oméwione poprzednio ujemne salda prywatyzacji i prefinansowania,
2. Wiaczone sg mato wiarygodne dane o dochodach, wydatkach i wynikach budzetéw samorza-
dowych. Ministerstwo Finans6w nie jest uprawnione do wypowiadania si¢ na temat ksztattu
tych budzetow w 2005 r. (zreszta takze i w roku biezacym), bo to zaleze¢ bedzie od autono-
micznych decyzji organéw samorzadowych.

Pozytywnie mozna si¢ odnie§¢ do sytuacji pafistwowych funduszy celowych, ktérych plany fi-
nansowe na rok 2005 (wraz z przewidywanym wykonaniem w roku biezacym) zawiera zalacz-
nik S do ustawy. Tu zauwazalna jest poprawa: fundusze maja wykaza¢ w 2005 r. tgcznie nad-
wyzke 524 mln z1, podczas gdy w roku biezacym przewiduje si¢ deficyt bliski 5 mld z1. Jesli na-
wet plan finansowy FUS - o czym byta mowa poprzednio - jest zbyt optymistyczny i moze wy-
stapi¢ nieprzewidziany deficyt rz¢du 1,5 mld zi, to i tak taczne saldo funduszy wykazatoby de-
ficyt okoto 1 mld zt (zamiast nadwyzki 524 min zt), co oznaczaloby obnizenie 1acznego deficy-
tu funduszy z 0,5% PKB do 0,1%.

Projekt budzetu panstwa na rok 2005 mozna uzna¢ za zadowalajacy. Mozliwy do zrealizo-
wania w istniejacym stanie prawnym, spoleczno - gospodarczym, a takze politycznym, ponie-
waz rok 2005 jest rokiem wyborczym, a to nie sprzyja dyscyplinowaniu wydatkéw budzetowych.

Konstrukcja budzetu oparta jest na realistycznych zalozeniach makroekonomicznych. Zré-
diem watpliwosci moze by¢ eksport, poniewaz zalozono dalsze umacnianie si¢ naszej waluty.
Za realne mozna przyjac zatozenia tendencji rozwojowych polskiej gospodarki w latach 2004 -
2006. Dochody wydaja si¢ by¢ wyszacowane na granicy mozliwosci ich zrealizowania. W struk-
turze wydatkow zauwazalny jest niewielki postep w stosunku do roku 2004. Projekt budzetu
zakiada nieznaczne obnizenie deficytu finanséw publicznych w zakresie samego budzetu pafi-
stwa, jak i funduszy celowych w sumie o okolo 1% PKB. Przeksztalcenie czeéci §rodkéw spe-
cjalnych w fundusze nalezy oceni¢ pozytywnie. Konieczna jest poprawa sposobu ich prezenta-
cji, ktéra umozliwilaby bardziej skuteczna kontrole wydatkowanych §rodkéw. Trudno ocenié
zaplanowane rozliczenia z Unia Europejska, poniewaz sposob ich przedstawiania jest niepre-
cyzyjny. Projekt ustawy budzetowej na rok 2005 moze sprzyja¢ utrzymaniu wzrostu gospodar-
czego i nieznacznie poprawia stan nierownowagi makroekonomiczne;.
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ANALYSIS OF THE COUNTRY’S BUDGET PROJECT FOR THE YEAR 2005.
(Summary)

The authors of the article are analyzing the project of the year 2005 budget proposed to the
Parliament of Poland (parliamentary act N 3293) in which macroeconomic assumptions, inco-
mes and expenditures of the country’s budget, public debt and expenses on its operations as
well as budget balance are represented. Budget project will be recognized as satisfactory and
possible for realization in the existing legislative, social - economic and political situation be-
cause the year 2005 is the year of elections and this fact is not favorable to budget expenditu-
res discipline.
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Przypisy

1Nasilowski M., System rynkowy, Key Test, Warszawa 2004, s5.243.

2Denek.E., Sobiech J., Wolniak J., Finanse publiczne, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2005, s.56.

3 Tamze, s. 58.

4 Zastrzezenia dotycza delegowania uprawnieni dla ministréw do dysponowania niektoérymi
funduszami celowymi. Zgodnie z zasada konstytucyjnosci przeznaczenie tych funduszy po-
winno wynikaé z uregulowan ustawowych. Art. 216, Konstytucja RP.

5 Sa to tzw. ,,wydatki sztywne” do ktdrych zaliczono migdzy innymi : subwencje dla jednostek
samorzadu terytorialnego, finansowanie drog, dotacje dla FUS, KRUS, koszty obstugi diu-
gu publicznego.

6 Przekroczenie drugiego progu ostroznosciowego- wymienionego w Ustawie o finansach pu-
blicznych oznacza, ze diug publiczny w relacji do PKB przekroczy 55%.
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