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Koncepcje zmniejszania skali bezrobocia

Od 1990 roku, kiedy to po raz pierwszy w powojennej Polsce pojawilo si¢ zjawisko bezrobo-
cia w formie jawnej, do chwili obecnej jest ono jednym z najtrudniejszych do rozwigzania pro-
blemem spotecznym, ekonomicznym i politycznym.' Lata dziewigcdziesiate to poczatek okre-
su transformacji od gospodarki centralnie planowanej, ktéra zapewniala pelne zatrudnienie
aczkolwiek przy pewnym poziomie bezrobocia ukrytego, do gospodarki rynkowej. Konsekwen-
cja tych wiasnie przemian ustrojowych i gospodarczych byt migdzy innymi spadek zatrudnie-
nia w wielu galeziach przemystu oraz wpisujacy si¢ na stale nowy element sytuacji gospodar-
czej i spotecznej - szybko rosnace bezrobocie. Od czasu kiedy to ustawe z dnia 26 pazdzierni-
ka 1982 r. o postgpowaniu wobec osOb uchylajacych si¢ od pracy ( Dz.U.1982 nr 35 poz.229)
zastgpiono ustawg z dnia 29 grudnia 1989 roku o zatrudnieniu pdZniej ustawa z dnia 16 paz-
dziernika 1991 roku o zatrudnieniu i bezrobociu, nast¢pnie ustawa z dnia 14 grudnia 1994 ro-
ku o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu i wreszcie obecnie obowiazuja od 1 czerwca
2004 roku ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 99 poz.1001) nie rozwigzano skutecznie tego problemu i rézne s3 poglady na
temat zmniejszania skali tego zjawiska.

W krajach transformacji problemy z praca sa wigksze niz w zamoznym $wiecie krajow za-
chodnich, bo szybka modernizacja oraz budowa gospodarki rynkowej zwickszaja ryzyko utra-
ty dotychczasowej pracy oraz braku pracy dla wielu grup ludnosci. Wywotane jest ono takze
trudnosciami dostosowawczymi do nowych technologii, firm, zawodéw i form pracy. W Polsce
problem ten jest spot¢gowany, bo podaz pracy jest relatywnie wyzsza na skutek aktualnie wigk-
szego przyrostu mtodych zasobow niz w innych krajach europejskich. Ponadto struktura tej po-
dazy nie dostosowuje si¢ w odpowiednim tempie do nowych i nadchodzacych potrzeb gospo-
darczych. Dotyczy to szczegdlnie kwalifikacji oraz mobilnosci przestrzenne;j.?

1. Teoretyczne podstawy réznych form bezrobocia

Ekonomisci zwykle rozrdzniaja nastgpujace rodzaje bezrobocia:® frykcyjne, strukturalne,
wynikajace z niedostatku popytu na produkty pewnych dzialéw gospodarki oraz klasyczne.

W kwestii przyczyn powstawania bezrobocia nieréwnowagi, tj. bezrobocia zwigzanego
z nadwyzka globalnej podazy pracy nad globalnym popytem na pracg toczy si¢ w ekonomii
spor.* Wylaniaja sie dwa gldwne stanowiska: klasyczne i keynesistowskie. Zgodnie z uj¢-
ciem klasycznym w gospodarce wolnorynkowej istnieje tendencja do ustalania si¢ rOwnowa-
gi na rynku pracy pod wplywem mechanizmu zmian plac realnych. W mysl tej teorii gdyby
na rynku pracy powstata nadwyzka podazy pracy nad popytem na pracg, to konkurencja
miedzy bezrobotnymi doprowadzitaby do obnizki ptac realnych, co w rezultacie zmniejszy-
foby podaz a zwigkszyto popyt na pracg, likwidujac w ten sposéb nierownowage na rynku
pracy. Zjawisko bezrobocia wystgpujace w gospodarce teoria ta ttumaczy ograniczeniami
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w swobodnym dziataniu mechanizmu rynkowego na rynku pracy a przede wszystkim istnie-
niem ustawowej gwarancji placy minimalnej i dzialalnoscig zwiazkow zawodowych opiera-
jacych si¢ redukcjom ptac i wymuszajacym przez strajki lub ich grozbe wyzsze stawki ptac
niz te, jakie ksztattowalyby si¢ w wyniku wolnej konkurencji. We wspdlczesnej rozwinietej
gospodarce rynkowej prawo reguluje nie tylko wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia, ale
réwniez warunki zatrudnienia dotyczace czasu pracy, bezpieczefstwa a takze ogranicza dys-
kryminacj¢ pracownikow ze wzgledu na pleé, wiek itp. W mySl tej teorii przy takim ujeciu
przyczyn i charakteru bezrobocia wnioski dla polityki ograniczania bezrobocia sa nastepu-
jace: likwidacja ograniczef swobodnego dzialania mechanizmu rynkowego (w szczegolno-
Sci ostabienie monopolu zwigzkéw zawodowych i uelastycznienie plac), stwarzanie produ-
centom korzystniejszych ekonomicznych warunkéw rozwijania produkcji oraz dzialania
panstwa usprawniajace funkcjonowanie rynku pracy.

Keynesowska teoria przyczyn bezrobocia upatruje w niewystarczajgcym popycie kon-
sumpcyjnym i inwestycyjnym, powodujacym niski stopief wykorzystania istniejacych zdol-
nosci produkcyjnych. Poniewaz skala popytu globalnego ulega koniunkturalnym wahaniom,
ten typ bezrobocia nazywany jest bezrobociem koniunkturalnym. Niewystarczajacy popyt
na towary w gospodarce rynkowej wystepuje wowczas, gdy suma zamierzonych inwestycji
w gospodarce jest mniejsza od sumy oszcz¢dnosci odpowiadajacych dochodowi przy pet-
nym zatrudnieniu. Nie uznaja keynesisci tezy klasykéw, Ze zmiany stopy procentowej gwa-
rantujg zréwnanie inwestycji i oszczgdnosci na pozadanym poziomie. Glosza natomiast, ze
jesli popyt na towary uksztaltuje si¢ ponizej poziomu koniecznego do zakupienia wytworzo-
nej produkcji, to producenci zmuszeni bgdg obnizyé produkcje, a w zwigzku z tym réwniez
zatrudnienie do poziomu wyznaczanego przez efektywny popyt, co w konsekwencji prowa-
dzi do powstania przymusowego bezrobocia o dosy¢ trwalym charakterze. Nie zgadzajg sig,
keynesisci z tezg klasykéw, ze obnizki plac s3 w stanie zlikwidowa¢ bezrobocie, poniewaz
obnizenie plac powoduje zmniejszenie dochodéw pracownikéw, a te z kolei ograniczaja ich
wydatki konsumpcyjne, co prowadziloby do dalszego ograniczenia produkcji a w zwigzku
z tym réwniez do powigkszania szeregéw bezrobotnych. Przyjmuja zatozenie o sztywnosci
ptac nominalnych, natomiast za konieczno$¢ uznaja aktywna ingerencj¢ pafistwa w procesy
gospodarcze polegajaca w szczegdlnosci na regulowaniu popytu na dobra za pomoca instru-
mentdw fiskalnych i pienieznych .}

Bezrobocie frykcyjne jest wynikiem niedostosowania posiadanych kwalifikacji i miejsca za-
mieszkania do wymaganych miejsc pracy. Do tej kategorii zalicza si¢ takze te osoby, ktore
z réznych powodéw zmieniajg pracg i przejSciowo z roznych powodoéw pozostaja bezrobotny-
mi.® Jest to zjawisko naturalne w gospodarce, w ktorej struktura sily roboczej oraz liczba ofe-
rowanych miejsc pracy zmieniaja si¢ nieustannie.

Bezrobocie strukturalne dotyczy takiego rodzaju bezrobocia, ktore powstaje w rezultacie
niedopasowan struktury podazy sily roboczej i popytu na site robocza, przede wszystkim
w aspekcie kwalifikacyjnym, zawodowym i regionalnym. U podstaw tych niedopasowan leza
procesy upadku lub rozwoju pewnych branz i galezi, zwiazane z tendencjami postepu technicz-
nego i kierunkami migdzynarodowego podzialu pracy.” Robotnicy moga byé zmuszani do prze-
kwalifikowania si¢ i zdobycia umiejgtnosci bardziej poszukiwanych w aktualnej sytuacji gospo-
darczej. Przedsigbiorstwa moga jednak nie chcieé zatrudniad i szkoli¢ starszych pracownikow.
Stajg si¢ oni wowczas ofiarami bezrobocia strukturalnego.®
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2. Negatywne konsekwencje bezrobocia

Bezrobocie wywoluje wiele negatywnych skutkéw majacych wymiar zaréwno ogélny -dla go-
spodarki jako calosci jak i indywidualny - dla 0s6b bezrobotnych i ich rodzin; stwarza szereg pro-
bleméw natury ekonomicznej jak i spolecznej. W plaszczyznie makroekonomicznej gtéwnym
skutkiem wystepowania bezrobocia jest strata stanowiaca réznicg migdzy wielkoSciag PKB (pro-
duktu krajowego brutto) mozliwa do osiggnigcia w warunkach pelnego zatrudnienia, a wielko-
éciag PKB osiggang w warunkach niepelnego wykorzystania sily roboczej. Kolejne negatywne
konsekwencje bezrobocia w skali makroekonomicznej wiaza si¢ z trudnosciami zrownowazenia
budzetu panstwa. Z jednej, bowiem strony zjawisko to zmniejsza wplywy budzetowe w wyniku
spadku aktywnosci gospodarczej, z drugiej za$§ zwigksza obcigzenia budzetu pafistwa po stronie
wydatkow z tytutu zwalczania bezrobocia np. zasitkow, dotacji, kosztow szkolef i innych.

Skutki bezrobocia w skali mikroekonomicznej polegaja na pogorszeniu si¢ sytuacji material-
nej bezrobotnych i ich rodzin w rezultacie utraty dochodéw z pracy w okresie bezczynnosci za-
wodowej. Realizowane programy ostony socjalnej w niewielkim tylko stopniu przeciwdzialaja
pogarszaniu si¢ sytuacji ekonomiczne;.

Tabelal. Zasieg ubéstwa w Polsce w latach1993-2000

Granice ubéstwa |1993 ]1994 |1994 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000
Procent 0s6b ponizej granicy ubdstwa

Relatywna' 120 [135 [128 [140 [153 [158 [165 [17,1

Urzgdowa® - - - - 133 [12,1 [144 [136

Minimum egzystencji’ | - 64 |- 43 54 [56 [69 8.1

Subiektywna™ 40,0 (33,0 [30,8" [30,5" [30,8™ [30,8 [34,8" [34,47

Zr6dio: Hrynkiewicz J.(red.),Przeciw ubdstwu i bezrobociu: lokalne inicjatywy europejskie, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2002, 5.22.
* Dane dotycza IV kwartalu. ** Procent gospodarstw domowych
! polowa $rednich wydatkéw ekwiwalentnych ogétu gospodarstw domowych w kraju;
?miesigezny dochdd netto w gospodarstwie domowym uprawniajacy do ubiegania si¢ o $wiadczenia z pomocy spo-
tecznej na podstawie ustawy z 1990 roku;
*warto$¢ koszyka zywnosci , odziezy chronigcej przed zimnem, podstawowej pomocy leczniczej oraz mozliwie niskiej
oplaty mieszkaniowej(absolutna linia ub6stwa);
“Niezbedny dochdd ,,wigzania konca z koficem” ustalony na podstawie ocen gospodarstw domowych.

Odsetek 0s6b zyjacych w gospodarstwach domowych, ktérych wydatki nie przekraczaty po-
towy $rednich wydatkow ekwiwalentnych, wynosit 12% w 1993 roku i podnitst si¢ do 17,1%
w 2000 roku. Wyrazny i systematyczny wzrost tego wskaznika postgpowal od 1996 roku
(14,0%). W 1993 roku az 40% gospodarstw domowych sytuowalo si¢ ponizej subiektywnej li-
nii ubdstwa. W kolejnych dwoch latach 1994 i 1995 odsetek ten obnizyt si¢ do poziomu okoto
30% i utrzymywat si¢ na tym poziomie do 1998 roku, aby ponownie wzrosna¢ do ponad 34%
w 2000 roku. Widaé, wiec wyraznie, ze w okresie ozywienia gospodarczego (1994-1997) i spad-
Kku stopy bezrobocia (1994-1998) postrzeganie biedy bylo mniejsze.’

Wysokie bezrobocie szczeg6lnie dotyka grup zagrozonych, takich jak osoby mtode, osoby
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starsze, mniej wykwalifikowane, niepetnosprawne. Szczegélnie niepokojgce jest bezrobocie
0s0b miodych (w wieku od 15 do 24 lat), ktére osiggnelo 60 min w skali $wiatowe].”* Pojawié
si¢ moze takze ,luka plici”, przez co kryzys w zatrudnieniu odbija si¢ bardziej na osobach jed-
nej pici, w wigkszosci krajow sa to kobiety. Ponadto, szanse na powrdt do zatrudnienie maleja
wraz z diugoscia czasu pozostawania bez pracy. W rezultacie, wysokie bezrobocie tworzy duzg
grupe osob diugotrwale bezrobotnych, ktorych szanse na powr6t do zatrudnienia sa niewielkie
bez pomocy parstwa."

Oprécz ekonomicznych skutkoéw bezrobocia, istotne sg rowniez negatywne konsekwencje
spoleczne i psychologiczne tego zjawiska. Utrata pracy wywoluje stres i frustracje oraz rozcza-
rowanie z powodu niezrealizowanych aspiracji zawodowych. W wymiarze ogélnospofecznym
bezrobocie wywoluje degradacj¢ spoleczna i poczucie krzywdy w wielu §rodowiskach, co pro-
wadzi do pojawienia si¢ niepokojow spolecznych, strajkdw itp.

Niepokojaca tendencja obserwowang w ostatnich latach jest narastajaca polaryzacja pomie-
dzy bogatymi a biednymi, zaréwno pomig¢dzy krajami, jak i wewnatrz nich. Czg¢§ciowo wynika
to z wyzszego bezrobocia, ktdre jak juz wskazaliémy, moze uwiezi¢ ludzi na dtugo w putapce
ubostwa i wykluczenia spolecznego. Ale ubdstwo nie omija réwniez tych, ktorzy pracuja. Od
lat osiemdziesigtych XX w. zwigkszylo si¢ w krajach OECD zrdznicowanie plac pomiedzy pra-
cownikami wysoko a nizej kwalifikowanymi.™

Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy w Polsce stanowi¢ be¢dzie zagrozenie ekonomiczne
i socjalne dla réznych Srodowisk zawodowych i grup spolecznych, za§ wzrastajace bezrobocie
wplywa¢ bedzie na utrwalanie si¢ jego negatywnych cech, jak:

- poszerzanie si¢ sfery ubdstwa wérdd oséb diugotrwale bezrobotnych,

- zagrozenie marginalizacja zawodowa i spoleczng bezrobotnej miodziezy i kobiet,

- pauperyzacja i dalsze poglgbianie si¢ rdznic ekonomicznych i edukacyjnych miedzy miesz-
kancami wsi i miast,

- utrwalanie si¢ regionalnego zréznicowania bezrobocia i probleméw strukturalnych.

I Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w latach 1992-2003

Wedlug Badania Aktywnosci Ekonomicznej LudnoSci liczba osdb pracujacych w Polsce
w 1992 r. wynosita ok. 15,2 min, w 1994 roku zmniejszyla si¢ do 14,7 min., nastgpnie wzrastala
do 1998 roku, kiedy to osiagnefa poziom 15,4 min os6b. Od 1998 r. nastepowal juz tylko szybki
spadek zatrudnienia w wyniku, ktdrego liczba pracujacych zmniejszyta sie do poziomu 13,6 min
w 2003 r.” Znaczny spadek liczby pracujacych w ostatnich latach przelozyl sie na wzrost stopy
bezrobocia oraz liczby biernych zawodowo. Przyczyn wzrostu bezrobocia nalezy szukaé w czyn-
nikach koniunkturalnych (spowolnienie i stagnacja gospodarcza lat 2000-2001) oraz intensyfika-
cji proces6w restrukturyzacyjnych. Jednocze$nie nastgpowal wzrost biernosci zawodowej zwigza-
ny z polityka spoleczno-gospodarcza ukierunkowana w znacznym stopniu na kompensowanie
dochodéw os6b pozostajacych bez pracy i ich wezesna dezaktywizacje. Czynniki te doprowadzi-
1y do bardzo wysokiego wzrostu stopy bezrobocia od 13,5 % w 1992 do 19,3 % w 2003 roku."

Szczegolnie silny spadek aktywnosci zawodowej dotyczyt 0s6b powyzej 50 roku zycia. Stalo
si¢ tak w wyniku dominujacej w latach dziewigédziesigtych polityki ukierunkowanej na wcze-
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sne wycofywanie z rynku pracy osob starszych za pomocg wczesniejszych emerytur, rent z ty-
tutu niezdolnosci do pracy (przyznawanych do 1997 r. na bardzo korzystnych dla beneficjen-
tow zasadach) czy zasitkow przedemerytalnych (w latach 1997-2001) i §wiadczefi przedemery-
talnych (od 1997 r.). Dzialania te przyczynily si¢ do tagodzenia napigé spotecznych, jednak ich
ogolny efekt jest bardzo nickorzystny: nie tylko doprowadzito to do niebezpieczne;j sytuacji fi-
nansoéw publicznych i dalszego wzrostu kosztow pracy, ale przede wszystkim usunetfo z rynku
pracy osoby, ktore nawet, jesli mialy szans¢ na pracg, wybieraly stworzong przez panstwo moz-
liwosé dezaktywizacji.’® Obecnie, dzieki znacznemu ograniczeniu mozliwosci uzyskiwania
$wiadczen przedemerytalnych i likwidacji zasitkéw przedemerytalnych mozliwosci wezesnej
dezaktywizacji zostaly powaznie ograniczone. Oprdcz w/w czynnikow nastgpowat jednoczeSnie
szybki wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym: tylko w ciagu ostatnich dwoch lat przyby-
to blisko 500 tys. osob w wieku 18-59 lat. Wzrost zasobow pracy jest generalnie pozytywnym
zjawiskiem, jednak wobec istniejacych barier strukturalnych hamujacych wzrost zatrudnienia,
powoduje dalsze pogarszanie si¢ sytuacji na rynku pracy - wzrost bezrobocia, zwlaszcza wsrod
miodzieZy i obnizanie si¢ wskazZnika zatrudnienia.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze sytuacja kobiet na rynku pracy jest gorsza niz mezczyzn:
w 2003 r. roznica ta zaznaczata si¢ nizszym poziomem aktywno$ci zawodowej kobiet niz me¢z-
czyzn (odpowiednio 47,9 % i 62,4 %) oraz nizszym wskaznikiem zatrudnienia (38,2 % wobec
50,4 % dla mezczyzn), a takze nieco wyzszym poziomem bezrobocia (20,3 % wobec 18,4 % dla
mezezyzn).'t

4. Charakter bezrobocia w Polsce

Zapoczatkowany w 1989 r. proces przebudowy polskiej gospodarki przyniost, jak juz wspo-
mniano wczesniej, charakterystyczne dla gospodarki rynkowej zjawisko bezrobocia. Przyczyn
tego bezrobocia bylo kilka: przede wszystkim ujawnito si¢ tzw. zjawisko bezrobocia ukrytego,
ktore bylo charakterystyczne dla gospodarki centralnie planowanej. Polegalo ono na tym, ze
w przedsigbiorstwach pafstwowych zatrudniano wigcej osdb, niz bylo to konieczne z punktu
widzenia techniki i organizacji produkcji. Z chwila pojawienia sig¢ regut rynkowych, przedsie-
biorstwa zmuszone zostaly do zwolnienia zbgdnych pracownikéw. Inna, wazng przyczyng byta
zmiana w strukturze produkcji. W systemie rynkowym okazalo sig¢, ze cale branze, oparte na
starych technologiach, s3 nierentowne i zaklady produkcyjne tych branz nalezy zlikwidowac,
a pracownikdw zwolnié. Trzecim czynnikiem byla zmiana popytu na pewne wyroby. Na przy-
ktad spadio znacznie zapotrzebowanie na produkcje¢ przemysiu zbrojeniowego, co wymusifo
redukcje zatrudnienia w tym sektorze gospodarki."”

Zasadnicze znaczenie dla polityki zwalczania bezrobocia ma ustalenie dominujgcych typow
bezrobocia wystepujgcych w gospodarce. W szczegdlnosei chodzi o rolg bezrobocia zwigzane-
go z nadwyzka globalnej podazy pracy nad globalnym popytem na pracg (tzw. bezrobocia nie-
réwnowagi) oraz bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego. Pewne znaczenie dla tego rozstrzy-
gnigcia ma tzw. krzywa Beveridge,a, wyjasniajaca zaleznosci migdzy bezrobociem a wolnymi
miejscami pracy. Zgodnie z ta krzywa, jeli wzrostowi bezrobocia towarzyszy spadek liczby
wolnych miejsc pracy, to mamy do czynienia z istnieniem negatywnego szoku ogélnej aktyw-
nosci i dominacjg bezrobocia zwigzanego z nadwyzka globalnej podazy pracy nad popytem na
prace. Natomiast, gdy wzrost bezrobocia igczy si¢ ze wzrostem liczby wolnych miejsc pracy, to
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przyczyn wzrostu bezrobocia mozna doszukiwaé sie w tzw. szoku realokacyjnym, wskazujgcym
na: istotna role bezrobocia zwigzanego z niedopasowaniami strukturalnymi.'®

Dwunastoletni okres transformacji polskiej gospodarki z punktu widzenia ksztaltowania si¢
tempa wzrostu gospodarczego oraz sytuacji na rynku pracy, mozna ogdlnie podzielié¢ na trzy
okresy:"

- lata 1990-1993 - okres ten obejmuje recesj¢ transformacyjna a nastgpnie stopniowe wyjscie
gospodarki z kryzysu ekonomicznego. W tym czasie zatrudnienie systematycznie malalo
a bezrobocie rosto.

- lata 1994-1997 - jako okres ekspansji gospodarczej, ktOrej towarzyszyl wzrost zatrudnienia
i spadek bezrobocia,

- lata 1998-2001 - stanowigce okres ostabienia dynamiki tempa wzrostu gospodarczego
i zmniejszajacego si¢ zatrudnienia oraz wzrostu bezrobocia.

Analiza empiryczna potwierdza zwiazek (dodatnia korelacj¢) miedzy poziomem produktu
krajowego a zatrudnieniem i bezrobociem w pierwszych dwéch wymienionych okresach (lata
1990-1993 i lata 1994-1997). Warto przy tym zwrdci¢ uwagg, ze wolumen produktu krajowego
obnizyt sic w wickszym stopniu niz liczba pracujacych w poréwnaniu z okresem wyjsciowym
transformacji - rokiem 1989. W okresie wyjScia gospodarki z recesji transformacyjnej (lata
1992-1993) widoczny jest efekt histerezy - opoZnionej reakcji zatrudnienia i bezrobocia na
zmiany PKB. Natomiast w okresie ekspansji gospodarczej (lata 1994-1997) rosto zaréwno za-
trudnienie jak i produkt krajowy, jednak tempo wzrostu PKB znacznie przewyzszalo dynami-
ke liczby pracujgcych. Byl to wigc wzrost gospodarczy oparty przede wszystkim na poprawie
wydajnoSci pracy. W ostatnim okresie (lata 1998-2001) dodatnia korelacja migdzy PKB a za-
trudnieniem koficzy si¢, produkt krajowy rosnie (w coraz wolniejszym tempie), podczas gdy
liczba zatrudnionych systematycznie maleje.

Wysoka stopa bezrobocia w Polsce ma zaréwno podioze koniunkturalne jako efekt recesji
(niedobor miejsc pracy) jak i strukturalne. Giéwnym trzonem bezrobocia jest bezrobocie
strukturalne, ktére wynika z realnych cech polskiego rynku pracy i innych wspéizaleznych ryn-
kow, zachowan sily roboczej i pracodawcow.” Odbiciem struktury odziedziczonego aparatu
wytwdlrczego jest jeszcze dzi§ struktura kwalifikacji zaréwno pracujacych jak i bezrobotnych.
W znacznej mierze nie s3 to kwalifikacje pozadane we wspdlczesnej, nowoczesnej gospodarce.
W Polsce struktura gospodarki w dalszym ciagu odbiega znaczaco od obrazu jaki mozemy zo-
baczyé w panstwach bardziej rozwinigtych. Duza cz¢$¢ bezrobotnych w Polsce jest efektem roz-
wijania w czasach PRL przemystu cigzkiego oraz nacjonalizacji rolnictwa poprzez tworzenie
tak zwanych Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Co gorsze, badania socjologiczne pokazuja,
ze wlasnie byli pracownicy PGR-6w, hut czy kopalni, ze wzgledu na ich poprzedni charakter
pracy, nie wymagajacy jakiejkolwiek inicjatywy, stanowia grup¢ najmniej przygotowang do szu-
kania nowego miejsca pracy.

Nasi bezrobotni sg przy tym niemobilni, przywiazani do miejsca zamieszkania i miejsca pra-
cy. Jest to oczywiScie skutek sztywnosci calego ukiadu stosunkéw spoleczno ekonomicznych
w poprzednim ustroju oraz uboéstwa, niezdolno$ci do poniesienia wydatkoéw zwigzanych ze
Zmiang miejsca pracy i zamieszkania.”
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Cechg charakterystyczna polskiej gospodarki jest bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy.
Polega on na tym, ze obserwujemy systematyczny wzrost gospodarczy przy ciagle zwigkszaja-
cym si¢ bezrobociu. Moze to stwarza¢ istotne trudnoSci dla programu ograniczania bezrobo-
cia, szczegdlnie w warunkach szybkiego demograficznego wzrostu zasob6éw pracy w latach
1996-2005* Wstepne badania bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego sugeruja, ze Zro-
det jego nalezy szukaé w dwdch grupach czynnikéw. Po pierwsze nast¢puje zmniejszenie bez-
robocia utajonego w przedsigbiorstwach, zwigkszajac produkcje przedsigbiorstwa si¢gaja po
wewnetrzne rezerwy zatrudnienia a w dalszej kolejnosci beda zwigkszaly poziom zatrudnienia
przez rekrutacje nowych pracownikéw. Po drugie, niska skionno$¢ do wzrostu zatrudnienia
spowodowana jest zbyt wysokimi skiadkami na ubezpieczenie spoleczne.” Mimo, ze poziom
plac jest w Polsce znacznie nizszy niz w krajach OECD, to obcigzenia w postaci podatku so-
cjalnego sg relatywnie bardzo wysokie, co hamuje wzrost zatrudnienia.

5. Polityka panstwa oraz modele przeciwdzialania bezrobociu

Bezrobocie stanowi bardzo powazny problem ekonomiczny i spoleczny a skala i skutki ist-
niejacego bezrobocia sa na tyle powazne, ze dosy¢ powszechne stalo si¢ przekonanie o ko-
niecznosci aktywnej ingerencji pafistwa zmierzajacej do ograniczania tego zjawiska. Pafistwo
w swej dzialalnosci dotyczacej rynku pracy moze prowadzi¢ polityke aktywng majacg na celu
zmniejszanie skali bezrobocia oraz pasywng, majaca na celu pomoc socjalng dla osob bezro-

botnych.*
@ Polityka aktywna ( makro i mikroekonomiczna) ma na celu redukcjg bezrobocia przy wy-

korzystaniu instrumentdéw ekonomicznych.

W skali makroekonomicznej polega ona na wykorzystaniu instrumentéw fiskalnych (podat-
ki, wydatki budzetowe) oraz pieni¢znych (stopy procentowe, podaz pienigdza). Instrumenty te
moga by¢ skierowane na stymulowanie globalnego popytu na towary lub na stwarzanie produ-
centom korzystniejszych ekonomicznych warunkéw rozwijania produkcji w zaleznosci od tego,
kto6ra teorie przyjmie panstwo, klasyczna czy keynesistowska, jako podstawg prowadzonej po-
lityki. Celem polityki makroekonomicznej jest ograniczanie nieréwnowagi na rynku pracy.

W skali mikroekonomicznej jest to redukcja bezrobocia w okreslonych grupach sity robo-
czej oraz wplywanie na lepsze funkcjonowanie rynku pracy za pomoca takich instrumentow
jak:

- ustugi posrednictwa pracy - pomoc bezrobotnemu i poszukujagcemu pracy w uzyskaniu odpo-
wiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w uzyskaniu pracownika o wiasciwych kwalifika-
cjach,

- poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa - pomoc w wyborze odpowiedniego zawodu
i miejsca pracy oraz informacje o mozliwosci szkolen i ksztalcenia

- subsydiowanie zatrudnienia - czyli bezzwrotna pomoc finansowa przedsigbiorcom tworzgcym
nowe miejsca pracy lub rezygnujacym z redukcji zatrudnienia,

- publiczne programy zatrudnienia - majace na celu tworzenie przez panstwo dodatkowych
miejsc pracy w tych dziedzinach, ktore nie ciesza si¢ zainteresowaniem sektora prywatnego,

- dotacje i pozyczki dla przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca pracy oraz bezrobotnych po-
dejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek,
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- szkolenia zawodowe, ktére umozliwiaja przekwalifikowanie lub zdobywanie nowych kwalifi-
kacji przez bezrobotnych.

Wyzej wymienione instrumenty adresowane sg przewaznie do okreslonych grup bezrobot-
nych ( miodziezy, os6b powyzej 50 lat czy dlugotrwale bezrobotnych), dzigki czemu maja pod-
stawowe znaczenie w ograniczaniu bezrobocia strukturalnego czy frykcyjnego, ale tez moga
mieé pewne znaczenie dla redukcji bezrobocia wyst¢pujacego w warunkach nieréwnowagi na

rynku pracy.

@ Pasywna polityka ma na celu zabezpieczenie socjalne oséb bezrobotnych i ich rodzin. Pod-
stawowe jej instrumenty to:

- zasitki dla bezrobotnych,

- jednorazowe odszkodowania dla osob zwalnianych z pracy,
- §wiadczenia przedemerytalne,

- wczeSniejsze emerytury.

W Polsce wszystkie te instrumenty stosowane sg jako czes$¢ regulacji rynku pracy od poczat-
ku procesu transformacji. Zmieniata si¢ tylko ich konstrukcja. Przede wszystkim zmianie ule-
gly kryteria przyznawania zasitku - od liberalnych po restrykcyjne. Zmiana ta zostata wymuszo-
na masowym rejestrowaniem si¢ bezrobotnych i pobieraniem przez nich zasitkow. Aczkolwiek
w przyjetej konstrukcji prawnej obecnie obowiazujacej ustawy zasitki beda przyznawane bez-
robotnym bezwarunkowo, majac form¢ nieekwiwalentng i tylko czgsciowo pozostaja zalezne
od dotychczasowego zatrudnienia bezrobotnego. Nie sg rowniez zwigzane z wysokoscig do-
tychczasowego wynagrodzenia osoby bezrobotnej, ani z okresem pozostawania bez pracy.
Wszystko to powoduje, ze zasilek nie ma charakteru motywujacego do poszukiwania legalnej
pracy.

Zasadnicze znaczenie dla redukcji bezrobocia maja instrumenty aktywnej polityki pafistwa
na rynku pracy. Natomiast jak wynika z analizy wydatkdw Funduszu Pracy - ktéry jest zrodiem
finansowania aktywnej i pasywnej polityki pafistwa na rynku pracy - najwigksza pozycje w wy-
datkach az 46% zajmuja zasilki i §wiadczenia przedemerytalne w dalszej kolejnosci 43 % za-
sitki dla 0s6b bezrobotnych, na aktywne formy pozostaje minimalna ilo¢ - okoto 5%.

W krajach wysoko rozwinigtych zaobserwowac mozna duza réznorodno$é modeli przeciw-
dzialania bezrobociu, ktére przy pewnym uproszczeniu dajg si¢ sprowadzi¢ do dwdch nurtéw
podstawowych:®

- I - skupiajacy si¢ na Srodkach i programach aktywnej polityki rynku pracy,
-I1 - akcentujacy zintegrowana, prozatrudnieniowa polityke spoleczno- gospodarcza, w kto-
rej aktywna polityka rynku pracy jest istotnym, ale tylko jednym z elementow.

Te dwa nurty réznig si¢ przede wszystkim oceng zrodet bezrobocia. Pierwszy gtéwne Zrodio
bezrobocia upatruje w malej aktywnosci osob bezrobotnych oraz niesprawnym funkcjonowa-
niu urzgdow pracy. W drugim nurcie - za gléwna przyczyng bezrobocia przyjmuje si¢ deficyt
miejsc pracy. W obu przypadkach w ramach polityki rynku pracy stosuje si¢ odmienne sposo-
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by wplywania na rOwnowage tego rynku. Zastosowanie sposobOw przeciwdzialania bezrobo-
ciu, ktore wlasciwe sa nurtowi pierwszemu, prowadzi do wyksztalcenia substytucyjnego mode-
lu polityki rynku pracy, wlasciwych za§ nurtowi drugiemu - komplementarnego (zintegrowane-
go) modelu polityki rynku pracy .7

W modelu substytucyjnym polityka rynku pracy pelni rol¢ zast¢pcza wzgledem polityki go-
spodarczej, ktora nie prowadzi do tworzenia wystarczajacej liczby miejsc pracy. Gléwnym in-
strumentem przeciwdziatania bezrobociu s3 wowczas programy rynku pracy finansowane ze
srodkéw publicznych, zatrudnienie za$ jest traktowane jako problem rezydualny (resztowy)
procesow gospodarczych.

W modelu komplementarnym akcentuje si¢ priorytetowe znaczenie promowania zatrudnie-
nia i ograniczania ekonomicznych przyczyn destrukcji miejsc pracy. Programy polityki rynku
pracy pelnia tu funkcje uzupetniajaca wzgledem prozatrudnieniowe;j polityki spoteczno-gospo-
darczej.

Rzecz nieco upraszczajac, oba modele mozna odnies¢ do dwoch podstawowych doktryn
ekonomicznych: neoklasycznej i keynesowskiej, wraz z ich poZniejszymi rozwinigciami.

Wyodrebnione na gruncie analiz teoretycznych i doswiadczef krajow wysokorozwinigtych
modele polityki rynku pracy sa konstrukcjami o charakterze skrajnym i rzadko w praktyce wy-
stgpuja w czystej postaci.

Nie jest tez fatwym zadaniem syntetyczne przedstawienie polityki rynku pracy w Polsce.
Glgbokie zmiany o charakterze politycznym, spotecznym, gospodarczym i instytucjonalnym,
ktore nastapily w latach dziewieédziesiatych objely réwniez rynek pracy jako jeden z czynni-
koéw produkcji. Wymagalo to zwlaszcza w pierwszym okresie stworzenia instytucjonalnych
podstaw istnienia, wypracowania zakresu, form i procedur ingerencji pafstwa oraz wypraco-
wania systemu oston zwigkszajacych bezpieczefistwo socjalne ludnosci. Rozwigzania polityki
rynku pracy determinowane byly przede wszystkim uwarunkowaniami gospodarczymi i spo-
tecznymi ( na rynku pracy wystapita nieréwnowaga, wymagajaca decyzji adekwatnych do skali
jej konsekwencji, przede wszystkim spolecznych). Rozwiazania polityki rynku pracy ksztafto-
wane pod presja spoleczna nie mogly byé optymalne z punktu widzenia wszystkich mozliwych
kryteridw, zmieniane byly wielokrotnie a proces tworzenia polityki rynku pracy trwa nadal.®

Na poczatku lat dziewieédziesiatych mozna méwié o wyraznym substytucyjnym modelu po-
lityki rynku pracy w Polsce. W tym czasie w polityce gospodarczej dziatania koncentruje si¢ na
zagadnieniach pienigzno - finansowych, natomiast rynkowi pracy poswigca si¢ niewiele uwagi
( traktowany jest jako jedna z licznych instytucji gospodarki rynkowej). W drugiej potowie lat
dziewigcédziesiatych mozna méwic o probach przesunigcia polityki rynku pracy w kierunku mo-
delu komplementarnego. Poszczegdlne rzady sktadaja deklaracje ograniczania nieréwnowagi
na rynku pracy jako waznego celu polityki ekonomicznej oraz stosowania instrumentéw wply-
wajacych na zwigkszenie popytu na pracg. W konsekwencji jednak dziatania podejmowane
w ramach polityki gospodarczej, skierowane na zapobieganie bezrobociu i jego zwalczanie,
mialy w tym czasie (z wyjatkiem wzglednie konsekwentnie realizowanej polityki rynku pracy)
czgsto charakter zywiotowy, dostosowywany do biezacych napi¢é na rynku pracy; bywaty zwy-
kle reakcja na biezace konflikty i spektakularnie naglo$nione elementy nierébwnowagi.”

Pierwszym od 1990 roku dokumentem rzgdowym, ktory pozwalal na realizacj¢ w Polsce mo-
delu komplementarnego polityki rynku pracy byla ,,Strategia finanséw publicznych i rozwoju
gospodarczego, Polska 2000-2010”* Jako gtéwne wyzwanie, stojace przed polska gospodarka,

93



Stanistaw Tadeusz Kurpiewski, Maria M. Parzychowska-Kurpiewska

w Strategii przyjeto trwale rozwigzanie problemu bezrobocia poprzez stworzenie 3 do 4 milio-
néw nowych miejsc pracy. Jako jeden z dwoch gldéwnych celéw Strategii uznano wyrazne po-
wigkszenie zdolnosci i sklonnosci przedsigbiorstw do tworzenia produktywnych miejsc pracy,
tak aby mozna bylo obnizy¢ poziom bezrobocia jawnego i ukrytego. W Strategii okreslono
gléwne czynniki rozwoju gospodarczego oraz narzgdzia realizacji celow (instrumenty polityki
ekonomicznej), do ktérych zaliczono, migdzy innymi:

- przyspieszenie procesu prywatyzacji i przedsigbiorstw panstwowych;

- wzrost efektywnosci i elastycznosci rynku pracy (m.in. poprzez zmniejszenie kosztow pracy,
decentralizacje negocjacji placowych, uelastycznienie systemu plac oraz ograniczenie roli
placy minimalnej);

- zrownowazenie wydatkéw z dochodami sektora finansow publicznych;

- zmiang struktury wydatkéw publicznych (redukcja wydatkow o charakterze socjalnym, wzrost
wydatkow na realizacje podstawowych funkcji pafistwa oraz finansowanie dziedzin proro-
zwojowych);

- reformg sytemu podatkowego (nizsze podatki bezposrednie, dostosowanie podatk6w posred-
nich do wymagan i standardéow Unii Europejskiej, stabilno$¢ i prostota systemu);

- poprawe efektywnosci kontroli wydatkowania pieni¢gdzy publicznych.

Niestety, ,,Strategia finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego, Polska 2000-2010” ni-
gdy nie zostata wdrozona w oczekiwanym zakresie.

6. Dzialania systemowe na polskim rynku pracy

Dziatania systemowe na polskim rynku pracy wyznaczaja przede wszystkim regulacje
prawne Ustawy Zasadniczej, wérdd ktorych najistotniejsze sa postanowienia okre§lajace
obowiazki panstwa, zawarte w art.65 ust. 5 ,, Wiadze publiczne prowadza polityke zmierza-
jaca do peilnego zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwalczania bezrobocia,
w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robot publicz-
nych i prac interwencyjnych.” oraz okreslajace prawa socjalne, ktore panstwo powinno gwa-
rantowac zawarte w art.67 ust.2 ,,Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie-
majgcy innych §rodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktérego za-
kres i formy okre$la ustawa”.

Szczegbtowe regulacje prawne zawarte byly najpierw w ustawie z dnia 29 grudnia 1989
roku o zatrudnieniu, pézniej w ustawie z dnia 16 pazdziernika 1991 roku o zatrudnieniu
i bezrobociu, nastgpnie w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdzia-
laniu bezrobociu i w obecnie obowiazujacej od 1 czerwca 2004 roku ustawie z dnia 20 kwiet-
nia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99 poz.1001).
System uregulowan prawnych nakierowany jest na: zmniejszanie skali bezrobocia, pomoc
w znajdowaniu pracy, podejmowanie pracy na wiasny rachunek. Uwzglednia tez potrzebe
tagodzenia skutk6w braku $rodkéw utrzymania dla pozostajgcych bez pracy w postaci zasit-
kow dla bezrobotnych i innych $wiadczen.
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Zgodnie z obowigzujaca ustawa podstawowymi ustugami na rzecz rynku pracy sa’:

> posrednictwo pracy polegajace na pomocy bezrobotnemu i poszukujgcemu pracy w uzyska-
niu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w uzyskaniu pracownika o poszukiwa-
nych kwalifikacjach,

> ustugi EURES niosace pomoc w uzyskaniu zatrudnienia na terenie Unii Europejskiej, zgod-
nie z prawem swobodnego przeplywu pracownikow,

> poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa majace na celu pomoc w wyborze odpowied-
niego zawodu i miejsca pracy oraz informacje o mozliwosci szkolen i ksztalcenia),

> pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy: umozliwienie dostgpu do baz danych stuzacych
uzyskaniu umiejetnosci poszukiwania pracy i samozatrudnienia, uczestnictwo w szkole-
niach z zakresu umiej¢tnosci poszukiwania pracy, uczestnictwo w zajgciach aktywizacyj-
nych, tworzenie tzw. klubéw pracy,

> organizacja szkolefi umozliwiajacych nabycie poszukiwanych kwalifikacji w szczegdlnoSci
z wykorzystaniem umow szkoleniowych zawieranych migdzy starosta, pracodawca i instytu-
¢ja szkoleniowa.

Ustawa daje prawo staroscie oraz marszatkowi wojewodztwa samodzielnie lub we wspoipra-
cy z innymi organami inicjacji i realizacji projektéw lokalnych oraz regionalnych na rzecz pro-
mocji zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych. Projekty lokalne sa realizowane przez powiato-
we urzedy pracy, a regionalne wspolfinansowane przez Fundusz Pracy.

Zgodnie z przywolang ustawa do podstawowych instrumentéw panstwa ukierunkowanych
na aktywizacje oséb bezrobotnych naleza:

> Staze zawodowe

Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zwigksza dostgpnos¢ stazy pra-
cy. Poprzednio obowiazujagce regulacje pozwalaly na odbywanie stazy finansowanych przez
urzedy pracy jedynie absolwentom. Od 1 czerwca br. z tej formy aktywizacji moga korzysta¢
wszystkie osoby bezrobotne do 25 roku zycia. Ustawa przewiduje rowniez, mozliwo$¢ skorzy-
stania ze stazy osobom powyzej 25 roku zycia (do 27 roku zycia). Osoby te moga zosta¢ skie-
rowane na staz w okresie 12 miesigcy od ukonczenia wyzszej uczelni. Oznacza to, iz np. osoba
koficzgca studia majac lat 26, przez okres nastgpnych 12 miesigcy od dnia okre$lonego w dy-
plomie, $wiadectwie lub innym dokumencie poswiadczajacym ukonczenie szkoly wyzszej, mo-
ze starac si¢ o skierowanie na staz. O ile w ,,starej ustawie” staz mogl trwac od 3 do 12 miesig-
¢y o tyle nowe regulacje znosza dolng granic¢ i wyznaczaja jedynie maksymalny czas trwania
stazu, ktory zostaje na tym samym poziomie tj. 12 miesigcy.

Podczas odbywania stazu przystuguje stypendium stazowe, réwne kwocie zasitku dla bezro-
botnych. Stazysta ma mozliwo$¢ otrzymania platnych dni wolnych. Na wniosek bezrobotnego
odbywajacego staz, pracodawca jest obowigzany do udzielenia stazyscie dni wolnych w wymia-
rze 2 dni za kazde 30 dni odbywania stazu. Za dni wolne osobie odbywajacej staz przystuguje
stypendium.
> Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy
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- tak nazywa si¢ kolejna propozycja aktywizacji, ktora znalazta si¢ w ustawie. Z tego elemen-
tu takze beda mogly skorzysta¢ bezrobotne osoby do 25 roku zycia. Przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy odbywa si¢ prawie na identycznych zasadach jak staz. R6znice pomiedzy tymi
formami aktywizacji dotycza jedynie diugosci korzystania z nich, a takze ich dostepnosci.
W przypadku przygotowania zawodowego katalog grup mogacych do takiej pracy zosta¢ skie-
rowanych obejmuje takze bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz dlugotrwale bezrobotnych.
Przygotowanie zawodowe moze trwaé¢ do 6 miesigcy, a osoby, ktére beda z niego korzystaly
otrzymaja stypendium w wysokosci zasitku dla bezrobotnych. Te same zasady jak przy stazu
obowiazuja przy ubieganiu si¢ o dni wolne.

> Bezzwrotne dotacje na rozpoczgcie wiasnej dziatalnosei gospodarczej

»otara” ustawa o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu pozwalata bezrobotnym na
uzyskanie niskooprocentowanych pozyczek z urz¢du pracy na rozpoczgcie dziatalnosci gospo-
darczej. Od 1 czerwca nowa ustawa pozwala osobom bezrobotnym staraé sie o bezzwrotng do-
tacj¢ na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej. O dotacje moga staraé si¢ wszystkie osoby bez-
robotne. Jej wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ S00 proc. przeci¢tnego wynagrodzenia. Ten nowy
element promujacy postawy przedsigbiorcze zostal dodatkowo uzupetniony o mozliwo$é re-
fundacji kosztéw na pomoc prawna, doradztwo i konsultacje dotyczace podjecia dziatalnosci
gospodarczej. Wysoko$¢ refundacji moze wynie$¢ do 80 proc. udokumentowanych kosztow nie
wiecej jednak niz przecigtne wynagrodzenie.

> Mozliwosci zwrotu kosztow dojazdu i zakwaterowania dla osdb skierowanych przez urzad
pracy na staz lub do pracy

W obu przypadkach zwroty moga by¢ dokonywane przez okres 12 miesigcy. Moga si¢ o nie
stara¢ (w przypadku zwrotdw za przejazd) osoby, ktére na podstawie skierowania powiatowe-
go urzedu pracy podjely zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa, przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy, szkolenie, staz lub zostaly skierowane na zajecia z zakresu poradnictwa zawo-
dowego poza miejscem zamieszkania. Drugim warunkiem uzyskania zwrotu jest osiaganie wy-
nagrodzenia w wysokosci nieprzekraczajacej 200 proc. minimalnego wynagrodzenia za prace.

O zwroty kosztéw zakwaterowania moga si¢ stara¢ osoby, ktére na podstawie skierowania
powiatowego urzedu pracy podjely zatrudnienie lub inna prace zarobkows, staz, przygotowa-
nic zawodowe w miejscu pracy lub szkolenie poza miejscem zamieszkania w miejscowosci, do
ktorej czas dojazdu i powrotu do miejsca stalego zamieszkania wynosi tgcznie ponad 3 godzi-
ny dziennie. Zwrot za zakwaterowanie bgdzie, wigc zwracany osobie, mieszkajacej w hotelu
lub wynajgtym mieszkaniu w miejscowosci, w ktorej jest zatrudniona, wykonuje inng prace za-
robkows, odbywa staz lub przygotowanie zawodowe, uzyskiwane przez te osobe wynagrodze-
nie - nie moze przekroczy¢ 200 proc. minimalnego wynagrodzenia za prace.

> Stypendia na nauke dla os6b bezrobotnych do 25 roku zycia i bezrobotnych bez kwalifikacji

Jesli w ciagu 6 miesigcy od zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy, osoba bezrobotna podej-
mie dalsza nauk¢ w szkole ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej dla dorostych albo
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w szkole wyzszej w systemie studiéw wieczorowych lub zaocznych, to moze ona liczyé na po-
moc finansowa z urz¢du pracy w postaci stypendium.

Stypendium przystuguje pod warunkiem nieprzekroczenia wysokosci dochodu na osobg
w rodzinie w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej uprawniajacego do $wiadczen z po-
mocy spofecznej, a podstawa wyplaty stypendium jest zaSwiadczenie wystawione przez szkole,
potwierdzajgce kontynuowanie nauki. Stypendium nie przystuguje w przypadku przerwania
nauki lub utraty statusu bezrobotnego.

Wysoko$¢ takiej pomocy wynosi 40 proc. kwoty zasitku dla bezrobotnych i jest przyznawana
przez 12 miesigcy. Jednoczes$nie urzad pracy moze podjaé decyzje o wyplacaniu stypendium
przez nastgpne lata nauki, az do ukonczenia nauki zgodnie z programem nauczania.

> Prace interwencyjne

Zamiast dawnych ,,uméw absolwenckich”, bezrobotni do 25 roku zycia moga zostaé skiero-
wani do prac interwencyjnych, ktérymi w mys$l ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy okresla si¢ zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktdre nastapilo w wyni-
ku umowy zawartej ze starosta. Zgodnie z nowymi przepisami starosta moze w ramach prac
interwencyjnych dokonywaé refundacji kosztow wyplacanego wynagrodzenia, nagrod oraz
opltaconych skiadek na ubezpieczenie spoteczne. Okres refundacji moze trwaé do 6, 12 lub
w przypadku refundacji za co drugi miesiac 18 miesigcy, a jej wysoko$¢ uzalezniona jest od dtu-
gosci refundacji .

> Roboty publiczne

Robotami publicznymi w mysl ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
okresla si¢ zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dluzszym niz 12 miesi¢cy przy wykonywa-
niu prac majacych na celu reintegracj¢ zawodows i spoleczna, okreslong na podstawie przepi-
s6w o zatrudnieniu socjalnym, organizowane przez o$rodki pomocy spolecznej lub organizacje
pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka: ochrony zdrowia, kultury, opieki zdro-
wotnej, bezrobocia oraz pomocy spolecznej, a takze spotki wodne i ich zwigzki.

Z tego instrumentu rynku pracy mogg takze skorzysta¢ bezrobotni do 25 roku zZycia. Skie-
rowanie do wykonywania pracy na zasadach rob6t publicznych nast¢puje na wniosek lub za
zgoda samego bezrobotnego. Roboty publiczne moga trwaé¢ do 6 miesigcy lub - w przypadku
refundacji za co drugi miesiac - do 18 miesigcy, a rodzaj pracy nie moze by¢ zwigzany z wy-
uczonym zawodem.

Pracodawcy, ktorzy zatrudnia bezrobotnych w ramach rob6t publicznych moga liczy¢ na
zwrot poniesionych kosztéw na wynagrodzenia, nagrody oraz skiadki na ubezpieczenia spo-
leczne w uzgodnionej wczesniej wysokosci. Pracodawcy moga starac si¢ o zaliczki na poczet
wyplat wynagrodzen oraz oplacania sktadki na ubezpieczenie spoleczne. Na wniosek organi-
zatora robot publicznych starosta moze przyzna¢ zaliczki ze $srodkéw Funduszu Pracy na po-
czet wyplat wynagrodzen oraz opfacenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

Wykonaniem postanowien art. 3 opisywanej ustawy oraz zapiséw art. 125 i art. 128 Trakta-
tu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska jest opracowanie Krajowego Planu Dziatan na
Rzecz Zatrudnienia na 2005 rok.? Jest on tym dokumentem, ktéry potwierdza podjgcie przez
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rzad Rzeczypospolitej realizacji polityki zatrudnieniowej zgodnie z wytycznymi Rady Europy.

Krajowy Plan Dzialaii na Rzecz Zatrudnienia, kieruje si¢ zasadami Europejskiej Strategii
Zatrudnienia oraz definiuje zadania naszego pafistwa w zakresie promocji zatrudnienia, lago-
dzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Stanowi on dopelnienie wczesniej-
szych programéw - takich jak Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw
Ludzkich w latach 2000-2006%, Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006%, Program Uporzadkowa-
nia i Ograniczenia Wydatkow Publicznych®

Przyjety przez Rad¢ Ministréw w dniu 21 wrzeSnia 2004 roku Krajowy Plan Dzialai na
Rzecz Zatrudnienia na 2005 rok wyznacza zadania grupujace si¢ wokot nastepujacych priory-
tetow polskiej polityki zatrudnienia:

- Ograniczenie instytucjonalnych barier wzrostu zatrudnienia, poprzez zwigkszenie dost¢pu do
ustug instytucji rynku pracy o lepszej jakosci, wsparcie zdolnosci adaptacyjnych przedsig-
biorstw, w szczegdlnosci matych i Srednich oraz promocj¢ rozwiazan zwigkszajgcych atrakcyj-
no$¢ pracy.

- Rozwijanie aktywnych polityk rynku pracy na szczeblu regionalnym i lokalnym, wspieranych
przez efektywna realizacje sektorowych i regionalnych programéw operacyjnych.

- Aktywizacja 0s6b bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na ryn-
ku pracy, w szczegdlnosci poprzez szkolenie i doskonalenie zawodowe i ogdine.

- Wzmocnienie koordynacji instytucjonalnej i zwigkszenie przejrzystoci procesow decyzyjnych.

W przyjetym w dniu 22 czerwca 2004 roku przez Rad¢ Ministréow Narodowym Planie Roz-
woju 2004-2006 ( Dz.U. 2004 Nr 149 poz.1567) za priorytet polskiej polityki gospodarczej
uznano utrzymanie kraju na $ciezce szybkiego rozwoju gospodarczego oraz poprawg sytuacji
na rynku pracy. Zaklada si¢, ze od 2004 roku powinien znaczaco zwigksza¢ si¢ popyt na pra-
ce, co pozwoli na stopniowe zmniejszanie bezrobocia i w koficu 2006 roku bez pracy wediug
w/w planu pozostanie ok. 2,6 mln 0sdb, a stopa bezrobocia uksztaltuje si¢ na poziomie okolo
15%. Pomimo poprawy sytuacji ( w 1 polowie 2004 roku odnotowano zmniejszenie tempa
spadku zatrudnienia) realizacja tego celu nie bedzie latwa.

Na poprawe wskaznika zatrudnienia b¢da mialy wplyw nie tylko efekty dzialan zapobiega-
jacych bezrobociu, ale takze realizowanie takiego modelu polityki spoiecznej, ktory preferuje
rozwigzania wzmacniajace znaczenie pracy i zatrudnienia. Udzial pracujacych w ogodlne;j licz-
bie 0sob, w wieku aktywnosci zawodowej, zalezal bedzie przede wszystkim od aktualnego tem-
pa i poziomu rozwoju gospodarczego, ale tez w duzej mierze od potencjatu kwalifikacyjnego
zasobow pracy, od elastycznosci rozwiazan instytucjonalnych, od sprawnosci funkcjonowania
instytucji obstugi rynku pracy i gotowosci spoteczenstwa do zmian. A zatem, z jednej strony ko-
nieczne jest pobudzanie powstawania nowych miejsc pracy w gospodarce, z drugiej za$ poza-
dane s3 dzialania zachgcajace do podejmowania pracy, zwigkszajace elastyczno$¢ rynku pracy,
podwyzszajace jako$é zasobéw ludzkich. Aby jednak oba te kierunki dziatah daly pozadany
efekt, muszg by¢ ze soba zsynchronizowane. Rozwiazanie probleméw bezrobocia w oderwaniu
od caloksztattu polityki zatrudniania i rynku pracy nie jest mozliwe.
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CONCEPTION OF REDUCING UNEMPLOYMENT LEVEL.
(Summary)

The authors of the article are analyzing the economic activity of Polish population in the
years 1992-2003. They are describing two main theories of unemployment sources: namely
classical and Keynes theory and negative results of this phenomenon as well as country’s poli-
cy concerning labour market and legislative regulations represented in the act accepted on the
20th of April, 2004 about the promotion of employment and labour market institutions.
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