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Pojecie ,,samorzadu”, a w szczegolnosci ,,samorzadu terytorialnego”, byto
juz niejednokrotnie definiowane. Mimo to nie jest nadal rozumiane jednolicie.
Samorzad jest jedna z forma zaspokajania zbiorowych potrzeb okreslonej spo-
tecznos$ci przez nig sama lub przez wytonionych przedstawicieli. W sensie formal-
no-prawnym samorzad oznacza powierzenie przez panstwo (wladza centralna),
wykonywania okreslonych zadan z zakresu administracji publicznej zrzeszeniom
0s6b, ktorych dotycza skutki realizacji tych zadan (wtadza lokalna). Najbardziej
rozpowszechniong forma samorzadu jest samorzad terytorialny'. Trojstopniowy
samorzad terytorialny?, zwany takze samorzadem lokalnym, dziata w Polsce na
podstawie przyznania mu osobowos$ci prawnej o charakterze cywilno-prawnym,
scedowania na niego kompetencji niezastrzezonych dla innych organow wtadzy
publicznej, posiada takze samodzielno$¢ finansowa oraz mozliwos¢ ksztattowa-
nia ustroju wewngtrznego’.

W Szczecinie, ktory jest miastem na prawach powiatu, mamy do czynie-
nia z samorzadem powiatowym. W tym szczegélnym przypadku do organow
samorzadu terytorialnego zalicza si¢ rad¢ miasta — organ stanowiaco-kontrolny
— bedaca odpowiednikiem rady powiatu, a takze zarzad miasta oraz prezydenta
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miasta. To wtasnie Rada Miasta Szczecin jest glownym obszarem zainteresowa-
nia autora niniejszego artykutu.

W celu odpowiedzi na pytanie ,,Czy samorzad ma barwy partyjne?” analizie
poddano takie kwestie, jak: preferencje wyborcze mieszkancéw miasta Szczecin
w trzech ostatnich elekcjach samorzadowych (2002, 2006, 2010) do Rady Miasta
Szczecin, partyjnos¢ i bezpartyjnos¢ cztonkéw komitetéw wyborczych do Rady
Miasta Szczecin trzech ostatnich kadencji, nieformalna koalicja PiS-SLD w Ra-
dzie Miasta VI kadencji oraz ,,dyscyplina partyjna” w gtosowaniach Rady Miasta
VI kadencji nad projektem in vitro.

Preferencje wyborcze mieszkancéw miasta Szczecin
w wyborach samorzadowych do Rady Miasta Szczecin w 2002, 2006, 2010 roku

W Radzie Miasta Szczecin zasiada tacznie 31 radnych. Liczba ta wynika
z przepiséw prawa, ktore zaktadaja, ze w sktad rady miasta (powiatu) wchodzi
15 radnych w powiatach liczacych do 40 tys. mieszkancow. Powyzej ten liczby
dobiera si¢ w wyborach po trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete 20 tys.
mieszkancow. Rada miasta (powiatu) nie moze liczy¢ wigcej niz 39 radnych.

Do roku 2006 na zachodniopomorskiej scenie politycznej dominowaty for-
macje lewicowe. W roku 2002 Panstwowa Komisja Wyborcza podata, ze o udziat
w Radzie Miasta ubiegali si¢ kandydaci z 26 komitetow wyborczych. Wsrod
zarejestrowanych komitetow, 16 zarejestrowato swoje listy we wszystkich pig-
ciu okregach wyborczych. Sposrod nich, obok komitetéw funkcjonujacych pod
szyldem partyjnym, takich jak KKW SLD-UP, KW PSL, KW Samoobrona RP,
KW POPiS dla Szczecina, KW LPR, pojawity si¢ twory niepostugujace si¢ na-
zwami partyjnymi, takie jak KWW Teresy Lubinskiej, KWW Prawdziwa Obro-
na, KWW Wspolnota Obywatelska, KWW Zachodniopomorska Wspdlnota Sa-
morzadowa, KWW ZWS, KWW Antyklerykalna Polska, KWW Niezaleznego
Komitetu Mariana Jurczyka, KWW Pogon Walczaca, KWW Polskie Stowarzy-
szenie Patriotyczne ,,KONTRA 20007, KWW Wspolnota 2002, KWW Szcze-
cinskiej Konfederacji Samorzadowej. Pigcioprocentowy prog wyborczy przekro-
czyto szes¢ komitetow. W 2002 roku zwycigstwo w wyborach do Rady Miasta
Szczecin odnidst komitet SLD-UP zdobywajac 24 400 glosow na 95 764 uzna-
nych za wazne, co stanowilo 24,52% poparcia i przelozyto si¢ na uzyskanie 14
mandatow*. Potaczone sity PO-PiS znalazly si¢ dopiero na trzecim miejscu z po-

4 Na podstawie dokumentow PKW.
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parciem rzedu 11,1%, co dato zaledwie pie¢ mandatoéw. Obok koalicji PO-PiS po
pie¢ mandatéw uzyskaly réwniez komitety niezalezne KWW Teresy Lubinskiej
(12,87% poparcia dato 2 miejsca) oraz KWW Niezaleznego Komitetu Mariana
Jurczyka (9,6% poparcia umozliwito zajecie 4 miejsca)®. Po jednym mandacie
zyskata Liga Polskich Rodzin (Beata Tokarzewska) oraz Komitet Wyborczy Ra-
zem Polsce (Janusz Modrzejewski). W tych wyborach komitety niezalezne zyska-
ty porownywalne poparcie jak komitety partyjne, plasujac KWW T. Lubinskiej
i M. Jurczyka w pierwszej czworce.

Tabela 1. Kluby Radnych Rady Miasta Szczecin I'V kadencji (stan na koniec kadencji)

Nazwa Klubu Radnych Sktad Klubu Radnych
Rady Miasta Szczecin I'V kadencji Rady Miasta Szczecin V kadencji
Klub Radnych Sojuszu Lewicy Demokratycznej Duzynski Jan
Jerzyk Henryk
Gronkowski Bolestaw
Kegsik Piotr

Krawczak Elzbieta
Mickiewicz Andrzej
Stopyra Jan
Trokowski Edmund
Wijas Jedrzej

Bartnik Pawet
Dzikowski Wtadystaw
Jania Piotr
Szatabawka Artur
Zaremba Renata

Cybulski Ryszard
Hawryszuk Wojciech
Jacyna-Witt Matgorzata
Sukiennicka Alina
Skarzynski Jerzy

Klub Radnych Platformy Obywatelskiej i Prawa
i Sprawiedliwosci

Klub Radnych ,,0d Nowa” (KWW Teresy Lubinskiej)

Artukowicz Bartosz
Durski Grzegorz
Malanowska Elzbieta
Modrzejewski Janusz
Nowicki Roman
Kochanska Teresa
Ostrowski Wiestaw

Radni Niezrzeszeni
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Podzielny Piotr
Stowacki Juliusz
10.  Strzadata Matgorzata
11.  Trzos Bogdan
12.  Tokarzewska Beata

Zrédto: opracowane na podstawie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Szczecin,
bip.um.szczecin.pl (14.10.2013).

> Na podstawie dokumentow PKW.

¢ Na podstawie dokumentow PKW.
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Do zaprezentowanych w powyzszej tabeli danych nalezy doda¢ komentarz,
poniewaz nie sa one adekwatne do wynikow elekcji. W czasie trwania IV ka-
dencji Rady Miasta Szczecin doszto do wielu zmian dotyczacych przynalezno$ci
klubowej, badz tez niezalezno$ci radnych. Co warte zauwazenia, klub radnych
,»Niezalezny Ruch Spoteczny” Mariana Jurczyka, powstalty z KWW Niezalez-
nego Komitetu Mariana Jurczyka, zostal rozwiazany podczas trwania kadencji
(dlatego tez nie zostal wyszczeg6élniony w powyzszej tabeli). Spowodowato to
zasilenie przez jego cztonkow szeregéw radnych niezrzeszonych. Inne formacje
takze przezywaly rozmaite zawirowania, w wyniku czego klub radnych LiD
zdecydowali sig opusci¢ (stajac si¢ radnymi nieafiliowanymi klubowo): Bartosz
Artukowicz, Elzbieta Malanowska, Roman Nowicki, Wiestaw Ostrowski, Teresa
Kochanska. Malgorzata Hertzendorf, ktora uprzednio zajeta miejsce Piotra Jani
w klubie radnych PO-PiS, dotaczyta réwniez do radnych niezrzeszonych.

W roku 2006 sytuacja wyborcza wygladata juz inaczej. 14 komitetow zare-
jestrowato listy kandydatow do Rady Miasta, z ktorych 12 — we wszystkich pig-
ciu okregach wyborczych. Nazewnictwo partyjne funkcjonowalo w przypadku
siedmiu z nich: KW PSL, KW LPR, KW PiS, KW PORP, KW Samoobrona RP,
KW UPR oraz KKW LiD. Pozostate przyjety nazwy niezwiazane z nazewni-
ctwem partyjnym: KWW Teresy Grazyny Kochanskiej, KWW Stadion 2009,
KW Stowarzyszenia Serce Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Specjalnej Troski —
Zarzad Glowny, KWW Niezaleznego Komitetu Mariana Jurczyka oraz KWW Je-
rzego Manduka ,,CZAS"’. Sita Platformy Obywatelskiej wzrosta zaréwno w skali
kraju, jak i w samym regionie zachodniopomorskim. I tak w wyborach do Rady
Miasta Szczecin w 2006 roku PO uzyskalo ponad 41% poparcia, uzyskujac 15
mandatow, co jednak nie zapewnilo jej mozliwosci samodzielnego rzadzenia.
Drugie miejsce przy poparciu rzedu 23,72% waznych gloséw i z liczba 10 man-
datow zajal PiS. Trzecie miejsce przy poparciu 20,14 % i z sze§cioma mandatami
zajat KKW SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci®. Warto jednak nadmienic,
ze Jan Stopyra, startujacy z list LiD, zasiadat w tawach Rady jako radny nie-
zalezny. Wybory do Rady Miasta w 2006 roku pokazaty, ze na szczecinskiej sce-
nie politycznej dla mieszkancdéw miasta licza si¢ wylacznie komitety partyjne.

7 Na podstawie dokumentow PKW.

8 Na podstawie dokumentow PKW.
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Tabela 2. Kluby Radnych Rady Miasta V kadencji (stan na koniec kadencji)

Nazwa Klubu Radnych Sktad Klubu Radnych
Rady Miasta Szczecin V kadencji Rady Miasta Szczecin V kadencji

Klub Radnych Platformy Obywatelskiej

1 Balicka Jolanta

2 Baran Bazyli

3 Bartnik Pawet

4. Dymkowski Robert
5. Dzikowski Wiadystaw
6. Goc Marek

7 Grodzki Tomasz

8 Gzyl Pawet

9. Kalina Teresa

10. Lemm Judyta

11. Marlicz Katarzyna

12. Panka Urszula
13. Pawlak Arkadiusz
14. Postuszny Jan

15. Serdynski Jerzy
16. Sieniko Jerzy

Mickiewicz Andrzej (SLD)
Stopyra Jan (bezpartyjny)
Wijas Jedrzej (SLD)

Klub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci 1. Dabrowski Witold
2. Duklanowski Leszek
3. Hinc Tomasz
4. Kopacka Marzena
5. Kope¢ Maciej
6. Szatabawka Artur
7. Rucinski Adam
Klub Radnych Sojusz Lewicy Demokratycznej 1. Artukowicz Bartosz (SLD)
(KKW SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci) 2. Juras Pawet (SLD)
3. Kesik Piotr (SLD)
4.
S.
6.

Zrédto: opracowane na podstawie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Szczecin,
bip.um.szczecin.pl (stan z dnia 14.10.2013).

Ostatnie wybory samorzadowe, ktore odbyty si¢ w 2010 roku, podtrzymaty
tendencje spadkowe lewicy 1 przejscie elektoratu w kierunku partii postsolidar-
nos$ciowych. Panstwowa Komisja Wyborcza zarejestrowata 11 komitetow wybor-
czych do Rady Miasta, z ktorych osiem zarejestrowato listy we wszystkich pigciu
okrggach wyborczych. Wérdd nich nazewnictwem partyjnym postuzyty sig czte-
ry komitety, takie jak KW SLD, KW PSL, KW PORP i KW PiS. Pozostate przy-
jety niezwiazane z nomenklatura partyjna nazwy, takie jak KWW Ruch Spotecz-
ny Zachodniopomorskie, KWW Piotra Krzystka Szczecin dla Pokolen, KWW
Bartlomieja Sochanskiego — Obudzmy Szczecin, KW Stowarzyszenia Serce,
KWW Matgorzaty Jacyny-Witt, KW Ruchu Przetomu Narodowego, KWW Mar-
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cina Misniakiewicza’. Jedynie pie¢ ze wszystkich zarejestrowanych przekroczyto
wymagany prog wyborczy 5% poparcia. Utrzymatla si¢ dominacja PO, chociaz
tym razem uzyskata ona 33,40% gloséw (w 2006 1. — 41%) i 12 mandatow, czyli
0 3 mandaty mniej niz w poprzedniej elekcji. Spadto tez poparcie dla PiS z23,72%
(2006 r.) do 20,62% (2010 r.), a liczba uzyskanych miejsc w radzie zmniejszyla
si¢ z 10 do 7. Lewica zachowata 6 mandatow przy poparciu 17,67%, a wigc takze
nizszym niz w roku 2006 (20,14%). Pozostata czg$¢ mandatow w szczecinskiej
radzie rozdzielili pomigdzy siebie radni z Komitetu Szczecin dla Pokolen Piotra
Krzystka (10,82% — 4 miejsca) oraz kandydaci niezrzeszeni: Malgorzata Jacyna-
-Witt, ktorej komitet wyborczy zyskat 5,86% ogotu glosow, przekraczajac tym
samym ustawowy 5% prog wyborczy, umozliwiajacy uzyskanie przez komitet
miejsca w Radzie'® oraz Jan Stopyra, startujacy z listy PO (wczesniej w 2006 r.
z poparciem SLD'). Warto zwrdci¢ uwage, ze pomimo ponad 7% poparcia dla
Komitetu Wyborczego Wyborcow Bartlomieja Sochanskiego — Obudzmy Szcze-
cin, zaden z kandydatéw nie otrzymat wystarczajacej liczby gltosoéw, aby zasias¢
w tawach Rady Miasta Szczecin.

Tabela 3. Kluby Radnych Rady Miasta VI kadencji

Nazwa Klubu radnych Sktad Klubu radnych
Rady Miasta Szczecin VI Kadencji Rady Miasta Szczecin VI Kadencji

1 2

Klub Radnych Platformy Obywatelskiej Baran Bazyli

Brédka Joanna
Grodzki Tomasz
Herczynska Maria Magdalena
Lemm Judyta
Marchewka Arkadiusz
PaBluch Marcin
Panka Urszula
Postuszny Jan

Sienko Jerzy

Tyszler Lukasz
Zielinska Grazyna

VoUW =

—_—
N=o

®  Na podstawie dokumentow PKW.

12 Na podstawie dokumentéw PKW.

" Jan Stopyra w latach 1972-1973 petnit funkcj¢ Przewodniczacego Prezydium Miej-
skiej Rady Narodowej w Szczecinie, od 17.12.1973 r. do 31.03.1984 r. byt Prezydentem Szczecina.
Po zlozeniu urzgdu, w latach 19841988 byt Konsulem PRL w Bulgarii. Jan Stopyra w wyni-
ku wyboréw samorzadowych w 2002 r. zostal wybrany radnym Rady Miasta Szczecin z listy
SLD-UP. Od 21 listopada 2006 r. do 27 pazdziernika 2006 r. petnit funkcj¢ przewodniczacego
Rady Miasta. W konsekwencji wyboréw samorzadowych z 2006 roku ponownie zostat radnym
Szczecina z listy KW Lewica i Demokraci, od 27.11.2006 r. sprawowat funkcj¢ Wiceprzewodni-
czacego Rady Miasta Szczecin. Do lutego 2007 r. byt cztonkiem klubu radnych Lewica i Demo-
kraci.
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1 2

Biernat Stefania
Dabrowski Witold
Duklanowski Leszek
Duklanowski Marek
Hinc Tomasz

Jania Piotr
Szatabawka Artur

Jerzyk Henryk

Kesik Piotr
Koztowski Adam
Krystek Dawid
Napieralski Marcin
Wijas Jedrzej

Balicka Jolanta
Dzikowski Wtadystaw
Kolbowicz Marek
Liktoras Maria

Klub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci

Klub Radnych Sojuszu Lewicy Demokratycznej

Klub Radnych Szczecin dla Pokolen

Radni Niezrzeszeni Jacyna-Witt Matgorzata

Stopyra Jan
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Zrédto: opracowane na podstawie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Szczecin,
bip.um.szczecin.pl (stan z dnia 12.10.2013).

Jeszcze w 2002 roku mozna bylo domniemywaé, ze szczecinianie byli nie-
ufni wobec logo partii politycznych. Nie bez powodu komitety niezalezne zajety
2 (Komitet Wyborczy Wyborcow Teresy Lubinskiej) i 4 miejsce (Niezalezny Ko-
mitet Mariana Jurczyka), przejmujac tym samym 1/3 mandatow w sktadzie rady.
Prawie 23% poparcia dla komitetow niezaleznych $§wiadczy o niktym znaczeniu
barw partyjnych dla elekcji na gruncie samorzadowym. Inaczej sytuacja wygla-
data juz w roku 2006, kiedy to komitety niezalezne nie cieszyly si¢ juz tak duza
sympatia, jak w poprzednich wyborach, a spoteczne poparcie nie wystarczyto do
przekroczenia wymaganego progu wyborczego. Potwierdzona elekcja samorza-
dowa z 2010 roku zmiana tendencji poparcia w wyborach do Rady Miasta Szcze-
cin $wiadczy nie tylko o upadku ,,bastionu lewicy”, jak nazywano Szczecin, ale
rowniez o chwiejnosci znaczenia komitetow niezaleznych, ktére w przeciwien-
stwie do roku 2006, w 2010 roku zdobyty prawie 6% poparcia. Niemniej jed-
nak, przedstawiciele komitetow niezaleznych kazdorazowo uzyskiwali mniejsze
poparcie niz kandydaci o jasno okreslonej przynaleznosci partyjnej. Mozna z po-
wyzszego wnioskowac, ze w duzych miastach w wyborach na szczeblu samorza-
dowym preferencje wyborcze mieszkancow maja silne zabarwienie partyjne.
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Partyjnos$¢ i bezpartyjnosé cztonkow komitetéow wyborczych
do Rady Miasta Szczecin w 2002, 2006, 2010 roku

Prébujac odpowiedzie¢ na pytanie ,,Czy samorzad ma barwy partyjne?”,
wydaje si¢ konieczne przeanalizowanie poparcia oraz przynaleznosci i niezalez-
nosci partyjnej cztonkéw Rady Miasta, ktora dla autora niniejszego artykutu sta-
nowila obszar badan.

Ostatnia kadencja rady lat 90. XX wieku byta szczegdlna, poniewaz cha-
rakteryzowata si¢ wyjatkowa niestabilnoscia. Po pierwsze, w jej trakcie miastem
zarzadzaty az trzy ekipy (Mariana Jurczyka i koalicji Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej oraz Niezaleznego Ruchu Spotecznego; Marka Koémiela i koalicji
SLD i UW oraz Edmunda Runowicza, popieranego przez radnych SLD, UW,
PO i Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego). Po drugie, sposrod az 60 radnych
jedynie kilkunastu z szeregow SLD byto rzeczywiscie zwiazanymi ze swoim klu-
bem w Radzie Miasta przez cala kadencjg, pozostali albo zmienili barwy klubo-
we, albo stali si¢ radnymi niezaleznymi'2,

Przynaleznos¢ i niezaleznos$¢ partyjna radnych analizowana jest na konkret-
nych przyktadach i tak, w wyborach w 2002 roku z list Koalicyjnego Komitetu
Wyborczego Sojuszu Lewicy Demokratycznej-Unii Pracy, procz przedstawicieli
podmiotu startowali rowniez cztonkowie Krajowej Partii Emerytow i Rencistow,
Stronnictwa Demokratycznego i Partii Ludowo Demokratycznej'. Ciekawa sytu-
acje mozna byto zaobserwowa¢ w przypadku Komitetu Wyborczego Wyborcow
Teresy Lubinskiej, ktora to do niedawna byta cztonkinia Unii WolnoSci, a nastep-
nie starata sig¢ o poparcie wsrod partii centroprawicowych, szczeg6lnie o mozli-
wo$¢ ubiegania si¢ o fotel Prezydenta Miasta pod barwami koalicji PO-PiS!. Nie
zyskujac poparcia, zdecydowala si¢ wystapi¢ z wltasnym, bezpartyjnym komite-
tem®. Z kolei na listach koalicyjnego POPiSu, procz kandydatow stricte partyj-
nych, znalezli si¢ przedstawiciele biznesu i najwigkszych szczecinskich targo-
wisk oraz kilku radnych poprzedniej kadencji, ktorzy uprzednio zdobyli mandaty
z list AWS i UW. Marian Jurczyk, ktory z poparciem SLD pod koniec 1998 roku
piastowal przez rok urzad prezydenta miasta Szczecina, w wyborach w 2002 roku
liczyt na poparcie Ligi Polskich Rodzin. Gdy rozmowy okazaty si¢ nieskuteczne,

12 A. Kubaj, Kampania wyborcza do Rady Miasta Szczecina w 2002 roku, w: Wybory sa-
morzqdowe w 2002 roku w Szczecinie, red. K. Kowalczyk, Szczecin 2003, s. 51.
3 Ibidem, s. 54-56.

4 W 2006 r. w wyborach na urzad Prezydenta Miasta startowata juz jako kandydatka nie-

zalezna z poparciem PiS.
15

A. Kubaj, Kampania wyborcza..., s. 57-58.
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zatozyt wlasny komitet ,,Niezalezny Komitet Mariana Jurczyka”, ktéremu prze-
wodzita idea zrzeszenia ludzi z réznych §rodowisk zaréwno politycznych, jak
1 spotecznych, bez wzgledu na uprzedzenia polityczne, ktore dzielity dotychczas
szczecinskie ugrupowania'®.

W wyborach do Rady Miasta Szczecin w 2006 roku na listach z ramie-
nia PO znalezli sig¢ byli dziatacze UW 1 Partii Demokratycznej — demokratow.
pl, cho¢by Bazyli Baran (demokraci.pl) czy Jerzy Serdynski (ZChN, Akcja Ka-
tolicka), a takze osoby niezwiazane dotychczas ze srodowiskiem partyjnym, np.
Tomasz Grodzki (dyrektor szpitala w Zdunowie) czy Robert Dymkowski (pitkarz
MKS Pogon). Na listach Komitetu Wyborczego PiS, procz przedstawicieli partii,
np. Tomasza Hinca, znalazly si¢ rowniez osoby bedace dzialaczami Stowarzy-
szenia Od Nowa (powstatego na podwalinach klubu radnych ,,0d Nowa” pod
egida Teresy Lubinskiej — bytej dziataczki UW, kandydatki niezaleznej na urzad
Prezydenta Miasta Szczecin w 2002 r., ktéra w 2006 r. ubiegata si¢ o ten urzad
z poparciem PiS), np. Wojciech Hawryszczuk, byli dziatacze Zjednoczenia
Chrzescijansko-Narodowego — Leszek Duklanowski oraz dziatacze Rad Osied-
li. W przypadku Koalicyjnego Komitetu Wyborczego SLD+SDPL+PD+UP Le-
wica i Demokraci wzigto pod uwage mozliwo$¢ kandydowania cztonkow partii
tworzacych koalicje z list innych komitetow wyborczych. I tak na listach KKW
LiD znalezli sig, procz przedstawicieli koalicjantow, trzej przedstawiciele Racji
Polskiej Lewicy, dwaj z Federacji Mtodych Demokratow, dwaj z ugrupowania
Zieloni 2004 oraz az czterech kandydatow okreslonych jako bezpartyjni.

W roku 2010 na stronach Panstwowej Komisji Wyborczej informacje o poza-
partyjnym poparciu dla poszczeg6élnych kandydatow na radnych znalez¢ mozna
jedynie w przypadku Komitetu SLD. Na 61 kandydatow okoto 31% startujacych
widnieje jako popierani przez inne formacje polityczne i spoteczne, w tym Unig
Pracy, Zielonych 2004 czy Parti¢ Kobiet. Malgorzata Osinska i Bernard Cielo-
szyk widnieja natomiast na stronach PKW jako kandydaci bez poparcia zarowno
samej SLD, jak i innych formacji'*®. Godna uwagi jest takze sytuacja Komitetu
Wyborczego i samej Matgorzaty Jacyny-Witt. W poprzedniej kadencji samorza-
dowej byla ona przewodniczaca klubu radnych PiS w Sejmiku Wojewdodzkim.
Nastepnie w obliczu elekcji w 2010 roku zabiegata o poparcie PiS dla swojej

16 Program wyborczy Niezaleznego Komitetu Wyborczego Mariana Jurczyka, Szczecin
2002, s. 3.

17

Wybory do Rady Miasta Szczecina i Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
(okreg 1), w: Wybory samorzqdowe w Szczecinie w 2006 roku, red. K. Kowalczyk, L. Tomczak,
Szczecin 2008, s. 133-175.

8 Na podstawie dokumentow PKW.
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kandydatury na urzad Prezydenta Miasta. Kiedy jednak Prawo i Sprawiedliwos¢
zglosito swojego kandydata — Krzysztofa Zarembg, zdecydowala si¢ wystarto-
wac z wlasnym niezaleznym komitetem. Wsréd cztonkéw owego ,,niezaleznego”
komitetu znalezli si¢ dziatacze Stronnictwa Demokratycznego, w tym Grazyna
Filek, ktora po wstapieniu w struktury SD w kwietniu 2012 roku kierowata re-
gionalnymi strukturami tej partii, i ktora zostala przewodniczaca komitetu Jacy-
ny-Witt w 2010 roku. KWW Piotra Krzystka réwniez nie nalezat do politycznie
nieuwiktanych. Sam Krzystek po wyborach w 2006 roku i objeciu urzedu Prezy-
denta miasta wstapit w szeregi Platformy Obywatelskiej. W obliczu reelekcji nie
otrzymat jednak partyjnego poparcia, a zamiast niego, w wyniku prawyborow,
kandydatem PO na fotel Prezydenta Miasta Szczecin zostat Arkadiusz Litwinski.
Wskutek prowadzenia przez cztonkow Platformy z regionu kampanii negatywnej
wobec dotychczasowego prezydenta, 19 wrzesnia 2010 roku Krzystek zawiesit
cztonkostwo w partii i nastgpnie powotal do zycia wlasny komitet wyborczy.
W pierwszej turze gtosowania funkcjonowat jeszcze jako formalny cztonek Plat-
formy Obywatelskiej. Ta skomplikowana sytuacja zostata rozwiazana dopiero
przed druga tura, 27 listopada 2010 roku.

Uwiktanie polityczne radnych Rady Miasta Szczecin w latach 2002-2010
jest oczywiste. Postulowana niezalezno§¢ ma w wigkszosci charakter czysto
iluzoryczny. Niejednokrotnie na listach ,,apartyjnych” komitetow pojawiaja si¢
kandydaci popierani przez podmioty partyjne lub zwigzani w przesztosci z kon-
kretnym ugrupowaniem politycznym. Zdarzaja si¢ oczywiscie osoby zupetnie
apolityczne, bedace przedstawicielami spotecznosci, jednakze sa one nieliczne.

Nieformalna koalicja PiS-SLD w Radzie Miasta Szczecin VI Kadencji

W szczecinskiej Radzie Miasta kadencji 20102014 utworzono nieformalna
koalicje Prawa i Sprawiedliwosci z Sojuszem Lewicy Demokratycznej. Jest to
twor dos¢ osobliwy jak na standardy polskiej sceny politycznej. Koalicja ta dodat-
kowo popiera prezydenta Piotra Krzystka (Komitet Wyborczy Szczecin dla Poko-
len), ktory piastuje fotel Prezydenta Miasta juz druga kadencj¢ z rzedu, a ktory
w wyborach w 2006 roku startowal z poparciem Platformy Obywatelskie;j.

Radni Rady Miasta VI Kadencji prezentujacy PiS, SLD oraz Szczecin dla
Pokolen przystapili do koalicji przez ztozenie podpiséw pod ponadpartyjnym
1 apolitycznym Porozumieniem Programowym dla Szczecina. W zapisach tego
porozumienia zobowiazali si¢, pomimo pogladéw politycznych, wspotdziatac
ponad podziatami w celu efektywnego dzialania na rzecz mieszkancéw miasta,
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gdyz za swoja podstawowa powinno$¢ i zobowiazanie wobec wyborcow uznali
zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej Miasta Szczecin'.
Niniejszego porozumienia nie podpisali radni Platformy Obywatelskiej oraz Mat-
gorzata Jacyna-Witt (dawniej PiS) wraz z Janem Stopyra (w 2002 r. kandydujacy
do rady z poparciem SLD).

Koalicja zawarta na mocy niniejszego porozumienia moze stanowic¢ swoisty
przetom i probe odpartyjnienia samorzadu na rzecz dobra wyborcow.

»Dyscyplina partyjna” w glosowaniu radnych Rady Miasta Szczecin
VI Kadencji nad kluczowym projektem in vitro

»Dyscypling partyjna”, rozumiana jako konieczno$¢ gltosowania zgodnie
z linig programowa partii, np. za pomoca podj¢tej uchwaty, zachowano w gto-
sowaniu nad obywatelskim projektem uchwaty Rady Miasta Szczecin w sprawie
przyjecia ,,Gminnego Programu Leczenia Nieplodnosci Metoda Zaptodnienia
Pozaustrojowego na lata 2013—2016 dla mieszkancow miasta Szczecina”. Projekt
ten przygotowany przez cztonkéw Platformy Obywatelskiej zaklada zapewnie-
nie szczecinskim parom dotknigtym problemem nieplodnosci rownego doste-
pu do procedury zaptodnienia metoda in vitro. W projekcie znalazty si¢ m.in.
zapisy o 30% dofinansowaniu leczenia nieptodnosci oraz refundacji 660 zabie-
gow zaplodnienia pozaustrojowego przez trzy lata (2013—2016) na taczna kwote
1,32 mln zt w cato$ci pokrywane z budzetu miasta.

Los uchwaty nie byt pewny ze wzgledu na skomplikowany uktad polityczny
w radzie. Szczecinem rzadzi bezpartyjny Piotr Krzystek, ktory za sprawa Poro-
zumienia Programowego dla Szczecina stworzyl koalicjg¢ PiS-SLD. Finansowa-
nia zabiegow in vitro z pieni¢gdzy samorzadu prezydent nie popiera. Podobnie
jeden z jego koalicjantow — klub PiS.

Podczas glosowania nad projektem 19 grudnia 2012 roku doszto do roztamu
koalicji PiS-SLD. Za finansowaniem in vitro z budzetu Szczecina zagtosowa-
li wszyscy radni SLD i prawie wszyscy radni PO (przed glosowaniem partia
nie wprowadzita obowiazku dyscypliny partyjnej, dajac swym radnym swobode¢
podjgcia decyzji zgodnie z wlasnym $wiatopogladem), poparta ich takze niezrze-
szona Matgorzata Jacyna-Witt. Przeciwko byt Jerzy Sienko z PO, radni PiS, rad-
ni z prezydenckiego klubu Szczecin dla Pokolen oraz niezrzeszony Jan Stopyra,

19 Porozumienie programowe dla Szczecina, s. 1.
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przewodniczacy Rady Miasta Szczecina®. Piotr Krzystek oraz Jan Postuszny
(PO) nie wzigli udziatu w glosowaniu.

Glosowanie nad projektem dotyczacym in vitro miato charakter partyjny.
Zarowno w skali kraju, jak 1 wojewodztwa partie takie jak PO oraz SLD poparty
projekt dotyczacy refundacji in vitro z budzetu panstwa, czy tez odpowiednio
z budzetow gminnych. Tym samym pomigdzy SLD a PO nawiazata si¢ koalicja
w sprawie in vitro. Radni PiS pozostali natomiast wierni prawicowej linii ideolo-
gicznej partii, ktora jest zgodna ze stanowiskiem Kos$ciota i odnosi si¢ krytycznie
do samej idei zaplodnienia pozaustrojowego. Nalezy takze nadmienié, ze w 2012
roku postowie PiS przygotowali dwa projekty w tej sprawie, kazdorazowo doma-
gajac si¢ kary, wigzienia lub grzywny za skorzystanie z metody in vitro. Rowniez
radni z Klubu Szczecin dla Pokolen, popierajacy Piotra Krzystka, tak jak pre-
zydent miasta, sprzeciwili si¢ projektowi PO. Tak wigc w przypadku uchwaty
w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Leczenia Nieptodnosci Metoda Za-
ptodnienia Pozaustrojowego na lata 2013—-2016 dla mieszkancéw miasta Szczeci-
na” mamy do czynienia z zachowaniem ogolnopolskiej dyscypliny partyjnej, za-
réwno wérod zwolennikow projektu (PO, SLD), jak i jego przeciwnikow (PiS).

Zakonczenie

W podsumowaniu powyzszych rozwazan przede wszystkim nalezy wyroz-
ni¢ okreslenia ,,bezpartyjne” i ,,partyjne”. Nie powinno to nastrgczaé problemow
interpretacyjnych, szczegolnie w przypadku ,,partyjnosci”. Partyjny komitet wy-
borczy zrzesza kandydatéw bedacych czlonkami okres$lonej partii polityczne;j.
Zdarza si¢ jednak, ze kandydaci nieposiadajacy zadnej formalnej legitymizacji
partyjnej startuja w wyborach pod skrzydtami komitetow partii politycznych, ko-
rzystajac tym samym z ich poparcia oraz licza na glosy konkretnego elektoratu.
Nieodosobnione sa rowniez przypadki kandydatow o okreslonej przynalezno$ci
partyjnej startujacych z list innych opcji politycznych. Niekiedy zdarza si¢ row-
niez, ze kandydaci z legitymacja partyjna decyduja si¢ wzia¢ udziat w wyborach
w komitetach wyborczych wyborcéw. Taka sytuacja ma charakter iluzorycznej
bezpartyjnosci. Za komitet bezpartyjny nalezaloby wigc uznac taki, w ktorego
sktadzie sg jedynie osoby nieprzynalezace do zadnej z opcji politycznych, startu-
jace bez poparcia jakiejkolwiek partii polityczne;.

20 J. Kowalewska, Szczecin zaplaci za in vitro. Uchwala przyjeta glosami PO i SLD, http://
szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,34959,13461212,Szczecin_zaplaci_za in vitro Uchwala przyje-
ta_glosami.html#ixzz2hdOmkPkH (13.10.2013).
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W przypadku wladz samorzadowych nie mamy praktycznie do czynienia
z bezpartyjnoscia cztonkéw Rady Miasta Szczecin w okresie od 2002 do 2010
roku. Nie sposob znalez¢ wsrod szczecinskich komitetow wyborczych takiego,
ktory spetnia przytoczone powyzej kryteria bezpartyjnosci. Wyrozni¢ mozna
natomiast komitety iluzorycznie bezpartyjne. Wida¢ to zarowno w sktadach po-
szczegblnych komitetow, jak i1 zdyscyplinowaniu gtosowan klubéw radnych nad
kluczowymi uchwatami. Jest to spowodowane ztozonos$cia lokalnego zycia pub-
licznego duzych miast, jakim bez watpienia jest Szczecin. Wyborcy nie rozwa-
zaja kandydatow personalnie, z reguly glosuja natomiast na szyld partyjny, ktory
utozsamiaja ze strategicznymi hastami ogolnopolskich akcji marketingowych
1 politykami powszechnie znanymi w skali kraju. Co wigcej, w aglomeracjach
miejskich funkcjonuja przeciez lokalne oddziaty partii politycznych, a ich kandy-
daci niejednokrotnie sa postrzegani przez elektorat jako elekci, majacy wigksze
mozliwos$ci dzialania na rzecz spotecznos$ci lokalnych przez mozliwos¢ czerpa-
nia z sit partii w catym kraju. Kluby radnych przeksztatcone z komitetow wy-
borczych o charakterze bezpartyjnym sa dodatkowo tworami krotkotrwatymi,
jednokadencyjnymi lub kruchszymi, co nie sprzyja budowaniu trwatych iden-
tyfikacji. Jak wynika z powyzszego, samorzad Szczecina jest wigc samorzadem
o silnym zabarwieniu partyjnym.

Streszczenie

Rada Miasta Szczecin w elekcjach od 2002 do 2010 roku jest bez watpie-
nia jednostka terytorialna o silnym zabarwieniu partyjnym. Przewazaja komitety
wyborcze i kluby radnych o afiliacjach partyjnych, w mniejszosci znajduja si¢ ko-
mitety i kluby iluzorycznie bezpartyjne oraz praktycznie nie wystgpuja komitety
i kluby bezpartyjne, a jezeli juz, to sa to twory o charakterze kréotkotrwatym, co
nie sprzyja budowaniu trwatych identyfikacji w spoteczenstwie.

Silna afiliacja partyjna jest spowodowane zlozonoscia lokalnego zycia pub-
licznego w duzych miastach, gdzie wyborcy nie rozwazaja kandydatur personal-
nie. Gtosuja natomiast na szyld partyjny, ktéry utozsamiaja ze strategicznymi
hastami ogolnopolskich akcji marketingowych i politykami powszechnie znany-
mi w skali kraju. Co wigcej, dziatacze lokalnych oddziatéw partii politycznych
niejednokrotnie sa postrzegani przez elektorat jako elekci majacy wigksze mozli-
wosci dziatania na rzecz spotecznos$ci lokalnych przez mozliwo$¢ czerpania z sity
partii w skali kraju.
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Powyzsza prawidtowos¢ przektada si¢ nastgpnie na sklad organéw teryto-
rialnych, co w efekcie wplywa na ich funkcjonowanie, wyniki glosowan i ewen-
tualne koalicje.

Stowa kluczowe: wybory samorzadowe, partie polityczne, samorzad terytorialny, Rada
Miasta Szczecin, preferencje wyborcze

POLITICALL SPECIFICITY OF SELF-GOVERNMENT ON EXAMPLE |
OF SZCZECIN CITY COUNCIL IN ELECTIONS
BETWEEN 2002 AND 2010

Summary

Szczecin City Council was based on politicall parties in election between 2002 and
2010, what means that in previous elections preponderated party’s electoral committees
over illusory non-parties and non-parties. Councillor clubs established after the elections
also have party character, because non-party councillor clubs have short-term identity.

The strenght of parties in territorial self-government result from local-life com-
plexity. Electors are voting on party’s signboard which they equate with all-Poland elec-
toral slogans and the most known politicall leaders. Local politicall party’s committees
are for voters more effective in meeting their needs. This thesis influence on territorial
self-government constitution, its activity, voting results and potential coalition.

Key words: local elections, political parties, local government, Szczecin City Council,
voting preferences.



