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ZNACZENIE JEZYKA NARODOWEGO
W PROCESIE EMANCYPACJI POLITYCZNEJ WALII I KORNWALII
NA POCZATKU XXI WIEKU

Odzwierciedlanie uktadu cywilizacyjnych wzorow kulturowych przez jezyk
sprawia, ze nie jest mozliwe uchwycenie i zrozumienie istotnych cech kultury
narodowej bez pomocy symbolizmu jezykowego (nadajacego tym cechom zna-
czenie zrozumiale dla catego spoleczenstwa)'. Przez nauke jezyka wytwarza si¢
aparat pojgciowy sluzacy postrzeganiu i nazywaniu elementow otaczajacej rze-
czywistosci, opartych na systemie norm i warto$ci charakterystycznych dla danej
nacji. Jezyk pozostaje bowiem nierozerwalnie zwiazany z pojgciem ,,psychiki
narodowej”, oznaczajacym wilasciwy dla danego narodu sposéb postrzegania
i percypowania $wiata?. Zrozumiale jest zatem, ze kazda grupa spoteczna z po-
czuciem tozsamosci narodowej domaga si¢ gwarancji nienaruszalnosci swojego
jezyka. Dotyczy to przede wszystkim mniejszo$ci narodowych, ktore funkcjonu-
jac w organizmach panstwowych zdominowanych przez inne grupy narodowos-
ciowe, maja uzasadnione powody do wysuwania roszczen dotyczacych ochrony
lub rozwoju jezyka, ktorym si¢ postuguja. Jezeli dziatania takie podejmowa-
ne sa w ramach przeciwstawienia si¢ panstwowej polityce jezykowej (bgdacej
de facto polityka narodowosciowa — poniewaz panstwo ,,wspierajac lub zwal-
czajac konkretne jezyki wspiera lub zwalcza ludzi, ktoérzy danymi jezykami si¢
postuguja lub sa z nimi emocjonalnie zwiazani) — to przez przeksztatcenie wa-

Barttomiej H. Toszek, prawnik, doktor nauk politycznych, adiunkt w Instytucie Polito-
logii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, e-mail: Clermont@wp.pl.
' E. Sapir, Kultura, jezyk, osobowos¢. Wybrane eseje, Warszawa 1978, s. 88.

2 ]. Obara, Kategoria ducha jezykowego w pogladach niektérych niemieckich i polskich
myslicieli XIX i XX wieku, w: Jezyk a kultura. Podstawowe pojecia i problemy, red. J. Anusiewicz,
J. Bartminski, Wroctaw 1991, s. 85.

3 R. Szul, Jezyk, nardd, parstwo. Jezyk jako zjawisko polityczne, Warszawa 2009, s. 7.
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skich inicjatyw ukierunkowanych na utrzymanie odrgbnosci jezykowej w przed-
sigwzigcia emancypacyjne o wymiarze wieloptaszczyznowym przyczyniaja si¢
do mobilizacji politycznej mniejszosci. Przyktadem ilustrujacym powyzsza tezg
jest systematyczny wzrost aktywnosci spolecznosci walijskiej i kornwalijskie;j,
ktore od czasu zarzucenia przez wladze brytyjskie ,,popularnej niegdys (...) idei
jedno panstwo — jeden nardd — jeden jezyk™ zdotaty umocni¢ poczucie swojej
tozsamosci narodowej w sferze pozakulturowej, wysuwajac nastgpnie zadania
przyznania lub rozszerzenia autonomii decyzyjnej w ramach reformy dewolu-
cyjnej’.

W przeciwienstwie do pozostatych jezykéw celtyckich na Wyspach Bry-
tyjskich, ,,jezyk walijski [cymraeg — dop. B.H.T.] meznie opieral si¢ inwazji
angielszczyzny™® przez kolejne stulecia, totez na poczatku XXI wieku odsetek
rdzennych mieszkancéw postugujacych si¢ jezykiem narodowym byt w Wa-
lii znacznie wyzszy niz w Szkocji, Irlandii Poétnocnej czy Republice Irlandii.
Jak bowiem wykazat powszechny spis ludnosci z 2001 roku, z ogodlnej liczby
2 903 085 Walijezykow, zaawansowana znajomos$¢ cymraeg polaczong z uzy-
waniem tego jezyka w zyciu codziennym zadeklarowato 457 880 osob (16,2%),
natomiast umiejgtnos¢ prowadzenia ptynnej konwersacji oraz postugiwania si¢
prostymi zdaniami i zwrotami walijskimi zglosito odpowiednio 575 640 os6b
(20,51%) oraz 797 866 o0sob (28,4%)’. Najwigcej ludnosci walijskojezycznej za-
mieszkiwato hrabstwa potozone w zachodniej i potnocnej czesci regionu®, czy-

4 Ibidem, s. 190.

5 Reforma dewolucyjna zapoczatkowana w 1997 r. stanowi szczego6lna forme decentrali-
zacji regionalnej, polegajaca na przekazywaniu (lecz nie oddawaniu) kompetencji nalezacych do
parlamentu i rzadu brytyjskiego na rzecz regionalnych zgromadzen parlamentarnych i rzadow;
jej specyfika wyraza si¢ rowniez ograniczonym zasiggiem geograficznym (nie obejmuje Anglii
z wyjatkiem Londynu), zréznicowaniem kompetencji przystugujacych poszczegdlnym regionom
oraz otwartym charakterem. Zob. szerzej: V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Ox-
ford 2001, s. 201-286; C. Pilkington, Devolution in Britain Today, Manchester—New York 2002,
S. 95-180; The Dynamics of Devolution. The State and the Nations 2005, red. A. Trench, Exeter—
Charlottesville 2005, s. 23—89; M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego: istota, wplyw
i znaczenie — casus Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, w: J. Szyma-
nek, M. Kaczorowska, A. Rothert, Ewolucja, dewolucja, emergencja w systemach politycznych,
Warszawa 2007, s. 107-184.

¢ N. Davies, Wyspy, Krakow 2003, s. 841.

7 J. Davies, A History of Wales, London—-New York-Toronto—Dublin—Camberwell-New
Delhi—Auckland—Johannesburg 2007, s. 699.

8 Ze wzgledu na wiele czynnikow geograficznych (wyodrebnienie potwyspu walijskiego
z obszaru Wielkiej Brytanii granicami rzecznymi i watem Offy), historycznych (istnienie suwe-
rennoS$ci walijskiej do konca XIII w. oraz odrgbnosci prawno-administracyjnej do potowy XVI w.,
a takze utrzymywanie formalnej autonomii Ksigstwa Walii wewnatrz krdlestwa angielskiego) lud-
no$¢ walijska pomimo systematycznej anglicyzacji zachowata swoja odrgbnos¢ etniczna i kulturo-
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li Gwynedd (76,1%), Anglesey (70,4%), Carmarthenshire (63,6%), Ceredigion
(61,2%), Conwy (39,7%) 1 Denbighshire (36,0%), podczas gdy w graniczacych
z Anglia hrabstwach wschodnich odsetek ten wynosit odpowiednio mniej, czyli
od 30,1% w Powys do 12,9% w Monmouthshire. Staba znajomos¢ jezyka walij-
skiego odnotowano rowniez w Pembrokeshire (29,4%)°, ktére mimo geograficz-
nego usytuowania w obszarze silnych wpltywow cymraeg (na poziomie 61-63%)
znajdowato si¢ w sferze rownie mocnego oddziatywania kultury angielskiej, co
stanowito efekt funkcjonowania zwartej spotecznosci anglojezycznej (ztozonej
przede wszystkim z potomkoéw osadnikéw flamandzkich sprowadzonych do
marchii walijskich w poczatkach XII wieku) w potudniowej czgséci hrabstwa,
okreslanej mianem ,,matej Anglii poza Walig” (little England beyond Wales)".
Na obszarze calego regionu funkcjonowata rozbudowana sie¢ placowek oswiato-
wych, w ktorych cymraeg byt jezykiem wyktadowym lub przedmiotem naucza-
nia. W roku szkolnym 2000/2001 jezyka narodowego uczylo si¢ 12 954 dzie-
ci w wieku przedszkolnym (w 935 grupach przedszkolnych), 285 414 uczniow
szkot podstawowych (w 445 szkotach), 183 473 uczniow szkot srednich (w 123
szkotach)!!, a takze studenci wydziatéw filologicznych Uniwersytetu Walijskiego
w Aberystwyth, Bangor, Cardiff, Swansea i Lampeter, wydziatu medycznego tej
uczelni, niektorych wydziatow Uniwersytetu Glamorgan oraz tzw. nowych uni-
wersytetow, czyli University of Wales Institute Cardiff, North East Wales Insti-
tute, University of Wales College Newport, Higher Education Institute Swansea,
Trinity College Carmarthen i The Welsh College of Music and Drama. A chociaz
wigkszo$¢ mieszkancow Walii postugiwala sig na co dzien jgzykiem angielskim,

wa (W tym jezykowa). Dodatkowo implementacja reformy dewolucyjnej w 1999 r. spowodowata
pojawienie si¢ zasadniczych réznic migdzy angielskim i walijskim systemem politycznym oraz
prawno-administracyjnym. W rezultacie Walia okreslana jest przez konstytucjonalistow brytyj-
skich mianem kraju lub krainy (country), co odpowiada pojgciu kraju zwiazkowego w panstwach
federalnych (np. w Niemczech). Pojgcie regionu zastrzezone jest natomiast dla utworzonych
w 1994 r. regiondw angielskich, ktore nie maja samodzielno$ci decyzyjnej w stosunku do wtadz
krajowych. Poniewaz jednak na gruncie jezyka polskiego termin ,,kraj” odnosi si¢ najczgsciej do
suwerennego panstwa, natomiast pojeciem ,,regionu” okres$la si¢ wyodregbnione historycznie lub
administracyjnie czgsci tego panstwa (bez wzgledu na przystugujacy ich wladzom zakres kom-
petencji stanowiacych), totez w niniejszym artykule Walia konsekwentnie opisywana jest jako
region”.

®  Office for National Statistics, Census 2001. Report on the Welsh Language, London
2004, s. 7.

10 Zob. szerzej: G.M. Awbery, The Term ‘Landsker’ in Pembrokeshire, ,,Journal of the
Pembrokeshire Historical Society” 1990—1991, nr 4, s. 32—41; D. Davies, Pembroke is Little Eng-
land after all!, ,,The Western Mail”, 8.01.2004, s. 8.

" Mercator-Education: European Network for Regional or Minority Languages, The Welsh
language in education in the UK, Ljouwert/Leeuwarden 2001, s. 15, 19, 22-23.
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to dzigki wysitkom podejmowanym od poczatku XX wieku przez entuzjastow
kultury i jezyka walijskiego oraz srodowiska nacjonalistyczne ,,udalo si¢ osiag-
nac (...) wspaniate zwycigstwo w postaci istniejacego obecnie bilingwizmu (...),
ktory umocnit pozycje jezyka walijskiego™?. Dwujezyczne nazwy ulic, miejsc
1 miejscowosci — wprowadzone poczatkowo jako wyraz zrozumienia i poszano-
wania potrzeb kulturowych (jezykowych) spolecznos$ci regionalnej, zostaty na-
stgpnie legitymizowane przez uznanie cymraeg za pomocniczy jezyk urzedowy
przed organami administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwos$ci na podstawie
ustawy o jezyku walijskim z 1967 roku (Welsh Language Act 1967)". Natomiast
w 1993 roku wszystkie jednostki administracji publicznej w Walii zostaly zob-
ligowane do traktowania cymraeg jako jezyka urzgdowego na rowni z jgzykiem
angielskim, a egzekwowanie tego obowiazku powierzono nowo powstatej Radzie
Jezyka Walijskiego (Welsh Language Board)", podlegajacej bezposrednio sze-
fowi resortu walijskiego w rzadzie krajowym, czyli Sekretarzowi Stanu ds. Wa-
lii (Secretary of State for Wales)"®. Z kolei pozytywne rozstrzygnigcie drugiego
referendum dewolucyjnego w 1997 roku! umozliwito przesunigcie dotyczacych
cymraeg uprawnien wykonawczych (w 1999 roku) i stanowiacych (w 2006 roku
iw 2011 roku), przystugujacych dotychczas wladzom krajowym, do kompetencji
Walijskiego Zgromadzenia Narodowego (National Assembly for Wales). Systema-
tyczne umacnianie pozycji ustrojowe;j legislatywy regionalnej stanowito czynnik
determinujacy rozszerzanie formalnych i instytucjonalnych gwarancji ochrony
jezyka walijskiego. Opublikowane w latach 2002-2003 dokumenty Rzadu Wa-
lijskiego (Welsh Assembly Government) ,,Dwujezyczna przyszto$¢” (Dyfodol
Dwyieithog: A Bilingual Future) oraz ,,Plan narodowej akcji na rzecz dwujezycz-
nej Walii” (4 National Action Plan for a Bilingual Wales) zawieraty zapowiedz
przeksztalcenia regionu w miejsce, w ktorym ,,kazdy bedzie mogl swobodnie

12 F. Dafydd, Welsh Icons, Ceredigion 2007, s. 16.

13 Zob. szerzej: The National Archives, Welsh Language Act 1967, www.legislation.gov.
uk/ukpga/1967/ 66/enacted (1.09.2014).

4 Zob. szerzej: The Welsh Language Board, About Us, www.webarchive.org.uk/
wayback/archive/2012  0330000810/http://www.byig-wlb.org.uk/english/about/Pages/index.aspx
(1.09.2014). Po likwidacji Rady Jezyka Walijskiego w 31.03.2012 r. jej kompetencje przejal Komi-
sarz ds. Jgzyka Walijskiego (Welsh Language Commissioner). Zob. szerzej: Comisinydd y Gym-
raeg, Hafan, www.comisiynyddygymraeg.org/ english/Pages/Home.aspx (1.09.2014).

15 Zob. szerzej: The National Archives, Welsh Language Act 1993, www.legislation.gov.
uk/ukpga/1993/38 (1.09.2014).

16 Zob. szerzej: RW. Jones, D. Trystan, The 1997 Welsh Referendum Vote, w: Scotland and
Wales: Nations Again?, red. B. Taylor, K. Thomson, Cardiff 1999, s. 65-90; B.H. Toszek, E. Kuze-
lewska, Od wizji do rzeczywistosci. Dziesi¢¢ lat dewolucji w Walii, Warszawa 2011, s. 63-76.
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decydowa¢ o uzywaniu lub nieuzywaniu walijskiego lub angielskiego, a rowno-
czesna obecnos¢ obu tych jezykoéw [w zyciu publicznym — dop. B.H.T.] bedzie sta-
nowita zrodto naszej sity i dumy”"”. Wydany natomiast w 2007 roku (stanowiacy
wspolne opracowanie rzadu regionalnego i Welsh Language Board) ,,Schemat
[rozwoju — dop. B.H.T\] jezyka walijskiego” (Welsh Language Scheme) okreslat
planowane sposoby upowszechniania cymraeg we wszystkich sferach zycia pub-
licznego'®, w celu zapewnienia mu pozycji juz nie tyle rbwnoprawnej, co raczej
uprzywilejowanej w stosunku do ,,obcego” jezyka angielskiego.

Radykalizacja dzialan majacych uchroni¢ jezyk walijski przed naporem
angielszczyzny wynikala ze stopniowego zmniejszania si¢ liczby mieszkancow
Walii zainteresowanych nauka i uzywaniem cymraeg. Mimo wprowadzenia jg-
zyka narodowego w wielu szkotach publicznych (jako przedmiotu nauczania
lub jezyka wyktadowego), funkcjonowania wielu stacji telewizyjnych i radio-
wych oraz tytulow prasowych o czgSciowym lub catkowitym profilu walijsko-
jezycznym', a takze spotecznej akceptacji bilingwizmu w przestrzeni publiczne;j,
podstawowym narzedziem komunikacji ludno$ci regionu (z wyjatkiem hrabstw
Gwynedd i Anglesey) pozostawal jezyk angielski. Nie ulegato zatem watpliwo-
$ci, ze po okresie entuzjazmu, wywolanego pojawieniem si¢ nowych mozliwosci
w zakresie samodzielnego decydowania o sprawach regionu (takze w odniesieniu
do kwestii rozwoju jezyka narodowego), Walijczycy powrocili do wlasciwego so-
bie pragmatyzmu i zaczgli ponownie traktowac cymraeg wytacznie jako element
swojej spuscizny kulturowej o niewielkiej przydatnosci w codziennym zyciu.
W rezultacie powszechny spis ludnosci przeprowadzony w 2011 roku wykazat,
ze z ogolnej liczby 2 955 841 mieszkancow Walii w wieku powyzej 3 lat, biegla
znajomos¢ jezyka walijskiego w mowie i w pisSmie wykazywaly sig 459 824 oso-
by (tj. 15,56%), a umiejetnos¢ czytania, prowadzenia konwersacji i rozumienia

17" Welsh Assembly Government, 4 National Action Plan for a Bilingual Wales, Cardiff
2003, s. 1.

18 Zob. szerzej: Welsh Assembly Government, Welsh Language Scheme, Cardiff 2007.
Jedyna walijskojezyczng stacja telewizyjna jest S4C, jednakze programy w jezyku
walijskim emituja rowniez BBC One Wales, BBC Two Wales i Sky Sports. Catodobowe pasmo
w cymraeg emituja stacje radiowe: BBC Radio Cymru, Heart Cymru i Radio Ceredigion, codzien-
ne programy w tym jezyku — stacje Swansea Sound, Tudno FM, Heart North West and Wales,
Radio Carmarthenshire i GTFM, a przynajmniej raz w tygodniu — BRfm, Bro Radio, Calon FM,
Point FM, Radio Pembrokeshire, Radio Tircoed i studenckie radio Storm FM. Ponadto w Walii
wydawanych jest kilkadziesiat dziennikéw, tygodnikow i miesigcznikéw popularnych oraz perio-
dyki specjalistyczne, w catosci lub czgsciowo w jezyku walijskim.

19
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tego jezyka zadeklarowato odpowiednio 539 245 (tj. 18,24%), 562 016 (tj. 19,01%)
oraz 672 828 (tj. 22,76%) 0sOb*.

Tabela 1. Poziom znajomosci jgzyka walijskiego w Walii w 2011 roku

Licsba Liczba ludnosci deklarujacej znajomos¢ jezyka walijskiego
. m 1 m 1 1SM 1SMm1
Hrabstwo | lwdnokei | Gyl (czymna) iern) (czymna)

osotem liczba % liczba % liczba % liczba %
Isle of Anglesey 67403 42746 63,4 38 568 57,2 34 683 51,5 31322 46,5
Gwynedd 117 789 79 395 67,4 77 000 65,4 71236 60,5 66703 56,6
Conwy 111 724 39 408 35,3 30 600 27,4 28 302 25,3 24371 21,8
Denbighshire 90 527 28 296 31,3 22236 24,6 20 830 23,0 17 803 19,7
Flintshire 146 940 24999 17,0 19 343 13,2 18 524 12,6 15168 10,3
Wrexham 129 425 23022 17,8 16 659 12,9 16 474 12,7 13214 10,2
Powys 129 083 30 703 23,8 23990 18,6 22987 17,8 19 287 14,9
Ceredigion 73 847 38 547 52,2 34964 47,3 32 647 44,2 29278 39,6
Pembrokeshire 118 392 28 070 23,7 22786 19,2 21 043 17,8 17 665 14,9
Carmarthenshire | 177 642 92345 52,0 78 048 43,9 69 985 39,4 60 197 33,9
Swansea 231 155 37201 16,1 26332 11,4 26 6638 11,5 20 632 8,9
Neath Port Talbot | 135278 27 850 20,6 20 698 15,3 20794 15,4 16 144 11,9
Bridgend 134 545 17 810 13,2 13103 9.7 15 408 11,5 11 345 8,4
Vale of Glamorgan | 122 018 16 177 13,3 13189 10,8 13 496 11,1 11 020 9,0
Cardiff 332273 44 164 13,3 36 735 11,1 37742 11,4 31776 9,6
g;ﬁzﬁc};ff 225 555 35 686 15,8 27779 12,3 30539 13,5 24285 10,8
Merthyr Tydfil 56 623 6636 11,7 5028 8,9 5526 9.8 4211 7.4
Caerphilly 171 972 21984 12,8 19 251 11,2 19173 11,1 16 043 9,3
Blaenau Gwent 67 348 5757 8,5 5284 7.8 4928 73 4393 6,5
Torfaen 87 844 8960 10,2 8641 9,8 7876 9,0 7097 8,1
Monmouthshire 88 609 9515 10,7 8780 9,9 8285 9,4 7208 8,1
Newport 139 849 13 557 9,7 13 002 9.3 12099 8,7 10 662 7,6

Zrédto: Office for National Statistics, 2011 Census: Welsh language skills — unitary authorities
in Wales, London 2012, s. 3—4.

Probujac przeciwdziata¢ tym tendencjom, National Assembly for Wales
w grudniu 2010 roku uchwalito ,,srodek prawny”* dotyczacy jezyka walijskie-
g0, czyli The Welsh Language (Wales) Measure 2011, w ktorym oprocz potwier-
dzenia oficjalnego statusu cymraeg jako jezyka urzedowego okreslono rowniez

20 Office for National Statistics, 2011 Census: Welsh Language Skills — Unitary Authorities
in Wales, London 2012, s. 3.

21 Od momentu wejscia w zycie IT ustawy o rzadzie Walii (Government for Wales Act
2006) do chwili uzyskania kompetencji uchwalania aktow prawnych rangi ustawowej (4ssembly
Acts) w 2012 r., Walijskie Zgromadzenie Narodowe miato kompetencje do stanowienia prawa pier-
wotnego wylacznie w postaci ,,srodkow prawnych” (4ssembly Measures) majacych nizsza moc
wiazaca od ustaw Parlamentu Brytyjskiego. Zob. szerzej: B.H. Toszek, E. Kuzelewska, Od wizji
do rzeczywistosci..., s. 103—105.
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,»nowe standardy stosowania jezyka walijskiego przez podmioty $wiadczace
ustugi na rzecz ludnosci, uprawnienia przyshugujace Komisarzowi Jezyka Wa-
lijskiego [Welsh Language Commissioner — dop. B.H.T.] w zakresie egzekwowa-
nia praw 0sob postugujacych si¢ jezykiem walijskim (...), zasady sprawowania
kontroli sadowej przez Trybunat Jgzyka Walijskiego [Welsh Language Tribunal
— dop. B.H.T\] nad decyzjami podejmowanymi przez Komisarza (...), uprawnie-
nia Partnerskiej Rady Jezyka Walijskiego [Welsh Language Partnership Council
— dop. B.H.T\] jako organu doradczego rzadu [regionalnego — dop. B.H.T.] w kwe-
stiach dotyczacych ochrony i rozwoju jezyka walijskiego’??. Ponadto w 2011 roku
opublikowano nowatorska strategi¢ rozwoju cymraeg na lata 2012-2017, w ktorej
podkreslono konieczno$é poglebienia promocji j¢zyka narodowego (przez nakta-
nianie do uzywania go w relacjach rodzinnych, sasiedzkich i pracowniczych),
zwigkszenie liczby zaje¢ przedszkolnych i szkolnych prowadzonych po walijsku,
zapewnienie jezykowi walijskiemu pierwszenstwa stosowania przed jezykiem
angielskim w postgpowaniach sadowych i administracyjnych, a takze rozbudo-
wywanie walijskojezycznych stron internetowych instytucji publicznych i orga-
nizacji pozarzadowych?. Jak dotad realizacja tych projektow nie przyniosta jed-
nak spodziewanych rezultatow, o czym $wiadczy utrzymujacy si¢ spadek liczby
ludno$ci walijskojezycznej. Jest to spowodowane w rownej mierze wymieraniem
starszego pokolenia Walijezykow (wsrod ktorych pozostaja najsilniej zakorze-
nione tradycyjne wzorce kulturowe, obejmujace znajomos¢ jezyka narodowego),
co procesami globalizacyjnymi przyczyniajacymi si¢ do zwigkszenia mobilno-
sci mtodszego i Sredniego pokolenia mieszkancow regionu, ktorzy — mieszka-
jac w Walii, poszukuja lepszych mozliwo$ci zarobkowych w nieodlegtych hrab-
stwach angielskich (przyswajajac sobie automatycznie tamtejsza kulture i jgzyk).
Istotny wptyw na rozwdj opisanej wyzej tendencji wywiera takze walijski kom-
pleks nizszosci wobec lepiej rozwinigtej pod wzgledem gospodarczym i spoltecz-
nym (a przez to ,,bardziej ucywilizowanej”’) Anglii, co sktania wielu Walijczykow
(szczegolnie na obszarach przylegajacych do watu Offy** oraz w Pembrokeshire)
do porzucania rodzimych i przyjmowania angielskich wzorcow kulturowych?.

22 Welsh Government, Welsh Language: Annual Report 2010-2011, Cardiff 2011, s. 5. Zob.
szerzej: The National Archive, Welsh Language (Wales) Measure 2011, www.legislation.gov.uk/
mwa/2011/1/contents/enacted (1.09.2014).

# Welsh Government, Welsh Language..., s. 6—7.

2 Wat Offy (Offa Dyke) to wat ziemny o dtugosci ok. 240 km, szeroko$ci do 20 m i wyso-
kosci do 2,5 m znajdujacy si¢ na granicy Anglii i Walii; zostal usypany w 2. pot. VIII w. na rozkaz
mercjanskiego krola Offy.

2 Zob. szerzej: M. Parker, Neighbours from Hell?, Talybont 2007, s. 111-128.
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Jezyk kornijski (kernewek) jeszcze do niedawna byl uwazany za wymarty.
Ostatnia osoba postugujaca si¢ wytacznie tym jezykiem byla najprawdopodob-
niej Dolly Pentreath, ktora lezac na tozu $mierci (w grudniu 1777 roku) oznajmita:
,.nie chce mowié po angielsku!” (Me ne vidn cewsel Sewznek!)*. ,,Nauka notuje tez,
ze prawie sto lat pozniej natrafiono jeszcze na sze$¢ osob, ktore pamigtaty pewna
ilo§¢ wyrazdw kornickich. Trzy z nich umiaty liczy¢ do 20, pamigtaty pewna ilo$¢
pojedynczych stéw i byly w stanie zbudowa¢ trzy zdania, cho¢ niezbyt mogty
sprecyzowac ich znaczenie”?’. Podejmowane od 1904 roku wysitki jezykoznaw-
cow 1 entuzjastow kultury kornwalijskiej zmierzajace do odrodzenia kernewek
(napodstawie niepelnych informacji o gramatyce, sktadni i stownictwie) doprowa-
dzity ostatecznie do odtworzenia, a raczej ponownego wytworzenia, syntetyczne-
go jezyka zawierajacego wiele elementow zapozyczonych z jezykow bretonskiego
i walijskiego. Pod koniec XX wieku powszechnie uwazano, ze pomyst wskrzesze-
nia kernewek jako jezyka mowionego na co dzien stanowi romantyczng fantazje.
Realistycznie rzecz biorac, jezyk ten mogtby w przysztosci przypuszczalnie sta¢
si¢ jezykiem hobbystow, ktorym postugiwaliby si¢ wytacznie entuzjasci?®. O zmia-
nie tego stanu rzeczy zadecydowala dopiero implementacja reformy dewolucyj-
nej na pozostatych obszarach ,,celtyckiego obrzeza” (Celtic fringe)®, ktora przez
rozbudzenie wérdd ludnosci Kornwalii tendencji od§rodkowych, przyczynita si¢
rowniez do przeniesienia zagadnien zwiazanych z ochrong i rozwojem jezyka kor-
nijskiego na ptaszczyzne polityczna. Odpowiadajac na liczne petycje lokalnych
instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych i 0s6b prywatnych, w listopa-
dzie 2002 roku rzad brytyjski uznat kernewek za jezyk regionalny w rozumieniu
Europejskiej Karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych®®, przyznajac
mu status analogiczny do przystugujacego (od 2001 roku) jezykom szkockim
(tj. celtyckiemu gaelic i germanskiemu scots), irlandzkiemu, manskiemu i walij-
skiemu. W ten sposob ,,jezyk kornijski uzyskat ochrong prawna (.. .), stajac sig sta-

2 M. Bodlore-Penalez, Atlas of Stateless Nations in Europe, Talybont 2011, s. 53.

2 E. Majewicz, A.F. Majewicz, Jezyki celtyckie na Wyspach Brytyjskich, Wroctaw—War-
szawa—Krakow—Gdansk—t.6dz 1983, s. 19.

2 J. Haywood, Celtowie. Od epoki brqzu do New Age, Warszawa 2008, s. 294-295.

¥ Termin ,celtyckie obrzeze” pojawit sie w epoce poznowiktorianskiej na oznaczenie
obszaréw zamieszkalych w przewazajacej czgsci przez ludnos¢ pochodzenia celtyckiego, tzn.
Kornwalig, Walig, Irlandig i Szkocjg. Zob. szerzej: T. Heyck, 4 History of the Peoples of the Bri-
tish Isles: From 1870 to Present, London 2002, s. 43.

30 Zob. szerzej: Europejska Karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych (DzU 2009,
nr 137, poz. 1121), art. 1 lit. a.
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tym sktadnikiem kornwalijskiej tozsamosci i dziedzictwa kulturowego™'. Trzy
lata pdzniej zostata natomiast powolana Partnerska Rada Jezyka Kornijskiego
(Cornish Language Partnership) stanowiaca platforme dyskusji przedstawicieli
wladz hrabstwa, lokalnych struktur partii politycznych i organizacji spotecznych
o sprawach dotyczacych ochrony i rozwoju kernewek. Wypracowana przez ten
organ ,,Strategia [rozwoju — dop. B.H.T.] jezyka kornijskiego” (Cornish Langua-
ge Strategy) zostala efektywnie wdrozona w latach 2005-2008 dzigki pomocy
finansowej ze srodkoéw Unii Europejskiej (w kwocie 600 tys. GBP)*2. W rezul-
tacie ,,jezyk, ktory zostal odtworzony z ré6znych zrédet pochodzacych z réznych
okreséw i w zwiazku z tym posiadajacy kilka rézniacych si¢ odmian, ktorych po-
prawnos¢ stanowita przedmiot sporow toczonych od poczatku XX wieku (do tego
stopnia, ze kontrowersje budzita nawet nazwa jezyka)”*, otrzymat ujednolicony
zapis ortograficzny*. W grudniu 2010 roku natomiast w internetowym ,,Swiato-
wym atlasie jezykow zagrozonych” UNESCO (redagowanym przez zespot liczacy
ok. 30 lingwistéw) zmieniono klasyfikacj¢ kernewek z ,wymarty” na ,krytycz-
nie zagrozony”, co uzasadniono ,,nicodzwierciedlaniem stanu rzeczywistego
przez dotychczasowy termin (...) oraz postgpujacym procesem rewitalizacji jg-
zyka kornijskiego”.

Stworzenie prawnych i instytucjonalnych gwarancji ochrony i rozwoju ker-
newek nie oznaczato jednak automatycznego zwigkszenia liczby oséb postuguja-
cych sig tym jezykiem. Wedtug powszechnego spisu ludnosci z 2011 roku z ogdl-
nej liczby 532 300 mieszkancow hrabstwa biegta znajomos¢ jezyka kornijskiego
polaczona z jego uzywaniem na co dzien zadeklarowaty zaledwie 464 osoby
(tj. 0,1%), natomiast ok. 3500 osob (tj. 0,66%) stwierdzito, ze posiada zdolnos¢
prowadzenia rozmowy w tym jezyku lub jego rozumienia*®. Nauczanie kerne-
wek przez publiczne placowki osSwiatowe prowadzone jest aktualnie na pozio-
mie przedszkolnym przez Cornwall College w Camborne, jako zajgcia fakulta-
tywne w nielicznych szkotach podstawowych i §rednich oraz w formie studiow

31 BBC News, Cornish Gains Official Recognition, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/
england/2410383.stm (1.09.2014).

32 Zob. szerzej: Department for Communities and Local Government, The United King-
dom’s Second Report to the Council of Europe under the Framework Convention for the Protec-
tion of National Minorities, London 2007, s. 9.

3 L. Cockeroft, Cornish Language Makes a Comeback, ,,The Daily Telegraph”, 21.05.2008.

3 Zob. szerzej: Cornwall County Council, An Outline of the Standard Written Form
of Cornish, Truro 2008.

3 BBC News, Cornish Language no Longer Extinct, Says UN, www.bbc.co.uk/news/uk-
england-cornwall-11935464 (1.09.2014).

3¢ Zob. szerzej: Cornish ‘Has 557 Speakers’, ,,The West Briton”, 7.02.2013.
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filologicznych w systemie dziennym na Uniwersytecie w Exeter (w sasiednim
hrabstwie Devon) i poprzez e-learning na Uniwersytecie w Lampeter (w Walii).
Od czasu zakonczenia w 1982 roku emisji kursow jezyka kornijskiego w We-
stward Television, nie powstal zaden cykliczny program telewizyjny w tym jgzy-
ku¥’. Nadawany w niedzielne poranki 15-minutowy kornijskojezyczny program
publicystyczny Kroeder Kroghen zostat zdjety z anteny BBC Radio Cornwall
w 1992 roku ze wzgledu na niewielka liczbe stuchaczy, totez obecnie na falach
tej stacji w kernewek emitowany jest wylacznie 5-minutowy niedzielny serwis
informacyjny An Nowodhow. W rezultacie jedynym calodobowym kornijsko-
jezycznym nosnikiem audiowizualnym jest sporadycznie aktualizowany samo-
istny podcast radiowy Radio an Gernewegva finansowany ze $§rodkow Cornish
Language Partnership. Z tytutéw prasowych redagowanych w kernewek najwigk-
szy naktad (ok. 400 egzemplarzy) ma wydawany przez Towarzystwo Milo$nikow
Jezyka Kornijskiego (Kowethas an Yeth Kernewek) miesiecznik An Gannas, na
famach ktorego publikowane sg informacje i komentarze do biezacych wydarzen
lokalnych i1 krajowych, utwory literackie w jezyku kornijskim, listy od czytel-
nikéw, quizy i krzyzoéwki. Podobny profil tematyczny ma réwniez kwartalnik
An Gowsva wydawany przez Towarzystwo Ochrony i Promocji Jezyka Kor-
nijskiego (4gan Tavas) oraz niezalezny i nieregularnie publikowany periodyk
An Garrak. W ostatnich latach rubryki kornijskojezyczne zostaty takze wprowa-
dzone na tamy miesiecznikow My Cornwall Magazine 1 Cornwall Today.

Jako gltéwna przyczyng stabego tempa rozwoju zaplecza edukacyjnego
i infrastruktury medialnej kernewek nalezy wskazaé niski (wynoszacy zaledwie
ok. 3,5% rocznie) wskaznik przyrostu uzytkownikéw tego jezyka. W konse-
kwencji spotecznos¢ lokalna jest in gremio niezdolna do odczytywania umiesz-
czonych w miejscach publicznych informacji w jezyku kornijskim (np. oznaczen
obiektow topograficznych, regulaminéow zachowania w obiektach uzyteczno-
$ci publicznej, instrukcji obstugi urzadzen), co sytuuje podejmowane oddolnie
(tj. przez lokalne instytucje publiczne, partie polityczne, organizacje spoteczne
1 indywidualnych entuzjastow kultury kornwalijskiej) inicjatywy na rzecz biling-
wizmu w kategoriach atrakcji turystycznych niemajacych istotnego wymiaru
praktycznego. Taki stan rzeczy nie zniechgca jednak zwolennikéw implementa-
¢ji reformy dewolucyjnej w Kornwalii, ktérych postulaty zazwyczaj oparte sa na
zatozeniu, ze skoro wladze brytyjskie uznaty kernewek za jgzyk regionalny, to
powinny rowniez przyzna¢ rdzennej ludnosci hrabstwa status mniejszos$ci naro-

37 Zob. szerzej: MLJ. Ball, The Celtic Languages, London—New York 2004, s. 652—653.
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dowej oraz szeroka autonomi¢ wewngtrzna. Wszystkie dotychczasowe inicjaty-
wy prodewolucyjne (m.in. kampanie przeprowadzone w latach 2001 i 2008 przez
Cornish Constitutional Convention i Cornwall 2000 oraz wniesienie pod obrady
Parlamentu Brytyjskiego Government of Cornwall Bill 2008 autorstwa liberalne-
go posta Dana Rogersona®®) zakonczyty si¢ jednak niepowodzeniem, co przyczy-
nito si¢ do wyraznego spadku zainteresowania spotecznego perspektywami wy-
nikajacymi z ewentualnego osiagniecia samodzielno$ci decyzyjnej hrabstwa na
poziomie odpowiadajacym istniejacemu w Szkocji, Walii lub Irlandii Potnocne;.
Dowodzi tego m.in. niewielkie poparcie udzielone prywatnej e-petycji Martina
Noye’a w sprawie przyznania Kornwalijezykom statusu mniejszosciowego, pod
ktéra w latach 20092012 ztozyto podpisy zaledwie 851 0s6b¥.

Dazenie do podkreslenia swojej tozsamosci narodowej, przez zapewnienie
nalezytych warunkow rozwoju i formalnych gwarancji ochrony dla rodzimej kul-
tury i jezyka, stanowito jedna z najwazniejszych przestanek mobilizacji politycz-
nej mieszkancow Walii i Kornwalii w XX wieku. W rezultacie jezyk walijski
zostat podniesiony do rangi jezyka urzedowego (najpierw pomocniczego, a na-
stepnie oficjalnego), nastapita legitymizacja przejawow bilingwizmu potaczo-
na z dynamicznym rozszerzeniem tego zjawiska na wszystkie sfery przestrzeni
publicznej w regionie (wlacznie z opierajacymi si¢ jego przyjeciu Monmouth-
shire i potudniowym Pembrokeshire), a wreszcie cymraeg zostat uznany za jgzyk
mniejszosci narodowej w rozumieniu Europejskiej Karty jezykow regionalnych
i mniejszosciowych. Z kolei przesunigcie na szczebel regionalny kompetencji de-
cyzyjnych dotyczacych sposobu wydatkowania srodkéw pochodzacych z bud-
zetu panstwa (w ramach reformy dewolucyjnej) umozliwilo zwigkszenie wspar-
cia finansowego dla przedszkoli, szk6t podstawowych i $rednich oraz uczelni
prowadzacych nauczanie jezyka narodowego. Ogromny nacisk potozony przez
wiladze walijskie na rozszerzenie i poglebienie znajomos$ci cymraeg wsrod miesz-
kancow regionu skutkowat wprowadzeniem tego jezyka jako przedmiotu naucza-
nia lub jezyka wyktadowego w wielu placowkach oswiatowych. Kiedy jednak
po wygasnigciu entuzjazmu — towarzyszacego pojawieniu si¢ nowych mozliwo-
$ci po objeciu Walii procesami dewolucyjnymi — okazato sie, ze jezyk angielski

38 Zob. szerzej: Cornwall Council, Cornish National Minority Report 2, Truro 2011,

B.H. Toszek, Perspektywy dewolucji w Kornwalii, w: Regiony Europy. Uwarunkowania, wyz-
wania i perspektywy rozwoju, red. A. Stgpien-Kuczynska, K. Dospiat-Borysiak, R. Lo§, Torun
2009, s. 197-214; United Kingdom Parliament, Government of Cornwall Bill 2008—2009, http://
services.parliament.uk/bills/2008-09/governmentofcornwall.html (1.09. 2014).

¥ Zob. szerzej: HM Government, e-petition: Recognition of Cornwall as a National Mi-
nority, http://epetitions. direct.gov.uk/petitions/2835 (15.11.2012).
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nadal pozostaje podstawowym narzedziem komunikacji mieszkancow regionu
w relacjach prywatnych i publicznych (z wyjatkiem Gwynedd i Anglesey), liczba
0s0b postugujacych si¢ cymraeg zaczgla si¢ systematycznie zmniejszaé. Zaspo-
koiwszy swoje oczekiwania odno$nie do gwarancji ochronnych i rozwojowych
jezyka narodowego, Walijczycy przestali przejmowac si¢ dalszymi losami swoje-
go jezyka, spychajac go ponownie do roli pomnika kultury narodowe;.

Z kolei jezyk kornijski znajduje si¢ na takim etapie rozwoju, na ktérym po-
zostawat cymraeg przed objgciem Walii procesami dewolucyjnymi. Ma bowiem
prawne i instytucjonalne gwarancje ochrony i rozwoju wynikajace z objecia
postanowieniami Europejskiej Karty jezykow regionalnych lub mniejszoscio-
wych oraz utworzenia Cornish Language Partnership. Stopniowo zwigksza si¢
liczba placéwek oswiatowych prowadzacych nauke tego jezyka na wszystkich
poziomach edukacji. A chociaz odsetek mieszkancow Kornwalii deklarujacych
chociazby pobiezna znajomos¢ kernewek jest bardzo maty, to przeciez zwigksza
si¢ z roku na rok, podczas gdy liczba osob postugujacych si¢ innymi jezykami
celtyckimi w Wielkiej Brytanii nieustannie maleje. Nalezy zatem przypuszczac,
ze popularnos¢ jezyka kornijskiego (stanowiacego obecnie najwazniejszy, o ile
nie jedyny, wyznacznik tozsamosci narodowej rdzennych mieszkancéw hrab-
stwa) bedzie wzrasta¢ tylko do czasu osiagnigcia przez Kornwali¢ przynajmniej
namiastki samodzielnosci decyzyjnej przystugujacej Szkocji, Walii lub Irlandii
Potnocnej. Ze wzgledu jednak na oczywista sztuczno$¢ kernewek (jako jezyka
syntetycznego) wydaje sig, ze proces zaniku zainteresowania jego praktycznym
zastosowaniem bedzie w przysztosci postgpowal znacznie szybciej niz w wypad-
ku cymraeg.

Zaktadajac niezmiennos$¢ dotychczasowych tendencji odsrodkowych, zacho-
dzacych w ramach reformy dewolucyjnej i procesow paradewolucyjnych w Walii
i Kornwalii, nalezy sadzi¢, ze sprawy dotyczace ochrony i rozwoju jgzyka naro-
dowego (traktowanego jako zasadniczy element tozsamosci narodowej) pozosta-
na w centrum uwagi miejscowych osrodkow decyzyjnych. Opublikowane przez
Rzad Walijski (Welsh Government) i Radg¢ Kornwalii (Cornish Council) jezyko-
we strategie rozwojowe wyraznie wskazuja na zamiar systematycznego zwigk-
szania poziomu finansowania publicznych placowek oswiatowych prowadzacych
nauke jezyka narodowego, rozszerzania zakresu nauczania cymraeg i kernewek
przez nadanie tym jezykom statusu przedmiotow obowiazkowych w szkotach
walijskich 1 kornwalijskich, umacnianie bilingwizmu w przestrzeni publicznej
(m.in. przez propagowanie uzywania jezyka narodowego w relacjach rodzinnych
i sasiedzkich) oraz dotowanie walijskojezycznych i kornijskojezycznych mediow.
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Odgorna stymulacja dwujezycznosci (majaca docelowo zapewni¢ pierwszenstwo
stosowania jezyka narodowego) nie moze jednak przynie$¢ spodziewanych rezul-
tatow w sytuacji, gdy wigkszo$¢ mieszkancéw Walii i Kornwalii nadal porozu-
miewa si¢ migdzy soba po angielsku. Co wigcej, zmniejszanie si¢ liczby 0sob mo-
wiacych jezykiem walijskim oraz powolny przyrost populacji uzywajacej na co
dzien jezyka kornijskiego wskazuje, ze oba te jezyki nie uzyskaja w najblizszym
czasie wigkszego znaczenia praktycznego i nie beda mogly skutecznie konku-
rowac z jezykiem angielskim. Nie nalezy zatem przecenia¢ ich znaczenia w od-
niesieniu do proces6w mobilizacji politycznej, w ktorych to procesach postuzyty
jedynie do unaocznienia odrgbnosci kulturowej Walijczykow i Kornwalijczykow,
bedacej jednym z wielu argumentdw przemawiajacych za wdrozeniem reformy
dewolucyjnej. Literalne odczytanie i zaspokojenie przez rzad brytyjski postu-
latéw dotyczacych utworzenia prawnych i instytucjonalnych gwarancji ochrony
i rozwoju obu jezykoéw spowodowato wigc przesunigcie zainteresowania spotecz-
nos$ci walijskiej i kornwalijskiej na inne $rodki stuzace realizacji zasadniczego
celu, tj. rozszerzenia lub implementacji proceséw dewolucyjnych.

Streszczenie

Zaktadajac niezmienno$¢ dotychczasowych tendencji odsrodkowych, zachodza-
cych w ramach reformy dewolucyjnej i proceséw paradewolucyjnych w Walii i Kornwa-
lii, nalezy sadzi¢, ze sprawy dotyczace ochrony i rozwoju j¢zyka narodowego pozostana
w centrum uwagi miejscowych osrodkéw decyzyjnych. Opublikowane przez Rzad Walij-
ski i Rade Kornwalii jezykowe strategie rozwojowe wyraznie wskazuja na zamiar syste-
matycznego zwigkszania poziomu rozszerzania zakresu nauczania cymraeg i kernewek,
umacnianie bilingwizmu w przestrzeni publicznej oraz dotowanie walijskojezycznych
i kornijskojezycznych mediéw. Odgorna stymulacja dwujgzycznosci nie moze jednak
przynies¢ spodziewanych rezultatow, gdy wigkszo$¢ mieszkancow Walii i Kornwalii
nadal porozumiewa si¢ migdzy soba po angielsku. Co wigcej, zmniejszanie si¢ liczby
0s6b mowiacych jezykiem walijskim oraz powolny przyrost populacji uzywajacej na co
dzien jezyka kornijskiego wskazuje, ze oba te jezyki nie uzyskaja w najblizszym czasie
wigkszego znaczenia praktycznego i nie beda mogtly skutecznie konkurowacé z jezykiem
angielskim. Nie nalezy zatem przecenia¢ ich znaczenia w odniesieniu do procesow mo-
bilizacji politycznej, w ktorych to procesach postuzyly jedynie do unaocznienia odrgb-
nosci kulturowej Walijczykow i Kornwalijczykow. Literalne odczytanie i zaspokojenie
przez rzad brytyjski postulatow dotyczacych utworzenia prawnych i instytucjonalnych



94 Bartlomiej H. Toszek

gwarancji ochrony i rozwoju obu jezykéw spowodowato wigc przesunigcie zaintereso-
wania spotecznosci walijskiej i kornwalijskiej na inne $rodki stuzace realizacji zasadni-
czego celu, tj. rozszerzenia lub implementacji procesé6w dewolucyjnych.

Stowa kluczowe: tozsamos$¢ narodowa, jezyk narodowy, Walia, Kornwalia, dewolucja

THE MEANING OF NATIONAL LANGUAGE FACTOR
IN POLITICAL EMANCIPATION PROCESSES OF WALES AND CORNWALL
AT THE BEGINNING OF THE 215" CENTURY

Summary

Presupposing invariability of hitherto centrifugal tendencies in frames of devolu-
tion reform and predevolution processes in Wales and Cornwall, it is believed that ques-
tions of protection and development of national language are expected to remain in the
Welsh/Cornish authorities centre of interests. Published by the Welsh Government and
the Cornish Council schemes of national languages contains postulates of widening
range of cymraeg or kernewek teaching, strengthening of bilingualism in public sphere
and subsidizing of Welsh/Cornish media. However top-down stimulation of bilingual-
ism will not succeed if the majority of people in Wales and Cornwall communicates in
English. Furthemore reduced number of Welsh speakers and slow growing number of
Cornish speakers shows that both these languages have no practical sense and are not
able to compete with English. There is no reason to overestimate meaning of Welsh and
Cornish in political mobilization processes because their role was only to confront Welsh
and Cornish cultural diversity. Literally interpreted and appeased by the UK Government
demands of legal and institutional guarantees of both languages protection and develop-
ment caused finally displacement of public interests to other measures for realizing main
aim, which is widening or implementing devolution processes.
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