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PLANOWANIE PRZESTRZENNE ROLNICTWA
JAKO NARZEDZIE OCHRONY WOD BALTYKU

Ryszard Cymerman, Jerzy Suchta, Ewa Fiedorowicz-Kozlowska

Streszczenie. Rolnictwo w Polsce charakteryzuja dwie przeciwstawne tendencje.
Jedna z nich wynika z koniecznosci konkurencyjnosci polskich gospodarstw rolnych
w nowej sytuacji ekonomicznej kraju, zwtaszcza w przededniu akcesji do UE, Wyso-
ka efektywno$é ekonomiczna w produkceji zywnosci wigze sie z negatywnymi skut-
kami dla $srodowiska. Takie zjawiska, jak koncentracja produkgcji i ziemi rolniczej,
mechanizacja oraz chemizacja, moga prowadzié do zanieczyszczenia wod powierzch-
niowych i wgtebnych, a w konsekwencji takze wod Baltyku. Druga tendencja cha-
rakteryzujgca polskie rolnictwo jest ekologizacja. Zadaniem planowania przestrzen-
nego jest prawidlowe gospodarowanie zasobami przyrody oraz ochrona gruntéw
rolnych. Wiasciwe rozmieszczenie produkeji rolniczej, odpowiednie proporcje mie-
dzy funkeja rolna a ochronna, stosowanie wymogdw ochrony $rodowiska w rolnic-
twie, maja prowadzié do poprawy jakosci poszczegdlnych elementéw srodowiska
naturalnego, w tym wdd Battyku.

Slowa kluczowe: planowanie przestrzenne, ochrona érodowiska, ochrona woéd,
rolnictwo, ekologia, ekorozwd;.

ROLNICTWO A ZAGROZENIE SRODOWISKA

Juz od ponad dziesieciu lat rolnictwo polskie jest ksztaltowane pod wpty-
wem gospodarki rynkowej. Wolny rynek wymusza konkurencyjnos¢ gospo-
darstw rolnych. Zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej w rolnictwie wigze
sie z intensyfikacja produkcji, a to z kolei objawia si¢ nasileniem trzech powia-
zanych ze soba tendencji: koncentracji, mechanizacji i specjalizacji.

Specjalizacja i koncentracja w rolnictwie, oprécz pozytywnych skutkow
zwigzanych ze wzrostem iloSciowym i jakosciowym produktow rolniczych, nie-
sie réwniez zagrozenie dla srodowiska. W wyniku daleko posunietej specjali-
zacji 1 koncentracji produkcji zwierzecej nastepuje punktowa koncentracja
odchodéw, ktora bardzo czesto powoduje zanieczyszczenie wod powierzchnio-
wych 1 podziemnych, w tym ujeé wody pitnej, a takze §rodowiska glebowego.
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Szczegélnie drastycznie problem ten wystepuje w obiektach fermowych o tech-
nologii bezsciétkowej, gdy odchody zwierzece trafiajg do srodowiska w formie
ptynnej (gnojowica, gnojéwka). Wprowadzane w ten sposob do Srodowiska sklad-
niki odzywcze sa wysoce mobilne [Okruszko 1992], przez co nierzadko zagra-
zaja rozleglym obszarom.

Podobnie niekorzystne skutki dla §rodowiska powoduje czesto koncentra-
¢ja ziemi rolniczej, w ktorej wyniku wraz ze wzrostem wielko$ci pola uprawo-
wego zwieksza si¢ zagrozenie erozyjne, nasilajg sie ujemne skutki upraw o cha-
rakterze monokulturowym oraz nastepuje przekroczenie barier odpornoscio-
wych §rodowiska i w efekcie tego jego degradacja. Nalezy rowniez wspomnieé
o pejoratywnym wplywie komasacji gruntéw na przyrodnicza strukture kra-
jobrazu.

Mechanizacja i motoryzacja rolnictwa w odniesieniu do Srodowiska niesie
okreslone negatywne skutki, ktére dotycza gtéwnie ucisku na glebe kot ciggni-
kéw i maszyn towarzyszacych. Zbyt energiczne przemieszczanie czgstek gleby,
zar6wno w poziomie, jak i w pionie profilu gleby, powoduje nie tylko trwate
niekorzystne zmiany struktury gleby, ale takze niekorzystne zmiany stosun-
kéw wodno-powietrznych w srodowisku glebowym. Silniki spalinowe stosowa-
ne w rolnictwie — szczegdlnie na trasach ich czestych przejazdéw — powoduja
zanieczyszczenie powietrza i gleb tlenkami metali ciezkich. Z wprowadzeniem
mechanizacji i motoryzacji do rolnictwa jest zwigzany réwniez proces zatru-
wania wéd powierzchniowych i wglebnych (a w konsekwencji takze wéd mor-
skich), jako skutek przenikania do nich resztek benzyny, oleju i smaréw. Z roz-
wojem mechanizacji wigze si¢ tendencja do specjalizacji produkeji rolniczej,
np. ze wzgledu na koniecznosé ograniczania réznorodnosci nabywanego sprze-
tu. To z kolei dodatkowo zwieksza ryzyko powstawania monokultur na duzych
obszarach. Wzrost mechanizacji moze powodowaé przy$pieszanie procesow
erozyjnych.

Istotnym zjawiskiem zwigzanym z intensyfikacja produkcji roslinnej jest
stale poglebiajacy si¢ proces chemizacji. Wyraza sig¢ on coraz wiekszym zuzy-
ciem nawozow mineralnych, srodkéw ochrony roslin oraz réznego typu regula-
torow i stymulatoréw. Nie ulega watpliwosci, ze chemizacja jest warunkiem
wzrostu produkgcji roélinnej, réwnocze$nie jednak nadmierne dawki i niewla-
Sciwe stosowanie nawozow mineralnych i pestycydow powoduja zagrozenie
dla srodowiska. Nieprawidlowe uzycie nawozéw mineralnych moze doprowa-
dzi¢ do zmian w Srodowisku glebowym, szczegélnie przy stosowaniu duzych
dawek i wowczas, gdy nie zostaly uwzglednione wtasciwosci gleby i klimatu
regionu, a takze wymagania pokarmowe uprawianych roslin. Dotyczy to zwlasz-
cza obszarow rolniczych, gdzie wystepuja gleby malo odporne na degradacje,
a wiec gtownie gleby piaszczyste (V i VI klasy bonitacyjnej). Z kolei stosowanie
pestycydéw moze wywolywac tzw. presje selekcyjna polegajaca na tym, ze w wy-
niku ich dzialania nigdy nie ginie 100% populacji szkodnika, a osobniki cha-
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rakteryzujace sie podwyzszonym poziomem odpornosci na dany srodek zostaja
w ten sposdb wyselekcjonowane i dajq poczatek populacji odporniejszej na okre-
slony pestycyd. Koniecznosé stosowania coraz wigkszych dawek i coraz silniej
dziatajacych pestycydéw ma szczegdlnie niszczacy wplyw na srodowisko.

Chemizacja jako czynnik intensyfikacji produkcji roélinnej wigze sie z che-
micznym zanieczyszczeniem gleb (a takze wdéd powierzchniowych, wglebnych
i w konsekwencji morskich) wynikajacym w szczegdlnosci z niewlasciwej dzia-
talnosci cztowieka, co prowadzi do degradacji gleby. Powoduja ja przede wszyst-
kim dwa rodzaje procesow:

—~ procesy prowadzace do zmiany odczynu gleb, czyli zakwaszenia lub alkali-
zacji;

— procesy prowadzace do akumulacji pierwiastkow Sladowych ~ zwlaszcza
metali ciezkich.

W Polsce gleb bardzo kwasnych (pH<=4,5) jest 25,6%, a kwasnych (pH
4,6-5,5%) — 31,1%. Taki stan jest wynikiem oddzialywania kwasotworczych
zanieczyszczen przemystowych, stosowania nawozéw mineralnych o kwasnym
oddzialywaniu, niewystarczajacego zuzycia nawozéw wapniowych i wapnio-
wo-magnezowych oraz zastapieniem wielogatunkowej roslinnosci naturalnej
monokulturami (rolnymi i leénymi). Zjawisko to dodatkowo potegowane jest
przez proces wymywania wapna z gruntéw ornych.

Oméwione zagrozenia srodowiska spowodowane dziatalnoscig rolniczg oraz
wynikajace stad skutki w dziedzinie ekologicznej, gospodarczej i spotecznej,
mozna przedstawi¢ w formie syntetycznej (rys. 1).

Degradacja srodowiska przyrodniczego wywotana produkcyjna dziatalno-
$cig rolnictwa ma istotny wplyw na zanieczyszczenie wod powierzchniowych
1 wglebnych, a co za tym idzie przyczynia sie do zanieczyszczenia wod Battyku.

W ostatnich latach odnotowano poprawe jakosci wéd srédladowych, jed-
nak mimo to, wedlug danych GUS, w 19 rzekach skontrolowanych w 2001 r.
nie stwierdzono wdéd kwalifikujacych sie do I klasy czystosci (wedtug kryte-
rium bakteriologicznego opartego na wynikach badan miana coli typu fekal-
nego); w II klasie czystosci znalazlo sie 2,7% wéd, a w klasie III - 24,8%. Do
wod pozaklasowych zaliczono az 52,4% [Rocznik Statystyczny 2002]. Nieco
lepiej przedstawia sie stan czystosci jezior w naszym kraju. W 2001 r. spo-
§rod 111 badanych jezior 5 miato wody I klasy czystosci, co stanowilto 2,2%
objetosci badanych jezior, 53 jeziora miato wody II klasy (62%), 37 jezior,
czyli ok. 26% — wody klasy III, natomiast w 16 jeziorach (9%) stwierdzono
wody pozaklasowe. Odnotowano réwniez poprawe jakos$ci wéd w dorzeczach
Odry 1 Wisly.

Jednak, jak podaje GUS, Polska w 1998 r. odprowadzala do Baltyku
229 tys. ton azotu ogdlnego i 14,2 tys. ton fosforu rocznie. 50% azotu i 40%
fosforu pochodzi z zanieczyszczer: obszarowych i punktowych z terenéw rolni-
czych [Stan érodowiska w Polsce 1998].

Administratio Locorum 2(1-2) 2003



34 R. Cymerman, J. Suchta, E. Fiedorowicz-Koztowska

Uwarunkowania Socio-economic Procesy rozwojowe The development
spoleczno-gospodarcze: conditions: rolnictwa processes in agriculture:
e rosnace zapotrzebowanie e increasing demand for » chemizacja  chemization
na produkty zywnoscio- food products and « mechanizacja » mechanization
we i surowce rolnicze vegetable raw materials » melioracja « drainage
e pragnienie szybkiego o the desire of transactors « specjalizacja e specialization
zysku ze strony to get quick profit i koncentracja produkcji  and concentration
podmiotéw » unprofessionality of production
gospodarujacych of farmers

 niefachowos¢ rolnikéw o the lack of ecological
» brak wiedzy ekologicznej knowledge among

producentéw zywnosci food producers
 btedne decyzje « incorrect economic
gospodarcze decisions

Skutki: Effects:

» skazenie zywnosci, wody, e food, water, soil and air
gleby oraz powietrza contamination
atmosferycznego « diseases of plants,

 choroby roélin, zwierzat animals and humans
i ludzi * soil tiredness

» ,zmeczenie gleby” « decrease of biodiversity

« zubozenie sktadu of plants, animals and
gatunkowego roslin, soil microflora
zwierzat i mikroflory « soil erosion and
glebowej desiccation

« erozja i osuszenie gleb « ploughpan

« podeszwa pluzna » degradation

e degradacja ekosysteméw  of ecosystems

* monotonia krajobrazu  landscape monotony

Rys. 1. Wplyw rolnictwa na zagrozenie Srodowiska przyrodniczego
Fig. 1. The impact of agriculture on the natural environment

PLANOWANIE PRZESTRZENNE A ROLNICTWO
I OCHRONA SRODOWISKA

Procedury zagospodarowania przestrzennego okresla Ustawa z dnia
27 marca 2003 r. O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W mysl
tej ustawy organa administracji panstwowej sporzadzaja na ,koncepcje polity-
ki przestrzennego zagospodarowania kraju”, okresowe raporty o stanie zago-
spodarowania kraju oraz programy zawierajace zadania rzadowe stuzace re-
alizacji celow publicznych.

Na szczeblu wojewddztwa sejmik wojewddztwa uchwala nastepujace do-
kumenty planistyczne:
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strategie rozwoju wojewédztwa,

wieloletnie programy wojewoédzkie,

priorytety wspélpracy zagranicznej wojewodztwa,
plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa.

W ramach powiatu jednostki samorzadowe mogg prowadzié, w granicach
swojej wlasciwosci rzeczowej, analizy i studia z zakresu zagospodarowania
przestrzennego, odnoszace si¢ do obszaru powiatu i zagadnien jego rozwoju.

Na poziomie gminy sg opracowywane dwa dokumenty:

— studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy
- suikzpg,

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ~ mpzp (dla calej gminy
lub jej czescei).
Polityka przestrzenna panstwa jest ksztalttowana na podstawie ,Koncep-
¢cji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”, ktora stanowi podstawe
systemu aktéw planistycznych w Polsce [Koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju 2001].
Jednym z gléwnych kierunkow polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju jest wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich realizowany poprzez:
— stopniowg modernizacje 1 restrukturyzacje gospodarki zywnosciowej jako
glownego ogniwa przeksztalcen stref rolniczych,;

— zdynamizowanie rozwoju gospodarki turystycznej w strefach o najwyzszych
walorach rekreacyjnych i krajobrazowych;

- ekologicznie uwarunkowany rozwoj gospodarki lesnej i wodnej;

— zdynamizowanie rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej obszaréw
wiejskich.

Jednoczes$nie ogromny nacisk jest wywierany na przestanki ekologiczne
polityki przestrzennej. Podstawowe uwarunkowania zagospodarowania prze-
strzennego kraju w ujeciu ,Koncepcji” wynikajg miedzy innymi z ekorozwoju
jako wyzwania ogélnocywilizacyjnego XXI wieku okreslajacego nowe wartosci,
dtugofalowe cele strategiczne, uwarunkowania i kryteria ekologiczne rozwoju
i przestrzennego zagospodarowania kraju.

Za najwazniejszy z uzytkowanych sktadnikow systemow ekologicznych
w Polsce w , Koncepcji” uznano wode, dlatego ochrona zasobéw wodnych wy-
maga wielu dzialan zréznicowanych przestrzennie na obszarze Polski. Podsta-
wowe proekologiczne zasady gospodarki wodnej wedtug ,Koncepcji” to:

— prowadzenie wodochronne) gospodarki w zlewniach, ktére maja wody wzgled-
nie czyste; wymaga to gospodarki wodne) nastawionej na retencje wody
w glebach i pierwszych poziomach wéd podziemnych na obszarach gospo-
darki rolnej i lesnej, w tym zaniechania nadmiernych odwadniajacych me-
lioracji;

— wprowadzenie szczegolnych zasad ochrony $rodowiska w regionach Zrédli-

skowych i na obszarach alimentacji gtebokich wéd podziemnych;

!
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— pozostawienie nieuregulowanych rzek, ktorych funkcje przyrodnicze dotad
nie ulegly dewastacji, o ile postepowanie to nie bedzie sprzeczne z wymoga-
mi racjonalnej gospodarki wodnej i ochrong przeciwpowodziows,.

Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich zgodnie z dokumentem ,,Spdj-
na polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa” przyjetym
przez Rzad RP uwzglednia w szerokim zakresie problemy ochrony srodowiska
naturalnego i zaktada koncentracje dziatan na wspieraniu:

— budowy i modernizacji urzadzen na obszarach wiejskich i w rolnictwie, ogra-
niczajacych zagrozenia srodowiska,;

— zachowania réznorodnosci biologicznej produkeji rolniczej, a zwtaszcza za-
chowania ginacych ras zwierzat i odmian roslin uprawnych;

— produkcji rolnej prowadzonej metodami ekologicznymi;

— utrzymania tendencji do racjonalizacji zuzycia chemicznych $rodkéw do pro-
dukgcji rolnicze;j.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Rada
Ministréw ustala zakres, w jakim ,Koncepcja” bedzie stanowié¢ podstawe do
sporzadzania programéw zawierajacych zadania rzadowe, stuzace realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych. , Koncepcja” stanowi réwniez podstawe do
sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, ktory jest
aktem planistycznym samorzadu wojewddzkiego. Plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa jest integralnie zwigzany ze strategia rozwoju woje-
woédztwa kreujaca kierunki jego rozwoju gospodarczego. Oba te dokumenty
nie maja charakteru aktéw prawnych powszechnie obowigzujacych. Maja na-
tomiast znaczenie w stosunkach wewnetrznych administracji publicznej. Wy-
zej wymienione akty planistyczne nalezg do kategorii aktow planowania ogél-
nego i wpltywaja na rozwdj przestrzenny i gospodarczy wojewodztwa w szero-
kim zakresie, przedmiotowo praktycznie nieograniczonym [Niewiadomski 2002].

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa okresla zasady or-
ganizacji przestrzennej wojewodztwa, w tym przede wszystkim:

— podstawowe elementy sieci osadniczej wojewddztwa i ich powiazan komuni-
kacyjnych oraz infrastrukturalnych, w tym kierunki powigzan transgra-
nicznych;

— system obszaréw chronionych, w tym obszary ochrony $rodowiska, przyrody
i krajobrazu kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowe-
go i zabytkéw oraz débr kultury wspolczesnej;

— granice terendéw zamknietych i ich stref ochronnych [Ustawa z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym].

Ze wszystkich wymienionych wcze$niej dokumentéw jedynie mpzp stano-
wi prawo miejscowe, dlatego odgrywa gtéwng role w planowaniu przestrzen-
nym. Uchwalenie planu miejscowego poprzedza zawsze opracowanie suikzpg,
w ktorym uwzglednia sie zasady okreslone w koncepcji przestrzennego zago-
spodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania
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przestrzennego wojewédztwa oraz strategii rozwoju gminy, o ile gmina dyspo-

nuje takim dokumentem [Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-

spodarowaniu przestrzennym]. Wazna, a nawet najwazniejsza, sktadowsg stu-
dium jest inwentaryzacja przyrodnicza gminy. Jej wlasciwe wykonanie wa-
runkuje w ogromnym stopniu przyszlty ksztalt polityki przestrzennej gminy,

a takze jej przestrzenny obraz. To wlasnie w studium okresla si¢ podstawowe

zaleznoéci wynikajace z naturalnych elementéw przyrody, w tym stanu rolni-

czej przestrzeni produkcyjnej, istnienia obszaréw objetych ochrong srodowi-
ska, lokalnych wartosci jego zasobow i zagrozen. Studium stanowi podstawe
sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i réznych
decyzji administracyjnych. Dzigki temu, iz studium sporzadza sie dla catej
gminy (plan miejscowy — nierzadko tylko dla fragmentu gminy), stanowi ono

szanse na integracje przestrzeni jako okreslonej calosci [Niewiadomski 2002].

Z powyzszych przestanek wynika doniostoéé studium uwarunkowan i kierun-

kéw zagospodarowania przestrzennego gminy jako instrumentu rozwoju oraz

ochrony i ksztaltowania §rodowiska gminy.

Kompleksowa charakterystyka srodowiska przyrodniczego zawarta w stu-
dium powinna obejmowac:

— sporzadzenie szczegolowej inwentaryzacji istniejacych i projektowanych:
obszardw, obiektéow i tworéow przyrody kwalifikujacych sie do ochrony
na podstawie przepiséw szczegélnych (w tym charakterystyki réznorodno-
§ci ekosystemoéw rzadkich i szczegélnie zagrozonych gatunkow fauny
1 flory);

— okreslenie obecnych i potencjalnych zagrozen srodowiska (zanieczyszczenie
powietrza, wod, gleb, roslin);

— ocene stanu funkcjonowania srodowiska przyrodniczego;

— opracowanie propozycji dzialan techniczno-organizacyjnych niezbednych do
wprowadzenia na potrzeby zahamowania procesu degradacji srodowiska;

— przedstawienie kierunkéw najpilniejszych dziatan ochronnych w odniesie-
niu do obszaréw i obiektéw o szczegélnych wartosciach przyrodniczych
i kreowanie polityki ekorozwoju [Dubel 1996].

W studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy uwzglednia sig, miedzy innymi, uwarunkowania wynikajace w szcze-
golnosei z:

— dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

stanu ladu przestrzennego i wymogdéw jego ochrony;

stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,

wielkosci 1 jakosSci zasobéw wodnych oraz wymogéw ochrony srodowiska,

przyrody i krajobrazu kulturowego;

— warunkéw i jakosci zycia mieszkancéw, w tym ochrony ich zdrowia;

wystepowania obiektow i terenéw chronionych na podstawie przepiséw od-

rebnych;
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— wystegpowania udokumentowanych z16z kopalin oraz zasobéw wod podziem-
nych,;

— stanu systemoéw komunikagcji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno-§ciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami.

W studium okresla si¢ w szczegélnosci:

— kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terenow;

— obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody,
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

— kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;

— kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjne;.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obowigzkowo
okresla sie¢ miedzy innymi:

— przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przezna-
czeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;

— zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

— zasady ochrony §rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

— zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infra-
struktury technicznej [Ustawa z dnia 10 maja 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym].

Studium i plan miejscowy zawieraja pewne wskazowki dotyczace ochrony
wod, gléwnie przed zanieczyszczeniami punktowymi (Scieki bytowo-gospodar-
cze i1 przemystowe). W celu utrzymania czystosci srodowiska wéd srodlado-
wych, wglebnych, a takze Baltyku niezbedne jest uwzglednianie w planach
rowniez zanieczyszczen obszarowych, zwigzanych z chemizacjg rolnictwa. Do-
tyczy to szczegdlnie terenéw intensywnie uzytkowanych rolniczo, gdzie spty-
wy z pdl nierzadko decydujg o jakosci wod powierzchniowych i wglebnych [Szy-
manska 1997].

Ograniczanie zanieczyszczen wod powierzchniowych i wglebnych powin-
no by¢ realizowane w uktadach zlewniowych, u Zrédet ich powstawania, gdyz
tylko ono prowadzi do osiagniecia efektu ekologicznego [Blaszczyk 2002].

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pro-
jekt planu miejscowego sporzadza si¢ wraz z prognoza oddzialywania na $ro-
dowisko, uwzgledniajac przy tym ustalenia studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Celem prognozy jest przeciw-
dziatanie skutkom, jakie mogg wynikaé dla srodowiska przyrodniczego z pro-
jektowanego sposobu zagospodarowania i wykorzystania terenu oraz wskaza-
nie sposobdw eliminacji lub przynajmniej ograniczenia negatywnych oddziaty-
wan na $rodowisko w przypadku realizacji ustalen planu [Ebelt 1998].

Przed wydaniem decyzji w sprawie planowanego przedsiewzigcia mogace-
go znaczgco oddzialywaé na Srodowisko przeprowadza si¢ postepowanie w spra-
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wie oceny oddzialywania na §rodowisko OOS [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska, DzU z dnia 20 czerwca 2001 r.]. Przedsigwziecia te
wylicza Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawie
okreslenia rodzajow przedsiewzieé mogacych znaczaco oddziatywaé na srodo-
wisko oraz szczegotowych kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem przedsie-
wzieé do sporzgdzenia raportu o oddzialywaniu na Srodowisko (DzU z dnia
29 pazdziernika 2002 r.) i sa to, na przyklad — chéw lub hodowla zwierzat
w liczbie nie nizszej niz 240 duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza
(DJP), gospodarowanie wodg w rolnictwie, w tym melioracje. Tego rodzaju
inwestycje wymagaja lub mogg wymaga¢é sporzadzenia raportu o oddziatywa-
niu przedsiewziecia na $§rodowisko. Przeprowadzenie oceny oddzialywania na
srodowisko warunkuje tutaj wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, pozwoleniu na budowe i pozwolenia wodnoprawnego.
0O0S, w znaczacy sposdb, wplywaja na decyzje administracyjne, dlatego pelnig
wazng funkcje w planowaniu, ochronie i ksztattowaniu §rodowiska obszaréw
wiejskich.

INSTRUMENTY REALIZACJI EKOROZWOJU I ICH WPLYW
NA POZIOM I ROZMIESZCZENIE PRODUKCJI ROLNICZEJ

Do podejmowania skutecznych decyzji przestrzennych w odniesieniu do
dziatalnosci rolniczej niezbedne sg odpowiednie mechanizmy sterujace. Istnie-
jacy system unormowan prawnych, ktére tworza okreslone bariery przeciw-
dziatajace zagrozeniom $rodowiska ze wzgledu na sposdb ich wplywania, osia-
gane skutki oraz formy oddziatywania, mozna sklasyfikowac nastepujaco:

1) dziatania finansowe:
— optaty za korzystanie ze srodowiska,
oplaty podwyzszone,
oplaty sankcyjne,
administracyjne kary pieniezne,
— wplaty rekompensujace rzeczywistq wartos¢ straty i utracony zysk;
dzialalnos$é odszkodowawcza:
— zwiazana z ochrong prewencyjng przy roszczeniach odszkodowawczych,
— odpowiedzialnoéé za szkody wyrzadzone niewykonaniem lub nienalezy-
tym wykonaniem zobowigzan;
3) ochrona praw podmiotowych;
4) oddzialywanie administracyjne:
— planowanie, strefy ochronne, normatywy zanieczyszczen, nakazy i zakazy;
5) oddzialywanie represyjne:
— odpowiedzialno$é karna,
— wstrzymanie dziatalnoéci zagrazajacej srodowisku;
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6) zréznicowane stawki podatkéw i innych danin publicznych stuzace celom
ochrony $§rodowiska, dotowanie rolnictwa ekologicznego.

Z dotychczasowe] dzialalnosci praktycznej wynika, ze podstawowe zna-
czenie w realizacji ekorozwoju obszaréw wiejskich majg zwlaszcza te unormo-
wania prawne, ktore obejmuja dzialania finansowe i administracyjne. W tych
pierwszych duza role odgrywaja oplaty za korzystanie z zasobéw $rodowiska
przyrodniczego. Ich sens ekonomiczny sprowadza sie do tego, aby poprzez
wysokosé oplat ksztattowaé strukture zuzycia zasobow naturalnych, zachecaé
do stosowania ,czystych” proceséw produkcji, rozwijaé inwestowanie i finanso-
wanie przedsiewzieé ochronnych, wptywaé na strukture produkeji konicowej
ijej cechy uzytkowe, zachecaé do rozwoju nowych urzadzen chronigcych sro-
dowisko przed zanieczyszczeniem.

Zasadnicze zmiany w rozmieszczeniu produkcji rolniczej sg ksztattowane
przede wszystkim pod wplywem mechanizméw rynkowych, ktore wymuszajag
racjonalnos$¢ zachowan przestrzennych wszystkich podmiotéw gospodarujacych
w tej sferze. Oznacza to, ze alokacja nakladéw w rolnictwie bytaby poddana
gléownie kryteriom efektywnosci mikroekonomicznej. Wynikajacym stad regu-
fom powinna podlegaé rowniez specjalizacja i rejonizacja produkcji rolniczej,
gdyz w interesie podmiotow gospodarujacych bedzie racjonalne wykorzysta-
nie przestrzennie zréznicowanych warunkéw glebowo-klimatycznych, zasobéw
pracy, istniejacego zainwestowania, a takze renty polozenia zwigzanej ze spe-
cyfika i dostepnoscig rynkéw zbytu.

Administracyjne akty normatywne dotyczace ochrony srodowiska obejmuja
przede wszystkim takie zagadnienia, jak normatywy zanieczyszczenia strefy
ochronnej. W przypadku produkgji rolniczej, ktéra moze stwarzaé zagrozenie
dla $rodowiska (np. fermy chowu zwierzat), na uwage zastuguja strefy ochron-
ne, ktore tworzy sie wokot zZrédel szkodliwego oddziatywania na $rodowisko
[Michalowski 1997].

Prébe sprecyzowania ograniczen, zakazow i nakazéw w stosowaniu nawo-
zow mineralnych, wapna nawozowego oraz dotyczacych poglowia zwierzat go-
spodarskich i budownictwa inwentarskiego przedstawiono nizej:

A. Obszary specjalne (chronione) ze szczegélnym uwzglednieniem otulin
parkéw narodowych i parkow krajobrazowych (bez otulin)

* ograniczenia:

— ograniczenie intensywnego stosowania nawozow mineralnych, poziom na-
wozenia nie powinien przekraczac¢ 100 kg NPK/1 ha UR w warunkach stabej
jakosci gleb i wystepowania w rejonie znacznej powierzchni wéd;

* zakazy:

catkowity zakaz stosowania nawozéw mineralnych w $cistych strefach re-

zerwatowych w wyznaczonych miejscowosciach (gospodarstwach) do pro-

dukcji zdrowej zywnosci,

zakaz lokalizacji przemystowych ferm hodowlanych;
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— zakaz instalowania w gospodarce chlopskiej pomieszczen inwentarskich bez-
Sciétkowych;

* nakazy i zalecenia:

- zalecenia szczegotowego okreslania proporcji N:P:K oraz szczegélowego zréz-
nicowania dawek nawozow w zaleznosci od stref ochronnych, jakosci gleb,
rzezby terenu, wystepowania ciekéw wodnych, relacji upraw polowych do
stosowania systemoéw tagkowo-pastwiskowych czy gospodarki warzywniczo-
-sadowniczej;

— zalecenie stosowania nawozéw mineralnych wesp6t z nawozami organiczny-
mi (wzajemne uzupelnianie), w szczegolnosci nawozenie roslinami zielony-
mi, obornikiem, kompostem, a takze przystosowang ekologicznie gnojowica,
wodorostami;

~ zwigkszenie poziomu wapnowania gleb mocno zakwaszonych do poziemu co
najmniej 200 kg Ca0/1 ha UR;

— zalecenie stosowania wapna magnezowego wzdluz tras komunikacyjnych
w celu wigzania metali cigzkich w zwiazki obojetne dla §rodowiska,;

— zalecenie stosowania intensywnego wapnowania gleb o charakterze melio-
racyjnym (melioracje chemiczne) na szczegélnie stabych i silnie zakwaszo-
nych glebach;

— wylaczenie z funkcji gospodarczej juz istniejacych ferm hodowlanych;

— zalecenie dla ferm hodowlanych lezacych w strefach chronionego krajobra-
zu stosowania wlasciwego sposobu zagospodarowania gnojowicy (bezpiecz-
na odlegtoéé od Zrédet wody, sprawnie funkcjonujace zbiorniki do okresowe-
g0 je) magazynowania);

— przystosowanie obsady zwierzat gospodarskich do powierzchni uzytkowe;j -
poglowie bydla musi byé wyraznie zwiazane z powierzchnig uzytkéw zielo-
nych, a na obszarze duzych komplekséw gk 1 pastwisk nalezy przewidzieé
wzrost tego poglowia; poglowie trzody chlewnej powinno byé bardziej zwia-
zane z zasiewami stosowanych roslin zbozowych i ziemniakéw; w aspekcie
ekologizacji rolnictwa nie nalezy zbytnio ograniczaé poglowia koni;

— zwrdcenie szczegdlnej uwagi na zdrowie, wydajnosé i dlugowiecznosé zwie-
rzat i wysoka jakoéé otrzymywanych z nich produktéw — zwierzeta powinny
mieé zagwarantowane odpowiednie pomieszczenia zapewniajgace swobode
zachowan; pasza powinna pochodzié z wlasnego gospodarstwa i nie zawie-
raé substancji czynnych, jak antybiotyki, hormony czy specjalne $rodki do
przyspieszonego tuczenia,

B. Obszary rézne poza obszarami chronionymi

* ograniczenia:

— ograniczenia intensywnego stosowania nawozéw mineralnych, poziom na-
wozenia nie powinien przekracza¢ 200 kg NPK/1 ha UR w przecigtnych
warunkach przyrodniczych i 150 kg NPK/1 ha UR w warunkach stabej jako-
§ci gleb i wystepowania w rejonie znacznej powierzchni waéd,
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— ograniczenia instalowania wszelkich budynkéw iwentarskich opartych na
gnojowicowym systemie chowu zwierzat;

e zakazy:

— zakaz stosowania wysokich dawek nawozowych na glebach piaszczystych,;

* nakazy i zalecenia:

— zalecenia racjonalnego stosowania nawozéw mineralnych zgodnie z zapo-
trzebowaniem gleby i roslin na azot, fosfor i potas;

— zwiekszenie poziomu wapnowania gleb, zwlaszcza mocno zakwaszonych do
poziomu co najmniej 150 kg CaO/1 ha UR;

— niedopuszczenie do nadmiernej koncentracji poglowia zwierzat na matych
powierzchniach uzytkow rolnych [Michatowski 1997].

Szczegdélowe wytyczne odnoénie przechowywania i stosowania nawozow
mineralnych i naturalnych zawiera Ustawa z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach
i nawozeniu (DzU nr 89 z dnia 24 pazdziernika 2000 r. art. 18). W mys$l tej
ustawy nawozy nalezy stosowaé¢ w sposdb, ktory nie powoduje zagrozen dla
zdrowia ludzi i zwierzat oraz dla Srodowiska, a takze zabrania si¢ stosowania
nawozow:

— na glebach zalanych woda oraz przykrytych $niegiem lub zamarznietych do
glebokosci 30 cm;

— naturalnych w postaci ptynnej oraz azotowych na glebach bez okrywy ro-
§linnej, potozonych na stokach o nachyleniu wiekszym niz 10%;

— naturalnych w postaci plynnej podczas wegetacji roslin przeznaczonych do
bezposredniego spozycia przez ludzi.

PODSUMOWANIE

Jak wynika z dtugofalowych prognoz zawartych w Koncepcji polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju rolnictwo polskie beda charakteryzowaé
dwie przeciwstawne tendencje: ekologizacja oraz nasilenie negatywnych skut-
kéw w srodowisku zwigzanych z koncentracjg, mechanizacjg i chemizacjg rol-
nictwa. Planowanie przestrzenne jako narzedzie racjonalnego gospodarowa-
nia przestrzenia ma za zadanie optymalnie rozmies$cié¢ poszczegolne rodzaje
dziatalno$ci w przestrzeni, w tym takze dziatalno$ci rolniczej. Od skutecznosci
funkcjonowania systemu planowania przestrzennego zalezy w duzej mierze
ustanowienie wiasciwych proporcji miedzy funkcjg rolnicza a funkcjg ochron-
na. Szczegblnego znaczenia nabiera tutaj rola miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego jako obowigzujacego prawa gminnego.

Wszelkie decyzje planistyczne powinny uwzglednia¢ w ujeciu systemowym
problematyke racjonalnego gospodarowania zasobami wéd, poczynajac od po-
jedynczego gospodarstwa wiejskiego, poprzez racjonalne uzytkowania zlewnti,
co bedzie wplywaé takze na ochrone wéd Baltyku.
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Przeciwdzialanie zagrozeniom ptynacym z niewlasciwej agrotechniki to
takze dzialalno$é edukacyjna upowszechniajaca wérod rolnikéw specjalistycz-
na wiedze o najlepszych technikach i praktykach, w tym wdrazajaca ,Polski
kodeks dobrej praktyki rolniczej” [Blaszczyk 2002].
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SPATIAL PLANNING AS AN INSTRUMENT OF PROTECION
OF RURAL AREAS (THE BALTIC SEA BASIN)
IN AN ECODEVELOPMENT SYSTEM

Abstract. Agriculture in Poland is characterized by two opposed tendencies. One
of them results from the necessity of being competitive in the new economic situ-
ation, especially shortly before our accession to the European Union. High econo-
mic efficiency in food production is connected with disadvantageous ecological con-
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sequences. Threats to the natural environment in rural areas, caused by speciali-
zation, concentration, mechanization and chemization have an influence upon pol-
lution of the Baltic Sea by rivers supplying coastal sea water and also because of
infiltration of subterranean waters into the sea. The other tendency characterizing
Polish agriculture is ecology. Appropriate location of agricultural production, right
proportions between the agricultural function and protective function, the applica-
tion of environmental protection requirements to agriculture are expected to im-
prove the quality of particular environmental components, including the waters of
the Baltic Sea.

Key words: spatial planning, environmental protection, water protection, agricul-
ture, ecology, ecodevelopment.

Jerzy Suchta, Uniwersytet Warmirnisko-Mazurski w Olsztynie, 10-724 Olsztyn, ul. Prawo-
cheriskiego 15, Katedra Gospodarki Nieruchomosciami i Rozwoju Regionalnego

Ryszard Cymerman, Ewa Fiedorowicz-Kozlowska, Katedra Planowania i Zagospodarowa-
nia Przestrzennego

Acta Sci. Pol.



